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Bem-vindo todos a mais uma videoaula da Escola Superior do Ministério Publico da
Uniao. Hoje ndés vamos tratar sobre o controle externo da atividade policial. Meu nome é
Roberto Antonio da Cediana, eu sou procurador da Republica, lotado em Sao Paulo,
capital, e trabalhei com esse assunto por quase uma década.

Fui membro, auxiliar e colaborador do Conselho Nacional do Ministério Publico nesse
assunto, integrei o Grupo de Controle Externo da Atividade Policial no Estado de Sao
Paulo por oito anos, fui coordenador desse grupo por quatro anos, escrevi textos sobre o
assunto e, comecando entao, propriamente, quando a gente fala de controle externo da
atividade policial, a primeira preocupacao que nés temos que ter é por gue ele existe,
gual a necessidade de um controle externo da atividade policial. E a necessidade estd no
controle da Forca Armada do Estado, ou seja, do emprego pela Forca pelo Estado. Se ndés
formos na Constituicdo Federal, o Constituinte foi muito sdbio e ali tratou disso em todos
0S seus aspectos.

Previu ali o emprego das Forcas Armadas, desde a sua mobilizacao, dependendo de
autorizacao do Congresso Nacional. Previu o qué? Em caso de estado de sitio, estado de
defesa, qual o papel do Legislativo, as comissdes permanentes, como serd realizado
esse controle. E quando chegou em relacao a Policia, também se preocupou em fazer
uma norma prevendo controle externo pelo Ministério Publico.

E existe uma diferenca entre o controle externo que sera realizado em relacao as Forcas
Armadas e o controle externo realizado pela Policia? Sim, existe, pela prépria
configuracao de uma e de outra. Se as Forcas Armadas, em regra, estao sempre
aquarteladas, as Forcas Policiais, a ideia é que, pelo contrério, elas estejam no meio da
sociedade garantindo a seguranca, seja investigando ordinariamente os crimes que
acontecem, seja pelo policiamento ostensivo. A preocupacao que ocorre, de inicio, é qual
a finalidade, entdo, desse controle externo? J& que tem essa necessidade, qual a
finalidade? A finalidade sao duas.

Garantia dos direitos fundamentais e eficiéncia do trabalho policial. Ou seja, € uma
seguranca publica completa em todos os seus aspectos, entendida como aquela que a
seguranca publica que é assegurada ao cidadao de forma eficaz, respeitando os direitos
e garantias de todos, seja o pretenso autor do crime, seja a vitima, sejam as
testemunhas. Agora, quando a gente fala em controle externo da atividade policial,
precisamos também definir o que seja atividade policial.

Se nés formos na Constituicao, nés vislumbramos um conceito muito classico ali da
atividade policial, no sentido de que, de um lado, nés temos o policiamento ostensivo, ou
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seja, o carro da policia militar que circula ali e que cuida para que nao tente evitar, de
forma preventiva, que nao tenhamos ocorréncias. Ou, por outro lado, que, verificando
uma ocorréncia, atenda prontamente a ela. E, por outro lado, a investigacdo de crimes.

A reconstituicao de fatos para verificar se determinado crime aconteceu e se aconteceu
guem é o seu autor. Mas existem muito mais atividades que sao realizadas pela policia.
Em alguns estados da Federacdao, por exemplo, Minas Gerais, nés temos que um
documento de cidadania, que é a Carteira Nacional de Habilitacdo, é exercida por um
érgao policial.

Por outro lado, a Policia Federal emite passaportes, faz a fiscalizacdo de produtos
guimicos e tantas outras atividades ali que nés verificamos realizadas por 6érgaos
policiais. Até estado que o préprio PROCON é integrado dentro de uma estrutura policial.
Das duas, uma, entdo, nés teriamos que essas atribuicbes seriam, de certa forma,
devidas a 6rgaos policiais, ndo deveriam ser realizadas por bracos armados do Estado,
ou, por outro lado, que essas atividades se tornam atividades policiais.

Dentro da ideia que nés vimos inicialmente da necessidade do controle externo e que
essa necessidade decorre de um controle de um braco armado estatal, € mais
condizente entendermos que o conceito de atividade policial € um conceito legal, é um
conceito formal. Sera atividade policial todas e qualquer atividade exercida pela policia
em decorréncia de uma determinacao legal. Por outro lado, existe também uma outra
discussao, muitas vezes, quando tratamos do controle externo, que é atividade fim e
atividade meio.

Em que medida o controle externo alcanca uma ou outra? A verdade é que a estrutura
policial € muito grande e o Ministério PUblico nao conseguira olhar o tempo todo toda a
estrutura policial, mas ele pode otimizar os seus trabalhos e ha um parametro seguro
para otimizar esses trabalhos. Ele adentrard nas atividades meios, ou seja, na
administracdo, dos 6rgaos policiais na medida em que isso afete os trabalhos policiais.
Ou seja, sem regra o Ministério Publico nao se preocupara com a aquisicao de viaturas,
quantidade de policiais em uma determinada delegacia comparativamente com a outra,
terd necessariamente gue se preocupar com tudo isso na medida em que a falta de
viaturas impeca a ronda policial, impeca que haja o transporte de presos ou que a
auséncia de policiais também dificulte e torne muito lenta a apuracdo de crimes.

Portanto, a atividade meio a administracdo policial serd objeto de atencdo pelo membro
do Ministério Publico, promotor ou procurador, que realizar o controle externo na medida
em gue afete a prépria atividade policial. Agora, por que é realizado pelo Ministério
Publico esse controle externo? Bem, nds fomos ali na Constituicao e vocé verifica, além
da previsao formal de que sera pelo Ministério Publico, nés poderiamos cogitar que fosse
realizado pelo Legislativo, mas a verdade é que o Legislativo ndo é um poder
estruturado para o acompanhamento concomitante de uma atividade como atividade



policial. Por outro lado, ndo conviria que fosse o Executivo, pois estando a policia dentro
da estrutura do Executivo, haveria uma certa tentacao no uso dessa forca policial que
convém gque seja minorada essa tentacao pela realizacdo de um controle externo por um
6rgao autbnomo independente.

Por outro lado, ndo competiria o Judiciario, porgue entre o poder daquele que determina
a realizacdo de prisao, buscas e apreensodes, e aquele que realiza com o poder fisico, o
braco armado do Estado, o Ministério Publico funciona ali como um filtro, um controle
também, dessa relacao, evitando que o governante, no fundo, ndo seja substituido pelo
Judicidrio. Mas ha uma particularidade. Se nés tinhamos duas finalidades do controle
externo, que era a garantia dos jeitos fundamentais, o respeito aos jeitos fundamentais e
a efetividade do trabalho policial, garantia da seguranca publica de forma completa,
guando esse controle externo é realizado pelo Ministério Publico, ele passa a assumir
quatro aspectos.

De um lado, nés temos a necessidade de fiscalizar o controle externo, entao, realizado
pelo Ministério Publico. Fiscalizacao do emprego da forca para que nao seja insuficiente,
sendo, portanto, ineficaz, nem abusiva, de forma a atingir os direitos e garantias
fundamentais. Além disso, direciona a investigacdao concreta.

Cada investigacdo concretamente acompanhada pelo Ministério Publico. Alids, isso é
mais um fundamento para que o controle externo seja realizado pelo Ministério Publico.
Se o Ministério Pdblico, tradicionalmente, é o 6rgao vocacionado a levar, estruturado
para tanto, para levar os autores de crimes para o Judiciario, buscando a sua punicao,
devidamente provando sua culpa, também ele precisa acompanhar cada investigacao
concretamente a fim de direciona-la concretamente de forma mais efetiva e garantir os
direitos fundamentais, como sempre.

Por outro lado, na efetividade no geral, o Ministério PuUblico deve se preocupar com a
diminuicao dos indices de criminalidade, diminuicdo de homicidios. Além disso, também
se preocupara com a punicdao e a prevencao de abusos e desvios realizados por érgaos
policiais. Por isso que nés temos ali como o destinatario do artigo 129, inciso 72 da
Constituicdo, o préprio Ministério Pdblico.

Ou seja, o préprio Ministério Publico, no fundo, é o destinatdrio da previsdao de que deve
realizar o controle externo. Pois o préprio Ministério Publico também tem uma previsao
no artigo 129, inciso 2, de que ele deve zelar pelos direitos e garantias fundamentais. Na
medida em que busque para que todos os poderes constituidos e os servicos de
relevancia publica respeitem esses mesmos direitos e garantias individuais.

Entdo, se nds nao tivéssemos na Constituicdo o inciso 72 do artigo 129, ainda assim,
tudo que o Ministério Publico realiza nessa atividade de controle externo, poderia
realizar com base no artigo 129, 2. Portanto, o 129, 72 nao tem funcdao nenhuma. Pelo
contrario, tem sim. A sua grande funcao é lembrar o préprio Ministério Pdblico que deve



realizar ainda com mais atencao e afim com essa atividade.

Termino aqui esse primeiro médulo sobre controle externo da atividade policial. Na
préoxima aula, vou tratar de controle externo concentrado, controle externo difuso.
Convido todos a assistirem e obrigado pela atencao.
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