006257/17-00.13

PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECIN/COAUD/SEAUD

RELATORIO DE MONITORAMENTO

RELATORIO DE AUDITORIA N° 14/2018
(Monitoramento dos Relatdrios n°® 3/2017 e n°® 14/2017)

Senhor Secretéario de Controle Interno,

Considerando as atribuicdes pertinentes a Secretaria de Controle Interno — SECIN,
previstas no Regulamento desta Corte, mediante a Resolugdo n° 176, de 22/9/2010, publicada no Boletim
da Justica Militar - BJM n° 43, de 24/9/2010, aprovada por decisdo do Plenirio na 18" Sessdo
Administrativa; a Resolu¢do CNJ n° 171, de 1/3/2013, bem como o Plano Anual de Auditoria —
PAA/JMU 2018, aprovado por despacho do Ministro-Presidente, em 17/11/2017, publicado no BIM n°
53, de novembro de 2017 — Processo SEI n° 024850/17-00.13, encaminho a Vossa Senhoria o presente

relatério para fins de conhecimento.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 O presente relatério refere-se ao monitoramento e andlise das providéncias adotadas pela
administracdo com vistas ao atendimento das propostas encaminhadas pelo Relatério de Auditoria de
Conformidade n® 3/2017 (SEI n° 0591136) e Relatério de Auditoria de Monitoramento n°® 14/2017 (SEI
n° 0837034), desta Secretaria de Controle Interno, com o objetivo de apresentar atualizagdo dos eventos
ocorridos posteriormente aos mencionados relatorios, referentes ao Termo de Execugdo Descentralizada
n° 001/2012 (STM - DEC).

1.2 Além disso, com a finalidade de buscar maior convergéncia de informacdes e concisdo de dados,
ap6s a apresentacdo do quadro com o resumo das providéncias adotadas pelo DEC, sera estendida a
andlise deste relatdrio sobre a Prestagdo de Contas do TED n° 001/2012, apresentada pelo DEC no Oficio
n° 5 (1103112) e, também, os valores gastos pelo STM, tendo em conta a relevancia do assunto e sua

ligagdo com todos os procedimentos do mencionado termo.

2. ANALISE DOS RESULTADOS E DAS RESPOSTAS AS PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO (RELATORIOS N°s 3/2017 e 14/2017)

2.1 Avaliam-se, a seguir, no Quadro 1, as atuais providéncias adotadas pelas unidades responsaveis, de
forma a atender as propostas encaminhadas pelos citados relatérios de auditoria, com vistas ao

cumprimento do Despacho n® 1129121.

Quadro 1: Status e anélise das propostas encaminhadas

PROPOSTA
Item do RESPONSAVEIS PROPOSTAS STATUS
Relatério 0591136
Apresentar manifestacao técnica conclusiva quanto as analises
sobre o tipo de fundagdo que serd utilizada na construg¢do da sede EM
6.1-b STM - DEC i ;
do STM, visto que no processo ha caréncia de documentos com | ATENDIMENTO

estudos geotécnicos (sondagem);




Providéncia informada pela unidade.

Informagédo fornecida no Memorando COPEM 0704381: "Em relacdo a este item,
informo que no momento ainda ndo é possivel informar efetivamente o tipo de
fundag@o a ser usada na referida obra tendo em vista o projeto estrutural ainda estar
em fase de elaboracdo. A equipe técnica do STM esta atenta ao fato e ciente dos
diversos problemas causados por deficiéncias em projetos de estrutura e fundagdes
nas obras vizinhas e tem tomado medidas com o intuito de dirimir estes problemas.
Dentre as a¢des ja desenvolvidas estdo a execuc@o de laudos de sondagem extensivos

e complemento da sondagem inicial realizado pelo STM.

Ja foi entregue uma versao preliminar para analise do STM, entretanto, ainda carecem
de esclarecimentos de vdrias situagdes por parte do projetista e do DEC para que
possamos continuar com o projeto em si. Informo que foi executada, concluida e
encaminhada a sondagem complementar realizada pela empresa Monte Verde,
(Processo Sei n° 015942/17-00.01) que esta em fase de analise pela equipe técnica do
STM.

Além disso estd em fase de contratagdo uma empresa para auditar o projeto estrutural
e de fundacdes a ser entregue pela empresa Monte Verde ao DEC e ao STM, esta
exigéncia € decorrente de atualizacdo da ABNT NBR 6118/2014 — Projeto de
Estrutura de Concreto — Procedimento, em vigor a partir de 29/05/2014, o Controle de
Qualidade de Projeto (CQP), em especial para os projetos de estruturas de
concreto, passou a ser requerido no seu capitulo 5 do qual destacamos o item 5.3 —
Avaliagdo da conformidade do projeto e a Secdo 25 - Aceitacdo do projeto, que
¢ item obrigatdrio e pré requisito para o recebimento dos Projetos. A intencdo é que
a empresa pericie o projeto e aponte inconsisténcias, melhores préticas e verifique a
qualidade do projeto antes da execugdo, permitindo aos projetistas a correcdo das
inconsisténcias antes da execucdo. Esta acdo tende a reduzir os prazos de execugdo
destas fases da edificagdo, que possuem custo significativo na obra, podendo chegar a
custar 30% da obra aproximadamente e normalmente seus componentes figuram entre

os itens A da curva ABC de insumos e servicos."

Analise das Providéncias

Conforme apresentado no Relatério COPEM 1135504, a unidade informa a
realizagdo das sondagens complementares realizadas em maio de 2017. No entanto,
afirma que os projetos sofreram significativas mudangas de maio de 2017 até a
presente data e, assim, aguarda-se manifestacdo dos projetistas da empresa contratada
para auditar o projeto estrutural e de fundagdes.

6.1-c

STM - DEC

Fazer constar no processo a regularizagdo dos terrenos que EM

servirdo para constru¢ao da nova sede (remembramento); ATENDIMENTO

Providéncia informada pela unidade.

Informacédo fornecida no Memorando COPEM 0704381: " Conforme informado em
reunido a equipe técnica do STM estd em gestdo junto a Secretaria de Estado de
Gestdo do Territério e Habitacdo - SEGETH para que o Remembramento dos
terrenos seja efetivado. Recentemente foi respondido o Oficio 0620361 em que a
SEGETH informa que "de acordo com a deliberagdo do Comité Intersetorial da
Segeth acerca do procedimento para remembramento, retomamos a andlise do
processo em tela (nimero CAP: 2009), com a devida priorizagcdo, dado o tempo
transcorrido pelo sobrestamento." Oficio 702 0700591 (Processo Sei n® 015980/17-
00.01). Tendo em vista esta resposta, no dia 12 de julho de 2017 foram protocolados
na SEGETH os projetos atualizados para que a Central de Aprovacdo de Projetos -
CAP, possa avaliar (Documento Sei n° 0704459).

No dia 7 de agosto a SEGETH encaminhou lista com as exigéncias (0742228) que
deverdo ser atendidas pela projetista de forma a continuar com a analise e aprovagido
do Projeto Legal.

A Coordenadoria de Projetos de Engenharia, Arquitetura e Manutengdo estd

acompanhando a situacdo para dar celeridade a andlise e fazendo os contatos

necessarios junto ao DEC."

Analise das Providéncias

No que diz respeito ao remembramento, constam esclarecimentos da DIRAD de

que a situagdo apresentada no item 7.1.3, do Relatério 0837034 (anuéncia do
IPHAN e andlise da SEGETH/SUGEST) podera ser procrastinada até a emissao do
habite-se da obra.

6.1-d

STM - DEC

Apresentar manifestacao técnica quanto ao LEED, a fim de obter
uma anélise mais clara sobre os impactos dessas atualizacdoes no
ATENDIDA
custo total da obra, bem como possivel reflexo nos

produtos apresentados até 0 momento;




Informacdo fornecida no Memorando COPEM 0704381: "No corpo do relatério de
auditoria alguns pontos foram levantados acerca dos beneficios do LEED, assim
como o0 uso restrito que o mesmo teria em obras ao redor do mundo. Com auxilio da
empresa que estd prestando assessoria ao STM no assunto, encaminho resposta aos

questionamentos, sendo destacados alguns pontos do relatdrio.

3.6.9 No Brasil ndo hd muitas publicagdes avaliando a Certificagdo LEED, mas
nos EUA, pais que promove o LEED através de uma organizagdo privada sem fins
lucrativos, ja foram publicadas matérias em jornais consagrados criticando a
mencionada certificagdo, afirmando que ndo hd nada de errado em economizar
energia, mas infelizmente os sistemas de classificacdo de edificios “verdes” como o

LEED oferecem pouco mais do que uma placa e um comunicado a imprensa. Texto

do New York Times Texto Forbes

A certificagdo LEED é hoje a certificagdo mais difundida e reconhecida
mundialmente como sistema de avaliacdo das caracteristicas de sustentabilidade e
desempenho de edificios, e também € a mais difundida no Brasil, principalmente para
edificios institucionais e comerciais. A certificagdio LEED, quanto ao desempenho
energético exige um desempenho superior as normas de eficiéncia energéticas para as
edificagdes americanas, a Norma ASHRAE 90.1, que ¢ a norma na qual foi baseado
a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) do Programa Brasileiro de
Etiquetagem de Edificios, PBE Edifica, desenvolvido dentro do programa Procel.
Vale lembrar que hoje, a todos edificios ptblicos federais novos € exigida a Etiqueta
PBE Edifica Nivel A. Vale observar também que até o critério de bonificacio pela
reducd@o do consumo de dgua no PBE Edifica esta baseado no método da Certificagdo
LEED.

E fato indiscutivel que os sistemas de certificacdio de edificios, como a certificacdo
LEED, trazem pardmetros e métricas que s3o a melhor ferramenta de comparago de
desempenhos, até pela indicacdo do nivel de certificagdo, além de ser o instrumento
que de fato mais incentivou a evolugdo da industria da construcdo que resulta em

edificios mais eficientes.

O Texto referenciado da Forbes, traz um importante ponto de vista, que afirma que a
certificacdo LEED ndo garante que a operag@o de um edificio certificado mantenha o
baixo consumo de energia e de agua projetados. A certificagio LEED para
Edificacdes Novas (LEED NC), que consiste na tipologia que a Nova Sede o STM se
enquadra, é uma certificacdo que estd focada em avaliar e reconhecer as caracteristicas
de sustentabilidade e de desempenho (energético, de agua, etc.) desde as fases iniciais
do projeto até a conclusio da edificagdo para o inicio de sua operacdo. Desta forma,
esta certificagdo trata das caracteristicas que uma edificac@o ird possuir para ter uma
operagdo mais eficiente, como a eficiéncia dos principais equipamentos que
consomem energia e dgua, as caracteristicas de orientagdo solar e dos materiais da
envoltoria, desligamentos automaticos de sistemas, dentre varios outros aspectos que
impactam diretamente o desempenho de um edificio. Para garantir que o edificio seja
entregue com a eficiéncia prevista no projeto, existe um processo especifico de
auditoria que é o Comissionamento.

Porém de uma forma geral, ndo é possivel garantir que quem ird operar esse edificio
ird fazé-lo da forma adequada, de forma a manter os altos desempenhos projetados
previstos. Uma operagéo ineficiente resulta num consumo energético e de d4gua maior
do que o necessdrio de um edificio, tendo este edificio caracteristicas de alto
desempenho ou ndo, em suas devidas proporcdes. Este fato é reconhecido e de certa
forma previsto, tanto que existe uma certificagdio LEED especifica que avalia
justamente a operagdo do edificio, a certificacdo LEED para Operag¢@o e Manutencgio
(O+M), que funciona de forma complementar a certificagio LEED para Novas
Construgdes, até porque sdo dois trabalhos diferentes fazer um edificio eficiente e
opera-lo de forma eficiente, apesar de a primeira etapa influenciar significativamente
a segunda. Vale observar também que o sistema de avaliacdo de consumo de energia,
EnergyStar desenvolvido pela EPA, € o sistema utilizado para confirmar a eficiéncia
energética de edificios em operacio LEED O+M, onde o LEED demanda um
desempenho minimo na avaliacdo do EnergyStar, porém esta ndo se aplica a edificios

novos.

E natural que haja empreendimentos que tenham conseguido alguma certificacido de
edificio, como o LEED, a partir de projetos ndo tdo eficientes ou inteligentes, em que
foi necessario um investimento financeiro maior em equipamentos de altissimo
desempenho para tanto, porém as certificacdes de edificios, sdo uma excelente

referéncia e tentam incentivar o uso de estratégias consolidadas e exigem



http://www.nytimes.com/2009/08/31/science/earth/31leed.html
http://www.forbes.com/sites/realspin/2014/04/30/leed-certified-buildings-are-often-less-energy-efficient-than-uncertified-ones/#3285138215d8

Providéncia informada pela unidade.

caracteristicas minimas de eficiéncia. Mas é fato que cabe aos responsaveis pelo
desenvolvimento de cada projeto se fazer isso de forma inteligente e eficiente, que por
muitas vezes resulta em edificios mais eficientes sem aumento significativo de custos.
Geralmente, as economias de operacéio excedem os valores dos incrementos do custo
da construgdo em prazos curtos. Existem empresas que estdo no mercado imobilidrio,
principalmente de edificios comerciais que “buscam uma placa”, mas isso € ineficiente
até por ndo aproveitar todo o potencial de estratégias e caracteristicas de projeto que o
Referencial Técnico do LEED busca incentivar e que o LEED exige, que se
implementado de forma inteligente s6 pode agregar muita qualidade e beneficios para
0s proprietarios e usudrios.

Também vale comentar que o prédio da nova sede do STM estd buscando a
certificacio LEED NC na versdo 4, langada no fim de 2013, que é um sistema em
evolugdo e teve mais de 20.000 comentarios publicos até seu lancamento e que se
torna mais rigorosa a cada versdo, até por conta da melhoria e disponibilidade dos

materiais e equipamentos disponiveis no mercado.

3.6.10 Ressalta-se, ainda, a grande dificuldade em encontrar prédios piublicos
construidos nos EUA com Certificagdo LEED. Ao que tudo indica, a citada

certifica¢do é utilizada para valorizar prédios comerciais.

Segundo o estudo relacionado o desempenho dos participantes em um edificio com
condigdes convencionais encontradas em edificagdo com certificagdo ambiental foi
61% superior ao de um ambiente de escritdrios convencional, enquanto que em um
edificio com parametros elevados alcangou capacidade cognitiva até 101% superior ao
de um ambiente convencional. Nota-se que, além do desempenho econdmico durante
a operacdo das edificacdes existem beneficios indiretos que poderdo ser auferidos no

desempenho dos servidores, na sua satide ocupacional, bem estar e produtividade.

3.6.11 Ao consultar o site da Green Building Council Brasil (GBCBRASIL), foi
possivel extrair uma relagdo completa e atual dos projetos concluidos e em
andamento no pais, além de vdrios outros dados como: cidade, estado, sistema
LEED adotado, nivel de certificagdo, tipo do projeto, data de registro e data da
certificagdo de todas as obras que aderiram a Certificacdo LEED em territorio

brasileiro, conforme planilha documento 0591287 (anexo 2).

3.6.12 Na citada planilha, observa-se que, até o presente momento, nenhum 0rgao
do Poder Judicidrio concluiu o processo de Certificacdo LEED. Alids, foi
encontrado apenas um tinico caso de prédio puiblico (Pagco Municipal de Itu) que jd
possui a certificagdo, os demais poucos casos de registros, ndo possuem ainda a

certificagdo, apenas a data de registro junto a instituicdo certificadora.”

O website do GBC Brasil € uma boa fonte inicial de consulta de informagdes sobre o
LEED, mas o site do USGBC ¢é mais completo e atualizado. Vale observar que os
dados preenchidos por vezes é feito de forma incompleta ou com cddigos ou nomes
que ndo evidenciam se um empreendimento que foi certificado seja publico, sem falar
nos empreendimentos que foram registrados como sigilosos. Anexa segue a planilha
mais recente baixada diretamente do site do USGBC

(http://www .usgbc.org/projects/).

Alguns edificios certificados no Brasil que puderam ser identificados (ndo sigilosos):
- Sede do Banco Central do Brasil — Nivel Prata — 2017.

- ETE SABESP Braganca Paulista - Nivel Certificado —2014.

- Pago Municipal de Itu — Certificado — 2013.

- Sede Seguradora Banco do Brasil — Nivel Ouro — 2017.

- Edificio Forluz — Nivel Gold — 2015.

- Banco do Brasil — Agéncia Pirituba — Nivel Gold — 2012.

- Banco do Brasil — Agéncia Messejana — Nivel Prata — 2014.

- Colégio Estadual Erich Walter Heine — Nivel Prata — 2014.

- Grupo Segurador BANCO DO BRASIL e MAPFRE — Nivel Ouro —2017.
- Biblioteca Parque Estadual — Nivel Ouro — 2014.

Vale mencionar ainda que existem varios edificios construidos pelo setor privado mas
que ja projetados para abrigar escritdrios de empresas e drgaos publicos (tipo “built to
suit”) como € o caso do Edificio Cidade Nova no Rio de Janeiro, ocupado pela

Petrobrés. Talvez tenhamos mais dezenas de edificios que se enquadram nessa



http://www.gbcbrasil.org.br/empreendimentos-leed.php
http://www.usgbc.org/projects/

categoria.

Ha ainda dezenas de edificios piblicos em processo de certificagdo. Seguem alguns

exemplos:

- Estacdo USP Leste.

- Edificio Sede Il Ministério da Fazenda.

- Faculdade de Medicina de Sao Paulo (varios edificios).
- Prefeitura de Itabira-MG (vérios edificios).

- Delegacia da Receita Federal — Boa Vista.

- Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem.
- Delegacia da Receita Federal — Santarém.

- Polo de TI do Exército Brasileiro.

- Estagdes multimodais do Rio de Janeiro.

- Sede Administrativa da Petrobrds em Santos-SP.

- Edificio coord. Itaipu.

Conforme mencionado acima, a certificacio LEED para edificios novos s6 ¢
concedida apds a obra estar concluida e entregue, portanto, € provavel que alguns
empreendimentos que constam somente como “Registrados” ndo foram concluidos,
outros possivelmente tiveram algum problema que necessite algum ajuste para se

concluir a certificagdo.

Destaca-se que o objetivo da certificacdo atual é da obra de constru¢io do edificio,
garantindo que a construcdo atenda aos pardmetros e possua mecanismos e
equipamentos que permitam operar eficientemente e sustentavelmente. Durante a
operagdo, resta decisdo superior na certificagdo operacional e de manutencdo,

conforme exposto acima.

Uma constru¢do pode ser certificada em sua constru¢do e ndo ter nenhum outro
certificado futuro de operagdo e manutenc¢do, ndo ha obrigacdo de se manter o
certificado vélido, tendo em vista que ele é como se fosse um retrato da situacio da
obra no momento de sua entrega. Havendo interesse Administrativo, a certificacdo de
operagdo e manutencdo serd mais simples caso a constru¢@o tenha sido certificada,
tendo em vista que os pardmetros de andlise serdo preparados desde o inicio para
atendimento das normas de qualidade e desempenho. A adaptagdo futura da
construgdo para certificacdo de operacdo e manutencdo sem a certificacdo de

construgdo é muito mais onerosa e pode, inclusive, ser inviabilizada."

Anélise das Providéncias

Conforme apontado no Relatério COPEM 1223616, foram evidenciadas, até¢ o
momento, as vantagens da Certificacdo LEED.

6.1.-¢ STM - DEC

Fazer constar do processo as Anotagdes de Responsabilidade B

Técnica e os Registro de Responsabilidade Técnica pelos
ATENDIMENTO

responsaveis do projeto;

Providéncia informada pela unidade.

Informacdo fornecida no Memorando COPEM 0704381: "Os outros pontos serdo
abordados em momento oportuno tendo em vista ainda estarem sendo alvo de
diligéncias e acordos entre os diversos atores do processo, assim que obtiverem uma

atualizac@o significativa esta serd informada."

Anélise das Providéncias

Aguardam-se as providéncias necessdrias, considerando os projetos a serem
apresentados no novo Plano de Trabalho (1241399).

6.1-f STM - DEC

Apresentar manifestacdo técnica pela CAFTC e/ou pelo DEC
acerca do cumprimento de todas as pendéncias apontadas pela

CAFTC e seus respectivos impactos nos produtos apresentados, o

de f tir STM b. jeto basi
e forma a garantir que o IS BRI D0 CHe b aS OB T

executivo com os elementos necessérios e suficientes a execucao
completa da obra e em condi¢des de serem licitados para
contratagao de empresa para esse fim.

Providéncia informada pela unidade.

Informagdo fornecida no Memorando COPEM 0704381: "Os outros pontos serdo
abordados em momento oportuno tendo em vista ainda estarem sendo alvo de
diligéncias e acordos entre os diversos atores do processo, assim que obtiverem uma
atualizacdo significativa esta serd informada."




Andlise das Providéncias

Aguardam-se as providéncias necessdrias, considerando os projetos a serem
apresentados no novo Plano de Trabalho (1241399).

PROPOSTA
Item do RESPONSAVEIS PROPOSTAS STATUS
Relatério 0837034
Requisitar informacdes sobre o andamento da contratacdo de
ol oa T TR empresa para auditar o projeto estrutural e de fundagdes a ser ATENDIDA

entregue pela empresa Monte Verde, conforme citado
no Memorando n°® 0704381 (itens 2.2.1 a 2.2.4);

Providéncia informada pela unidade.

Foi informado através do Relatério COPEM n° 1135504 o seguinte:

"O Processo 002708/17-00.11 trata da contratacdo da empresa para auditar o projeto
estrutural e de fundagdes para a Nova Sede do STM, informo que foi contratada a
empresa ENGETI - CONSULTORIA E ENGENHARIA S/S LTDA., conforme
Contrato 24/2017 (0741842) em 17/08/2017, com vigéncia de 433 dias (24/10/2018).
Ainda ndo foi iniciada a prestacdo dos servicos contratados tendo em vista a ndo
aprovacdo, até a presente data, do Projeto Legal, e consequentemente, do Projeto
Basico, que € objeto de andlise e parecer por parte da empresa. Com isso, a COPEM
estd aguardando a efetiva entrega para dar inicio a prestacdo dos servicos.

Tendo em vista a iminente aprovac@o do Projeto Legal, conforme reunido realizada
no dia 14/08/2018, é possivel estimar o prazo de duragdo efetivo de um aditivo
contratual para prorrogagdo do contrato e emissdao da Ordem de servigo inicial para
que os servicos sejam efetivamente realizados. Foi feita a solicitacdo no Processo e
estd sendo dado andamento nos tramites legais.

Sugere-se reforgar a solicitagdo de encaminhamento dos projetos ao DPE para que
seja dada continuidade efetiva na execucdo deste servigo."

Analise das Providéncias

relagio a do
COPEM 1137867 com a lista de questionamentos (pendéncias) sobre a nova sede do
STM. O Oficio n° 8-DPE/DEC, SEI 1176503, apresenta a aprovagdo do projeto na

Diretoria de Vigilancia Sanitdria do GDF, porém ndo se observaram as demais

Com aprovagao Projeto Legal, consta a Informacdo

aprovagdes de projetos nos autos.

A informacdo COPEM n° 1258632, de 05/12/2018, destaca o encaminhamento dos
arquivos para que a empresa ENGETI audite os projetos. Entretanto, no e-
mail 1271890, de 17/12/2018, a DIRAD confirma reuniéo para o dia 09/01/2019 para
a ENGETI iniciar os trabalhos de CQP dos projetos da nova sede do STM.

Sem prejuizo de tais informagdes, o Oficio n° 18-DPE/DEC (1256909) informa a
entrega de um DVD contendo diversos projetos, sendo que o conteido ora
encaminhado tem o nivel de Projeto Bésico e os detalhamentos pertinentes aos

elementos estruturais serdo executados e remetidos na fase de Projeto Executivo.

Em fevereiro de 2019 a empresa ENGETI apresentou dois Relatérios Iniciais de
Avaliagdo Técnica (Relatorios n°s 1314542 e 1314552), sendo que esse assunto serd
melhor abordado nas Considera¢des Finais deste relatorio.

9.1-b

STM - DEC

Solicitar informagdes sobre o andamento da sondagem

complementar, visto que tal procedimento deveria ter sido EM

realizado preferencialmente no periodo de chuvas do DF,
ATENDIMENTO

conforme mencionado no Relatério n° 0852266 (itens 2.2.5 e
2.2.6);

Foi informado através do Relatério COPEM n° 1135504 o seguinte:

"Com relagdo a Sondagem Complementar, informo que a empresa Monte Verde
realizou os servicos em maio de 2017, tendo sido encaminhado em 6 de julho de 2017
o relatério de sondagens complementares para o STM por meio do Oficio 63
SecPj/DPE (0700044) apensado ao Processo 015942/17-00.01.

O referido oficio traz também apensado Parecer da DPE com aprovacdo das
sondagens complementares atestando que estas atenderam as solicitacdes de edital e
normas técnicas, entretanto, solicitou explicitamente que "o Projetista de Fundagdes
da empresa Monte Verde, remeta a esta Diretoria, documento técnico, afirmando

que os dados de sondagem apresentados sdo suficientes para a elaboragdo do




Providéncia informada pela unidade.

i

Projeto de Fundagdes.”. Este documento ainda ndo foi apresentado ao STM.
Também nao foi apresentada uma comparagio entre as sondagens complementares e
as sondagens realizadas no Relatorio Final de Investigacdo Geotécnica do Terreno
Destinado a Futura Sede do Superior Tribunal Militar, contrato n° 066/2012-STM,

realizado pela Construtora Linhares de Castro.

Esta avaliacdo, no entender da equipe técnica do STM, é essencial para avaliar a
representatividade e confiabilidade entre as sondagens complementares e as

sondagens inicialmente encaminhadas.

Tendo em vista que o projeto como um todo sofreu significativas mudangas de maio
de 2017 até a presente data devido as exigéncias da SEGETH/CAP, aguarda-se a
manifestacdo dos projetistas de fundagdes e estruturais para determinar se serdo

necessdrias ou ndo novas sondagens de terreno."

Analise das Providéncias

A unidade informa a realizacio das sondagens complementares realizadas em maio de
2017. No entanto, afirma que os projetos sofreram significativas mudancas de maio de
2017 até a presente data e, assim, aguarda-se manifestacio dos projetistas de

fundacdes sobre o assunto.

9.1-¢ STM - DEC

Requerer a DORFI, com auxilio da DIRAD, manifestacdo

técnica quanto as exigéncias necessdrias para que a setorial o

orcamentdria adote os procedimentos de sua algada, relativos a
ATENDIMENTO

inclusio da obra da nova Sede do STM no PPA e nos respectivos
PLOAS (itens 5.13 e 5.14);

Providéncia informada pela unidade.

A DORFI solicitou informagdes necessarias para programacdo orcamentaria da obra
de constru¢do do novo ed.-sede do STM. No Memorando 1184910 a mencionada
diretoria apresenta planilha solicitando os dados necessarios referentes ao projeto de
constru¢do da nova Sede do STM para inclusdo do projeto de constru¢io no Plano
Plurianual - PPA e nos Projetos de Lei Orcamentérias Anuais respectivos.

Andlise das Providéncias

A DOREFI reiterou a solicitagdo das informacdes necessdrias para programacio
orcamentiria da obra de construcio do novo edificio-sede do STM,

conforme Memorando 1324590.

Recomendacgdo:
Responsadvel: DIREG/DIRAD

Prestar as informagdes necessdrias para programag¢do or¢camentdria da obra de
construgdo do novo edificio-sede do STM, conforme solicitado, pela DORFI,
mediante Memorando 1324590.

9.1-d STM - DEC

Formalizar o 10° Termo Aditivo, objeto do Processo SEI
n° 009626/18-00.01, com vistas a adequar os prazos das etapas do

. . . ATENDIDA
cronograma fisico-financeiro, bem como ajustar o Plano de

Trabalho com a nova programagao (item 6.6).

Providéncia informada pela unidade.

Formalizacdo do 10° Termo Aditivo, tendo por objeto o reajuste de valor e a
prorrogacdo de vigéncia do Termo de Execugdo Descentralizada (DEC - STM),
conforme documento SEI n® 1245095.

Analise das Providéncias

Nesse aspecto, percebe-se que a providéncia mencionada foi devidamente atendida.
Em sintese, o 10° Termo Aditivo prorroga a vigéncia do TED até 31/10/2019 e
amplia o seu valor de R$ 4.424.130,48 para R$ 4.641.840,49.

3. ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E
CONSTRUCAO - DEC - OFICIO 5 (1103112)

3.1 Em continuidade, apresentam-se, de forma sintética, observacdes sobre os gastos realizados e

previstos (contratos em andamento), relacionados aos projetos da futura sede do STM.

3.2 Ao analisar o Oficio n® 5-SecOr¢/DPE (1103112) percebe-se que, além da apresentacdo da 4°

Prestacdo de Contas Parcial, o DEC reapresenta as prestacdes de contas anteriores. Ademais, o Diretor de

Projetos de Engenharia do citado 6rgdo salienta que as prestacdes de contas niao foram analisadas até

o momento. Sobre esse aspecto, considera-se oportuno, antes de qualquer analise, apresentar as seguintes




observagdes.

3.3 Primeiro, as prestacdes de contas ndo sdo apresentadas pelo DEC de forma separada. Note-se que ao
analisar a 4* Prestacdo de Contas (Gltima prestagdo apresentada) é possivel observar a agregacdo dos
valores gastos nas prestacdes anteriores, ou seja, a 4* Prestacdo de Contas cumulou os dados e gastos de
todas as prestagdes anteriores (1°, 2° e 3°). Dessa andlise, percebe-se, ao examinar as 36 paginas do
Doc. 1103112, que os gastos podem ser expostos, de forma concisa, através do Quadro 2.

Quadro 2: Detalhamento Sintético das Despesas - DEC

ESPECIFICACAO DA DESPESA REALIZADA V?;;:R PORCENTAGEM
Material de Consumo 1.104,24 0,09%
Viagens 4.808,29 0,37%
Projetos (Monte Verde) 871.824,30 67,17%
22:[111::::‘)50 de Impressoras e Copiadoras (inclusive pecas e 27.991.91 2.15%
Aquisi¢do de SOFTWARE 9.336,00 0,71%
Mo de obra temporaria 371.113,16 28,60%
LEED - CURSO 9.300,00 0,72%
Aquisi¢ao de Mobiliario 2.392,00 0,19%
TOTAL 1.297.869,90 100%

Fonte: Elaborado pela SECIN a partir dos dados do documento 1103112

3.4 Segundo, convém apontar que apesar de a Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997,
no tocante a prestacdo de contas mencionada no Oficio n® 5-SecOr¢/DPE (1103112), ter sido revogada
pela Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, a referida instru¢do permanece valida
para todos os instrumentos celebrados até a data de 30/12/2016, conforme disposto no art. 2° da
mencionada Portaria Interministerial, ressalvando que esta ndo se aplica aos Termos de Execucdo
Descentralizada - TED (inc. IV, art. 2°). Atualmente o principal normativo sobre o assunto é o Decreto n°

6.170/2007, com destaque para os seguintes conteidos:

o O mencionado decreto, regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de execucio
descentralizada celebrados pelos 6rgaos e entidades da administracdo pablica federal com
orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas,
projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentraliza¢do de créditos

oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

o O Termo de Execucdo Descentralizada - instrumento por meio do qual é ajustada
a descentralizacio de crédito entre drgaos e/ou entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de a¢des de interesse da unidade or¢amentéria
descentralizadora e consecu¢@o do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada

fielmente a classificacdo funcional programética.

o A Prestaciio de Contas, de acordo com o citado decreto, é o procedimento
de acompanhamento sisteméatico que contera elementos que permitam verificar, sob os
aspectos técnicos e financeiros, a execucio integral do objeto dos convénios e dos contratos

de repasse e o alcance dos resultados previstos.

e A celebrac@o de termo de execucio descentralizada nas hipdteses dos incisos I (projetos e
atividades de interesse reciproco) a Il do caput configura delegacdo de competéncia para a
unidade descentralizada promover a execuc¢io de programas, atividades ou a¢des previstas

no or¢amento da unidade descentralizadora §1°, Art. 12-A.

3.5 Sobre o aspecto "Prestacio de Contas", destaca-se o disposto na Instrugdo Normativa STN n°



01/1997, a qual dispde in verbis:

Art. 28. O 6rgdo ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa, na forma estabelecida
nesta Instru¢do Normativa, ficard sujeito a apresentar prestacdo de contas final do total dos recursos

recebidos, que sera constituida de relatério de cumprimento do objeto, acompanhada de:

I-Plano de Trabalho - Anexo I-fls. 1/3,2/3 e 3/3;

1I - c6épia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de Convénio, com a indica¢do da data de sua
publicagdo - Anexo II;

III - Relatério de Execugdo Fisico-Financeira - Anexo III;

IV - Demonstrativo da Execu¢do da Receita e Despesa, evidenciando os recursos recebidos em

transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro,

quando for o caso e os saldos - Anexo IV;
V - Relac@o de Pagamentos - Anexo V;
VI-Relacdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido) - Anexo VI;

VII - Extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento da 1* parcela até o dltimo
pagamento e conciliagdo bancaria, quando for o caso;

VIII - cépia do termo de aceitac@o definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a execugio de obra
ou servico de engenharia;

IX - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pelo concedente, ou DARF,
quando recolhido ao Tesouro Nacional.

X - copia do despacho adjudicatério e homologacdo das licitagdes realizadas ou justificativa para sua
dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, quando o convenente pertencer a
Administragio Piablica.

§ 1° O convenente que integre a Administragdo Direta ou Indireta do Governo Federal, fica dispensado de

anexar a prestacéo de contas os documentos referidos nos incisos V, VI, VII, IX e X deste artigo.

§ 2° O convenente fica dispensado de juntar a sua prestagio de contas final os documentos especificados
nos incisos III a VIII e X, deste artigo relativos as parcelas que ja tenham sido objeto de prestagdo de
contas parciais.

Art. 29. Incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente decidir sobre a regularidade, ou ndo, da aplica¢do dos

recursos transferidos, e, se extinto, ao seu sucessor.

Art. 31. A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, o ordenador de despesa da unidade
concedente, com base nos documentos referidos no art. 28 e a vista do pronunciamento da unidade
técnica responsével pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente, terd o prazo de 60 (sessenta) dias
para pronunciar-se sobre a aprovagio ou nio da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 ( quarenta e
cinco ) dias para o pronunciamento da referida unidade técnica e 15 ( quinze ) dias para o
pronunciamento do ordenador de despesa.

§ 1° A prestacdo de contas parcial ou final sera analisada e avaliada na unidade técnica responsével pelo

programa do 6rgao ou entidade concedente que emitird parecer sob os seguintes aspectos:

I - técnico - quanto a execugdo fisica e atingimento dos objetivos do convénio, podendo o setor
competente valer-se de laudos de vistoria ou de informagdes obtidas junto a autoridades piublicas do local

de execugdo do convénio;
1I - financeiro - quanto a correta e regular aplicagao dos recursos do convénio.

Sem grifo no original.

3.6 Em relacdo a prestacdo de contas, a qual compreende o conjunto de informagdes e documentos que
tem por objetivo dar transparéncia as agdes realizadas, o DEC mencionou no Oficio n® 5-SecOr¢/DPE
que ndo houve analise das prestacoes de contas apresentadas ao STM. Nesse sentido, verifica-se a
necessidade de anilise, pela DIRAD, na qualidade de coordenadora da Comissao de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do TED (0598182), sob os aspectos técnico e financeiro, conforme disposto no item 3.5,
das pecas apresentadas pelo DEC (Processo SEI n°013010/18-00.01). Essa Comissdo tem entre suas
atribui¢des conferir a compatibilidade entre a execucdo do objeto e o que foi estabelecido no plano ou
programa de trabalho, bem como os desembolsos e pagamentos conforme os cronogramas
apresentados, de acordo com o item III do art. 2° da Portaria n° 1066/DIREG, de 6/4/2017,
SEI 0598182. Dessa forma, demonstra-se que a exigéncia dos documentos estd em consonancia com

o fluxo orientado pelo Portal dos Convénios (Figura 1).

Figura 1: Fluxo de Prestagdo de Contas
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Recomendacédo

Responsdvel: DIREG/DIRAD

Analisar a Prestagdo de Contas apresentada pelo DEC (Processo SEI n®013010/18-
00.01), bem como seu envio a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do TED (0059099),

conforme descrito nos itens 3.5 e 3.6, e em consondncia com o estabelecido no "Capitulo VIII - Da
Prestagdo de Contas" da Instru¢cdo Normativa STN n° 01/1997.

4. DEMONSTRATIVO DOS GASTOS REALIZADOS PELO STM RELACIONADOS (DIRETA OU
INDIRETAMENTE) A ANALISE DOS PROJETOS DA NOVA SEDE

4.1 Ap6s analise dos 101 processos relacionados ao processo principal (SEI n° 002036/15-00.11), com o

objetivo de selecionar os principais gastos do STM ligados aos projetos da futura obra, apresenta-se

0 Quadro 3:
Quadro 3: Detalhamento Sintético das Despesas - STM
VALOR DO ~
PROCESSO OBJETO OBSERVACOES
CONTRATO
Valor do  Contrato  R$
81.999,96. Empresa ja solicitou
Prestagio de consultoria especializada em simulagio regjuste  (em  face  das
computacional ~ de eficiéncia  energética e prorrogagdes do contrato) e o
022415/16 comissionamento dos sistemas para os projetos da valor total corrigido serd de R$
0011 nova sede do STM, visando a certificagio LEED R$ 93.201,27 93.201,27, conforme Carta de
’ BD+C NC (V4), de acordo com o Projeto Bésico Reajuste da empresa - SEI
DIRAD e proposta apresentada pela Contratada n°® 1224524,
em 15/12/2016. Contrato n° 53/2016 - 0506683. Efetuado o pagamento de R$
8.032,96, conforme
NF 0599791 E OB 0613653.
Contratagdo de sociedade empresaria para a prestacdo Valor licitado R$ 7.277,97. Foi
000722/17- de servicos de limpeza mecanizada do terreno da RS 5.307.06 glosado a importincia de R$
00.11 futura sede do STM. Edital n°0601438. Nota o 1.970.91. Atesto SEI
Fiscal: 0688582. n° 0688614.
Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de assessoria técnica em
engenharia na realizagdo da Avaliagio da Celebrado o 1° Termo Aditivo



http://portal.convenios.gov.br/images/Prestacao_de_Contas_Convenente_Concedente_Dezembro2013.pdf

002708/17-
00.11

Conformidade de Projeto Estrutural/Controle de
Qualidade de Projeto (CQP), dos projetos da nova
Sede do Superior Tribunal Militar. Contrato 0741842.
Empresa ENGETI CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA.

R$ 201.000,00

ao contrato e, assim, o ajuste
vigorara até 20/12/2019 (SEI n°
1211090).

003183/17-
00.11

Aquisi¢do de computadores workstations € monitores
de 25 polegadas, com garantia on site, pelo Sistema
de Registro de Pregos (SRP), de acordo com o Termo
de Referéncia — ANEXO L

o aperfeicoamento dos equipamentos de TI, em face

Aquisi¢do para

da complexidade dos projetos e da grande demanda
por recursos tecnolégicos que a solug@o adotada pelo
STM indica, visto que, os projetos da Nova Sede do
STM serdo desenvolvidos na metodologia BIM,
conforme Informacéo n° 0552307.

R$ 203.500,00

Valor totalmente pago, conforme
OB n° 1076443

003614/17-
00.11

Aquisicdo de 2 (dois) computadores portiteis com

alta capacidade de processamento e mesa
digitalizadora. Aquisi¢@o para o aperfeicoamento dos
equipamentos de TI, em face da complexidade dos
projetos e da grande demanda por recursos
tecnoldgicos que a soluc@o adotada pelo STM indica,
visto que, os projetos da Nova Sede do STM serdo
desenvolvidos na metodologia BIM, conforme

Informacéo n® 0558226.

R$ 33.560,00

Valor totalmente pago, conforme
OBS n°s: 0874875 e 0904572.

002718/17-
00.11

CURSO -
prestacdo  de

Inexigibilidade de licitagdo para a
servicos  especializados  em

treinamento In ~ Company, servicos e tutoria

necessarios para implantacio do sistema de
modelagem da informagdo da construcdo, identificado
BIM -

Building Information Modeling, no desenvolvimento

pela sigla inglesa
de projetos de arquitetura e engenharia do Superior
Tribunal Militar, com previsdo de realizacdo no
periodo de janeiro de 2018 a abril de 2019, junto
ALEXANDER

a sociedade empresaria

RODRIGUES JUSTI - ME.

R$ 107.000,00

Documentos do SEI
n°s: 1069830 e 1237407.

017863/18-
00.11

Aquisicdo de licengas de softwares, com
treinamento, suporte técnico e atualizagdo (Subscri¢do
Anual), de acordo com o Termo de Referéncia

(1215072).

R$ 63.090,00

Contrato n° 64/2018 - SEI

n° 1284775.

016769/18-
00.11

Prestacdo de servicos de renovacgdo, migracdo e
de softwares
técnico, de acordo com o Projeto Basico anexo ao
edital e proposta apresentada pela Contratada
em 07/12/2018.

subscri¢io autodesk, com suporte

R$ 186.201,32

Contrato n° 63/2018 - SEI

n° 1269247.

TOTAL

R$ 892.859,65

OBS: Os dados ndo apresentam: 1) os custos com passagens aéreas e didrias dos servidores do STM envolvidos no processo de

fiscalizagdo; e 2) os custos relacionados diretamente com os saldrios desses servidores, ou seja, o tempo empregado na andlise e

producdo de informacdes relacionados aos projetos entregues pelo DEC.

Fonte: Elaborado pela SECIN a partir dos dados dos processos listados

5. PRINCIPAIS ENVOLVIDOS NA ANALISE E ELABORACAO DOS PROJETOS

5.1 A Figura 2 apresenta os principais Orgdos e empresas envolvidos atualmente na andlise e na

elaboragdo dos projetos, bem como a forma como estes projetos estdo seguindo no momento.




Figura 2: Infografico com os principais envolvidos na anélise e elaboracdo dos projetos
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5.1.1 O STM assina o TED com a finalidade de receber do DEC a prestagdo de servicos de
engenharia para a elaboragéo de projetos executivos, suficientes para a construcdo do futuro edificio-
sede do STM, bem como os estudos necessarios para a realizacdo destes, com base em programa de

arquitetura definido pelo STM e entregue ao DEC;

5.1.2 O DEC contrata a empresa Monte Verde Empreendimentos LTDA para elaboracdo de
projetos de arquitetura e Engenharia nas etapas de estudos preliminar, projeto bdsico, projeto

executivo e servicos complementares da nova sede;

5.1.3 O DEC informa que possui um corpo técnico reduzido, conforme Oficio n® 0147091. Assim,
infere-se que a contratacdo de Mao de Obra Temporaria pelo DEC serviu para suprir a caréncia

apontada e, assim, permitir ao DEC analisar os projetos entregues pela empresa Monte Verde; e

5.1.4 O STM contrata a empresa Engeti Consultoria e Engenharia S/S LTDA para prestacdo
de servicos de assessoria técnica em engenharia na realizacdo da Avaliagio da Conformidade de
Projeto Estrutural/Controle de Qualidade de Projeto (CQP), dos projetos da nova Sede do Superior
Tribunal Militar.

5.2 Em suma, o STM solicitou a cooperacdo do DEC para elaboracdo dos projetos da sua nova sede,
tendo em vista a capacidade técnica do 6rgao do exército. O DEC contratou a empresa Monte Verde para
realizar os projetos e, ainda, mao de obra temporaria para auxiliar na andlise dos projetos entregues pela
citada empresa. Por fim, o STM contratou e empresa ENGETI para analisar os projetos entregues pelo
DEC.

6. RECOMENDACOES

6.1. Pelo exposto, compete-nos elencar as seguintes recomendacoes a DIREG, com vista ao saneamento
da impropriedade constatada, mediante a adogdo tempestiva de procedimentos corretivos, com as devidas

justificativas:

CONSTATACAO | DLOMNNC i Avana 8
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(ITEM) 1oL Uivon Y L UL A U L
Prestar as informagdes necessdrias para programagdo or¢camentdria da obra de construgdo do novo edificio-sede do STM,
2.1 9.1-¢) DIREG/DIRAD
conforme solicitado, pela DORFI, mediante Memorando 1324590.
Analisar a Prestagdo de Contas apresentada pelo DEC (Processo SEI n° 013010/18-00.01), bem como seu envio a Comissdo
3.6 DIREG/DIRAD | de Acompanhamento e Fiscalizagdo do TED (0059099), conforme descrito nos itens 3.5 e 3.6, e em consondncia com o
estabelecido no "Capitulo VIII - Da Prestagdo de Contas" da Instru¢do Normativa STN n° 01/1997.

7. CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7.1  Analisando apenas as informagdes descritas no Quadro 1, verifica-se que a maior parte das
recomendacdes do Relatério de Auditoria de Conformidade n® 3/2017 (SEI n° 0591136) e Relatério de
Auditoria de Monitoramento n° 14/2017 (SEI n°® 0837034), encontram-se em fase de atendimento.

7.2 Foi celebrado o 10° Termo Aditivo (1245095), prorrogando a vigéncia do TED para 31/10/2019 e
alterando o valor de R$ 4.424.130,48 para R$ 4.641.840,49. Com efeito, houve a apresentagéo de novo

Plano de Trabalho (1241399), readequando os prazos de conclusio e cumprimento do TED.

73 A anilise do Quadro 2 possibilita observar que atualmente foram gastos (pelo DEC)
R$ 1.297.869,90 dos R$ 4.641,840,49 previstos e que, do total dispendido, verifica-se que 95,77%
corresponde aos pagamentos com mdo de obra tempordria (segunda maior despesa) € com a empresa
Monte Verde.

7.4  Observa-se no Quadro 3 que, além das despesas realizadas pelo DEC, o STM possui valores
contratados atualmente de R$ 892.859,65, sendo estes relacionados diretamente com os servigos relativos

a execucdo do TED.

7.5 Em 05/12/2018, foram encaminhados, a empresa ENGETI, os arquivos relacionados ao Projeto
Basico, conforme Informacdo COPEM n°1258632. Em fevereiro de 2019 a empresa ENGETI
apresentou dois Relatorios Iniciais de Avaliagdo Técnica, com destaque para os seguintes pontos:

7.5.1 No Relat6rio n® 1314542 constaram diversos apontamentos e comentarios gerais. Salienta-se e
grifa-se algumas partes desse relatorio que analisou o Projeto Basico:
O detalhamento apresentado ndo fornece todas as informacdes necessirias para um correto
entendimento da estrutura;

O projeto nio consegue situar o leitor sobre a localiza¢do de cada objeto (estrutura) descrito em cada
folha, inviabilizando assim a construcdo de uma idéia geral da obra;

A relacdo entre o “Auditorio e Plenario” e a “Estrutura Principal” nao é mostrada durante o projeto.
Parecem obras completamente distintas. Reitera-se a necessidade de elaborar plantas-chave;

O sequenciamento do projeto é confuso, uma vez que folhas referentes ao “Auditério e Plenério” e

“Estrutura Principal” alternam-se subsequentemente;
Nas regides de “areas molhadas”, ndo serio realizados rebaixos na laje?;

Apos a complementagdo deste projeto, com o intuito de esclarecer dividas em relagdo ao entendimento
global e local do projeto, sera realizado modelo matematico estrutural a fim de verificar as premissas de

estabilidade, funcionalidade e durabilidade da estrutura;

Sobreposicdo de textos em todo o desenho;

Pilares nascendo em vigas de periferia com balangos exagerados e nio iveis com a fundacio;

Alguns pilares ndo apresentam base (elemento de fundagao);

d

Com base na analise dos doc tos apr somos do parecer que o projeto deva ser revisado,

atendendo aos comentdrios acima descritos. Solicitamos também que os relatério sejam
respondidos/justificados ponto a ponto, em forma de relatério;

Deve-se analisar de maneira conjunta os comentarios presentes neste documento e na analise geotécnica
(ED-FND.PT-1365.17-001-R00). A revisao/justificativa deve considerar ambos documentos para
realiza¢do de nova andlise e nova rodada de comentdrios, antes da emissdo do projeto executivo;

As revisoes aqui sugeridas sdo pré-requisitos para o desenvolvimento do projeto executivo, isto &, o ndo
atendimento aos esclarecimentos colocados neste RT implicam certamente em futuros retrabalhos no

projeto executivo.
7.5.2 O Relatdrio n® 1314552 tratou sobre as consideracdes relativas a Fundagdo, Contencdo e
outros apontamentos. Destaca-se aqui somente a conclusdo final que a empresa ENGETI chegou:
Nao nos parece que a justificativa citada para adogdo de fundagio em estaca hélice continua foi adequada
ou suficiente;

A execugido das estacas hélice no perfil de subsolo em questdo, face a sua elevada resisténcia, serd muito
dificil. No minimo deve exigir equipamentos especiais o que limita bastante o nimero de executoras. E
possivelmente nao se conseguird perfurar muitas estacas;

Julgamos necessario que a projetista reavalie o tipo de fundacio considerando o uso de sapatas

(fundagao direta).




7.5.3 Como ja observado, ambos os relatérios trazem outros comentdrios, os quais ndo se fazem
oportuno relacioné-los em sua totalidade visto que a andlise realizada pela ENGETT ainda carece de
aprovacdo completa pelo STM. Nesse contexto, ao analisar o Relatério de Engenharia
COPEM/SEENG n° 1314619, de 07/02/2019, os engenheiros do STM fizeram diversos

apontamentos, com destaque para os seguintes itens:

I - Analise do Relatério Inicial de Avaliacdo de Conformidade Minima dos Projetos Estruturais
(1314542):

(..)
A anilise realizada pela ENGETI foi extremamente superficial e nio atendeu as expectativas da

fiscalizagdo. Solicita-se que seja elaborado modelo estrutural independente para posterior comparagiao ao

modelo proposto, atentando-se para o atendimento de todos os itens explicitados no Anexo I (0545912);

II - Analise do Relatério Inicial de Avaliacdo de Conformidade Minima dos Projetos de fundagao e
contengdo (1314552):

(..)

Anilise do Relatério Inicial de Avaliacdo de Conformidade Minima dos Projetos de fundagdo e
contengdo (1314552): Em face dos produtos trazidos a andlise, pode-se considerar o relatorio
da ENGETI satisfatorio, visto que apresentou uma anélise global da solugdo apresentada, bem como uma
avaliagdo particularizada dos projetos e memoriais, atendendo as expectativas da fiscalizagao. Entretanto,
cabe ressaltar que restam analises complementares dos elementos faltantes ou ainda os julgados pobres de

detalhamento a serem futuramente fornecidos pelo projetista.
7.6 Registram-se, ainda, duas ponderagdes relevantes decorrentes da analise realizada pela ENGETI:

7.6.1 A primeira diz respeito a fundagdo da obra. Nada obstante a constatagio atual da empresa
ENGETI sobre o assunto "Julgamos necessdrio que a projetista reavalie o tipo de fundagdo
considerando o uso de sapatas'', informa-se que essa tematica foi objeto de alerta & administragdo
do STM por intermédio do Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 3/2017 (0591136), de
17/04/2017, cujo contetido constou o seguinte texto no item 3.5.2:

De forma resumida, a deficiéncia encontrada pelo TCU foi o projeto executivo definir que a fundagio do
edificio seria profunda do tipo tubuldo. No entanto, a execugdo das escavacdes demonstrou que essa
solugdo ndo era adequada ao caso, tendo em vista a existéncia de material de 2* categoria (de dificil
escavagdo) no subsolo, cuja existéncia ndo foi contemplada no projeto executivo do edificio. Por essa

1

razio, foi necessario alterar o tipo de fundacio de tubulio para

a obra ja se

encontrava em andamento, acarretando indmeras modificagdes nos quantitativos de servicos

contratados.

7.6.2 Nesse sentido, a Ata SEENG, de 22/01/2019, SEI 1290646, apresentou sete
acordos/deliberagdes, dos quais se destacam:
1. A empresa de CQP foi alertada a prestar especial ateng¢do a analise de fundagdes, por considerar

dificuldades encontradas em obras de prédios vizinhos ao terreno da nova sede do STM, prevenindo

possiveis problemas estruturais;
(..)

4. Estudos preliminares da contratada indicam a possibilidade de mudanca na tipologia da fundagao;

7.6.3 Importante  frisar que o referido Relatério de Engenharia da
COPEM n° 1314619 considerou satisfatoria a andlise da fundac@o realizada pela empresa, tendo em
vista o seu carater global de abrangéncia da solug@o apresentada. No entanto, esta SECIN reforca a
solicitacdo da COPEM, no sentido de que "os Relatorios Iniciais de Avaliacdo de Conformidade
Minima dos Projetos, tanto de estruturas, quanto de fundacbes e contengdes, sejam
respondidos/justificados ponto a ponto, conforme consta no Anexo I: Memorial descritivo e caderno

de especificagoes técnicas".

7.6.4 A segunda ponderag@o relaciona-se com as observagdes feitas pela ENGETI na anélise do
Projeto Basico e seus possiveis reflexos nas aprovacdes do Projetos Legais, atualmente apresentados
pelo DEC no Oficio n® 1-DPE/DEC (1298427). Dessa forma, como a consultora (ENGETTI),
apontou a necessidade de diversas modificagdes no Projeto Basico (Contrato 0741842), e uma vez
que a Secdo de Engenharia do STM julga que a ENGETI ainda deve apresentar maiores
informagdes e detalhes sobre os problemas apontados nos relatérios, observa-se a necessidade
de avaliar os reflexos dessas futuras alteracdes nas aprovagdes dos Projetos Legais. Sendo assim,
considera-se importante analisar os impactos das alteracdes previstas pela ENGETI (no Projeto
Bisico), em especial seus reflexos no Projeto Legal, uma vez que as provaveis modificacdes podem
tornar o Projeto Basico apresentado ao Governo do Distrito Federal - GDF defasado e assim
repercutir nas atuais aprovagdes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF e da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP.

7.7 Nesse sentido, além das recomendacdes descritas no item 6.1, verifica-se a necessidade de submeter o

relatério a considerag@o superior, propondo &8 DIREG/DIRAD:

a. Esclarecer se o conteido das observacdes realizadas pela ENGETI causam impacto nas



aprovacgdes ja realizadas pelo GDF no projeto legal, bem como no andamento das etapas previstas no

plano de trabalho atualmente em vigor;

b. Avaliar e adotar as providéncias necessarias ao atendimento da recomendacdo realizada pela
empresa ENGETI, SEI 1314552, quando afirmou julgar "'necessdrio que a projetista reavalie o
tipo de fundagdo considerando o uso de sapatas''. Ressalta-se o carater acautelatério e preventivo
anteriormente realizado por esta SECIN, quando da emissdo do Relatério de Auditoria de
Conformidade n°® 3/2017 (0591136), de 17/04/2017, cujo teor do item 3.5.2 ressaltou os transtornos
causados na obra do TRF da 4* Regido, em terreno proéximo ao do STM, sendo que o citado tribunal
teve que alterar o tipo de fundag@o inicial (tubuldo) para sapatas quando a obra do TRF ja se
encontrava em andamento, acarretando inimeras modificacdes nos quantitativos de servigos

contratados, assim como interveng¢des e embargos pelo TCU.

7.8 Dessa forma, solicita-se que as providéncias constantes do presente relatério sejam atendidas e
enviadas a SECIN no prazo maximo de 90 dias, a contar da data do recebimento deste. Reforca-se que na
resposta deve conter o nimero do relatrio de auditoria de conformidade com identificacdo do item
abordado.

LUCAS FERREIRA LIMA JUNIOR
Analista Judiciario

MARCIO COSTA MEDEIROS

Analista Judiciario

LUCILENE GOUDINHO FERREIRA
Supervisora da Se¢@o de Auditoria

De acordo. Encaminha-se conforme proposto.

HELENICE SILVA PEREZINO

Coordenadora da Coordenadoria de Auditoria

1- De acordo.

2-A consideragdo do Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Superior Tribunal
Militar, nos termos propostos, para adogdo das medidas cabiveis pelo 6rgao auditado e demais unidades
do STM, quanto ao cumprimento das recomendag¢des encaminhadas nos capitulos 6 e 7 deste relatério, no
prazo de 90 dias, oportunidade em que esta Secretaria de Controle Interno coloca-se a disposi¢do para os

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

VALDEMIR REGIS FERREIRA DE OLIVEIRA
Secretério de Controle Interno
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