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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECIN/COAUD/SEAUD

RELATORIO

OBJETIVO: Analisar as respostas fornecidas apds a emissdo do Relatério de Auditoria de Conformidade n°

3/2017, tendo em vista as propostas de encaminhamento do citado documento, bem como apresentar
atualizacdo dos eventos ocorridos posteriormente ao mencionado relatdrio referentes ao Termo de Execucdo

Descentralizada n® 001/2012 (STM — DEC).
UNIDADE: Superior Tribunal Militar
CIDADE/UF: Brasilia/DF
IDIRETOR-GERAL: Eder Soares de Oliveira - a partir de 20/03/2017

PERIODO EM ANALISE: 10 de marco de 2017 a 04 de julho de 2018

RELATORIO DE AUDITORIA DE MONITORAMENTO N° 14/2017

Senhor Secretario de Controle Interno,

Considerando as atribui¢des pertinentes a Secretaria de Controle Interno — SECIN,



previstas na Secao II, Capitulo VII, Titulo III, do Anexo da Resolug@o n° 241, de 9 de maio de 2017, a
qual aprova o Manual de Organizacdo do Superior Tribunal Militar; a Resolucdo CNJ n° 171, de
1/3/2013, bem como o Plano Anual de Auditoria — PAA/JIMU 2017, aprovado por despacho do Ministro-
Presidente em 18/11/2016, publicado no BJM n° 53, de nov de 2016 — Processo SEI n°® 021132/16-

00.13, encaminho a Vossa Exceléncia o presente relatorio para fins de conhecimento.

SIGLAS UTILIZADAS

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ACV Analise de Ciclo de Vida

ART Anotacao de Responsabilidade Técnica

BIM Boletim da Justiga Militar

BRB Banco de Brasilia

CAFTC Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Termo de Cooperacado
CAP Central de Aprovagdo de Projetos

CBM/DF Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

CEB Companhia Energética de Brasilia

CEP Cédigo de Enderecamento Postal

Certificacao LEED

Certificacao Leadership in Energy and Environmental Design

CNIJ Conselho Nacional de Justica

COAUD Coordenadoria de Auditoria

CONFEA Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

COPEM Coordenadoria de Projetos, Engenharia, Arquitetura e Manutencao
CREA-MT Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso
DEC Departamento de Engenharia e Construcao

DIRAD Diretoria de Administra¢ao

DIREG Diretoria Geral

DPE Diretoria de Projetos de Engenharia

DORFI Diretoria de Orcamento e Financas

EIV Estudo de Impacto de Vizinhanca

GBCBRASIL Green Building Council Brasil

GETSTM Grupo Especial de Trabalho do Superior Tribunal Militar
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRAM Instituto Brasileiro de Museus

IPHAN Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
IMU Justica Militar da Unido

LEED Leadership in Energy and Environmental Design

LI Licenca de Instalagdo

LO Licenca de Operagdo

LP Licenca Prévia

NBR Norma Brasileira, emitida e divulgada pela ABNT
NOVACAP Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil




NUENG Nucleo de Engenharia

PAA Plano Anual de Auditoria

PGV Polo Gerador de Viagens

PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentaria

PLOA Projeto de Lei Orcamentaria

RIT Relatério de Impacto de Transito

RRT Registro de Responsabilidade Técnica

SEAUD Secdo de Auditoria

SEGETH Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e Habitagao
SECIN Secretaria de Controle Interno

SEI Sistema Eletronico de Informacdes

SEMAG Secretaria de Macroavaliagdo Governamental

SINAPI Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da Construcdo Civil
STM Superior Tribunal Militar

SUGEST Subsecretaria de Gestdo Urbana

TCU Tribunal de Contas da Unido

TED Termo de Execugdo Descentralizada

TREF-1 Tribunal Regional Federal da 1 Regido

USGBC U.S. Green Building Council

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 A Secretaria de Controle Interno — SECIN, por intermédio da Secdo de Auditoria da
Coordenacdo de Auditoria — SEAUD/COAUD, tem a competéncia e a atribuicdo
de realizar auditorias governamentais sobre os atos de gestio de todo e qualquer responsavel,
definido em legislacdo propria, atuando sobre os sistemas contabeis, financeiros, or¢amentarios,

patrimoniais e demais aspectos administrativos.

1.2 O presente relatorio refere-se a analise dos resultados e das respostas dadas as propostas de
encaminhamento, bem como das ultimas atividades desenvolvidas no Termo de Execucdo
Descentralizada n° 1/2012-STM/DEC (Termo de Cooperacdo n°® 1/2012) no periodo de 10 de marco
de 2017 a 04 de julho de 2018. Os procedimentos realizados anteriormente a este periodo foram
devidamente analisados quando da elaboracdo do Relatério de Auditoria de Conformidade n°
3/2017.

1.3 O citado relatdrio apresentou as seguintes propostas:

a) Conhecer o resumo do andamento do TED n° 1/2012-STM/DEC (Termo de Cooperacdo n°

1/2012), suas etapas e pendéncias, conforme item 3.1 do Relatorio de Auditoria de
Conformidade n® 3/2017;




b) Apresentar manifestacdo técnica conclusiva quanto as analises sobre o tipo de fundagdo que

serd utilizada na constru¢do da sede do STM, visto que no processo ha caréncia de

documentos com estudos geotécnicos (sondagem);

¢) Fazer constar no processo a regularizacio dos terrenos que servirdo para constru¢do da nova

sede (remembramento);

d) Apresentar manifestacdo técnica quanto ao LEED, a fim de obter uma analise mais clara

sobre os impactos dessas atualiza¢des no custo total da obra, bem como possivel reflexo nos

produtos apresentados até 0 momento;

e) Fazer constar no processo as Anotacdes de Responsabilidade Técnica e os Registros de

Responsabilidade Técnica pelos responsaveis do projeto; e

f) Apresentar manifestacio técnica pela CAFTC e/ou pelo DEC acerca do cumprimento de
todas as pendéncias apontadas pela CAFTC e seus respectivos impactos nos produtos
apresentados, de forma a garantir que o STM receba um projeto bésico e executivo com 0s
elementos necessdrios e suficientes a execugdo completa da obra e em condi¢des de serem

licitados para contratagdo de empresa para esse fim.

2. ANALISE DOS RESULTADOS E DAS RESPOSTAS AS PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO

2.1 Conhecer o resumo do andamento do TED n° 1/2012-STM/DEC (Termo de Cooperacao
n° 1/2012), suas etapas e pendéncias, conforme item 3.1 do Relatoério de Auditoria de
Conformidade n°® 3/2017:

2.1.1 No item 3.1 do relatério 0591136 foi apresentado um resumo sobre o andamento do
TED, com a finalidade de retomar os principais acontecimentos do termo e, principalmente,
alertar sobre a procrastinagao para solucionar as pendéncias do projeto de constru¢do da nova
sede do STM.

2.1.2 O relatorio foi devidamente aprovado pelo Ministro-Presidente, José Coé€lho Ferreira, o
qual determinou a Diretoria-Geral o cumprimento das recomendagdes constantes do relatorio e
apresentacdo de solu¢des para as pendéncias apontadas pela Secretaria de Controle Interno no
prazo estabelecido. Determinou, ainda, a SECIN o envio do relatério ao Grupo Especial de
Trabalho do Superior Tribunal Militar - GETSTM, conforme documento SEI n° 0591291.

2.1.3 Em 17/03/2017, houve recomposi¢do dos servidores da Diretoria de Administracdo —
DIRAD (0598182), ocasionando alteracdo da composi¢do da Comissao de Acompanhamento
e Fiscalizacdo do Termo de Cooperacdo - CAFTC e dos integrantes do GETSTM, conforme
Ato n° 2186 do STM (0661497). Ap6s as devidas mudancas e reestruturacdes necessarias, o
Ministro-Presidente encaminhou o Oficio n° 0659364, em 9 de junho de 2017, ao Chefe do




Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC), com a finalidade de sanear todas as
pendéncias existentes. Em sintese, houve conhecimento do resumo do andamento do TED,
suas etapas e pendéncias, tanto por parte da alta Administracdo, como por todos os envolvidos

no projeto.

SITUACAO: ATENDIDA.

2.2 Apresentar manifestacao técnica conclusiva quanto as analises sobre o tipo de fundacao
que sera utilizada na construcio da sede do STM, visto que no processo ha caréncia de

documentos com estudos geotécnicos (sondagem):

2.2.1 O Coordenador de Projetos, Engenharia, Arquitetura e Manutencio —
COPEM informou, por meio do Memorando n° 0704381, de 14/08/2017, que ainda ndo é
possivel afirmar o tipo de fundac@o que serd usada na obra do STM, visto que o projeto
estrutural permanece na fase de elaboragdo. Informou, ainda, que possui ciéncia dos diversos
problemas ocorridos nas obras vizinhas sobre o tema, sendo que esti em andamento
a execucdo de laudos de sondagem extensivos e complementares da sondagem inicial
realizada pelo STM. Além disso, estd em fase de contratacdo de empresa para auditar o projeto
estrutural e de fundagdes a ser entregue pela empresa Monte Verde ao DEC e ao
STM, exigéncia decorrente de atualizacio da ABNT NBR 6118/2014.

2.2.2 A CAFTC considerou cumprida essa etapa no Item 09 do Relatério n° 0852266, de
21/11/2017, com base no Oficio n° 63-SecPjt/DPE (0852368) e no Parecer Técnico n° 87
(0852372). No entanto, o referido relatério informa que o DEC aprovou o relatorio de
sondagem, mas solicitou manifestacdo do projetista de fundagdes da empresa Monte Verde
sobre a suficiéncia dos dados apresentados, bem como evidenciou que o servigo de sondagem

complementar esta previsto para o final do Projeto Bésico.

2.2.3 Importante observar, entretanto, duas informagdes sobre o assunto. A primeira, no
referido memorando consta que estd em fase de contratagdo de empresa para auditar o projeto
estrutural e de fundagdes a ser entregue pela empresa Monte Verde, com a finalidade de
atender a ABNT NBR 6118/2014 - Projeto de Estrutura de Concreto - Procedimento. A
segunda, no citado relatdrio foi informado que a sondagem complementar deve ser realizada
preferencialmente no periodo de chuvas do DF, de modo a verificar o nivel da 4gua na

situacdo mais impactante.

2.2.4 Em relagdo as duas informagdes, ressalta-se que ainda ndo foram acostados no Processo
SEI n° 002036/15-00.11 documentos comprobatérios sobre a contratacdo da empresa para
auditar o projeto estrutural e de fundacdes. Registra-se que o Projeto Basico (Arquitetura e
Engenharia) estava previsto para ser entregue no dia 28/02/2018, conforme Plano de Trabalho
n° 10 (0819626), ou seja, dentro do periodo de chuvas do DF, mas at¢ momento ndo
foram juntados aos autos documentos sobre a citada etapa do projeto. Note-se, também, que o
Projeto Executivo estava previsto para ser entregue dia 30/06/2018, mas até o presente
momento ndo constam nos autos dados sobre essa fase da futura obra. Por esse motivo, a

solucdo técnica sobre a sondagem do terreno ainda permanece pendente.



2.2.5 Convém acrescentar, ainda, que através de uma breve visita in loco, realizada no
dia 21/03/2018 - sem acesso a parte interna do terreno - ndo se observou qualquer indicio que
apontasse o inicio dos procedimentos relacionados a sondagem complementar ou evidéncias

de trabalhos recentes, conforme pode ser verificado ao analisar as fotos a seguir:

2.2.6 Ressalta-se que as fotos acima apenas apresentam observacdes superficiais sobre a
situacdo, nao sendo possivel concluir sobre o andamento dos estudos relacionados a
sondagem, haja vista a auséncia de maiores dados e a caréncia de novos documentos juntados

a0 processo sobre o assunto.

SITUACAO: EM ANDAMENTO.



2.3 Fazer constar no processo a regularizacio dos terrenos que servirao para construcao da

nova sede (remembramento):

2.3.1 Com relagdo ao remembramento, no Memorando n° 0704381 o coordenador da
COPEM informou que o assunto aguarda gestdo junto a Secretaria de Estado de Gestdo do
Territorio e Habitagdo - SEGETH.

2.3.2 No entanto, consta na Ata de Reunido do GETSTM (0812121), do dia 20/09/2017, no
item 4 - Pendéncias do Projeto Legal, nova explanacdo sobre o problema relativo ao
remembramento, considerando-se ponto superado, restando agora atender as exigéncias da
CAP/SEGETH. A explicacdo para a superacdo da citada pendéncia foi apresentada no
Relatério CAFTC n° 0811382, de 20/09/2017, afirmando-se que houve solu¢do administrativa
do assunto pela CAP/SEGETH.

2.3.3 Observa-se, ainda, que durante reunido realizada em 16/11/2017 (Ata n® 0868990) foi
novamente mencionada a solucio dessa pendéncia. Impende, todavia, ressalvar que no mesmo
documento foi informado a criagdo do CEP n° 70095-902 para o Lote n° 2. Nesse aspecto, ha
informacdo da COPEM (0864899) que para a certificacdo ambiental LEED ¢é necessario
informar o nimero do CEP desde o inicio . O coordenador informou, ademais, que apos a
construgdo, os trés lotes serdo remembrados para compor somente um lote, provavelmente o
Lote 2 (de maior dimensdo). No entanto, essa situagdo somente ocorrerd, segundo a SEGETH,

apods a emissao do habite-se.

Endereco: SAFS Quadra 6 Lote 2

Bairro/Distrito: |[Zona Civico-Administrativa

Localidade/UF: |Brasilia/DF

CEP: 70095-902

Grande Usuario: |Superior Tribunal Militar (STM)

2.3.4 Em face dessas informagdes e consideragdes sobre o remembramento, considera-se que

essa fase continua pendente até a conclusdo da obra. O assunto serd retomado no item 7.3.



SITUACAO: EM ANDAMENTO.

2.4 Apresentar manifestacao técnica quanto ao LEED, a fim de obter uma analise mais clara
sobre os impactos dessas atualizacdes no custo total da obra, bem como possivel reflexo nos

produtos apresentados até o momento

2.4.1 Retomando as informacdes do Memorando n® 0704381, de forma sintética, destacam-

se os seguintes argumentos fornecidos pelo coordenador da COPEM:

a) Afirmacdo de que a certificacdo LEED € hoje a mais difundida e reconhecida

mundialmente como sistema de avaliagdo;

b) Informacdo sobre a importancia dos sistemas de certificacdo através de parametros e
métricas que servem como ferramenta de comparacdo de desempenhos, incentivando a

evolugdo da industria da construgdo, resultando edificios mais eficientes;

c¢) Comentario sobre a certificagdo LEED para a nova sede do STM, pois o 6rgdo
busca a versao 4, lancada no fim de 2013, sendo um sistema em evolu¢do com mais de

20.000 comentarios publicos até seu langamento;

d) Sobre a dificuldade em encontrar prédios publicos construidos no EUA com
certificacdo LEED, o coordenador afirmou que a informacao esta desatualizada, pois ha

milhares de edificios publicos nesse pais com a mencionada certificagao;

e) Com relag@o a consulta ao site do Green Building Council Brasil (GBCBRASIL), o
coordenador informou que o site do USGBC € mais completo e atualizado. Além disso,
relacionou alguns edificios certificados no Brasil e também indicou outros em processo

de certificagao.

2.4.2 No item 3 deste relatorio serd retomado o assunto com apresentacdo de algumas

consideragoes.

SITUACAO: RESPONDIDA.

2.5 Fazer constar do processo as Anotacoes de Responsabilidade Técnica e os Registro de

Responsabilidade Técnica pelos responsaveis do projeto;

2.5.1 Foi informado no Memorando n° 0704381 que o assunto serd abordado em momento
oportuno. Contudo, consta no Relatério CAFTC n° 0852266 que esta pendéncia ndo impede a

continuidade do processo, por ser uma pendéncia formal.

2.5.2 Com relacdo as Anotacdes de Responsabilidade Técnica e aos Registros de
Responsabilidade Técnica pelos responsaveis do projeto, destaca-se o conteddo da Stimula n°
260 do TCU:

SUMULA N° 260 - E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com

indicagdo do responsdvel pela elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas,


http://www.gbcbrasil.org.br/empreendimentos-leed.php

composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

2.5.3 O Documento SEI n® 0843082 apresenta consultas realizadas pela SECIN, junto ao site
do CREA-MT, sendo possivel verificar que constam algumas ARTs pagas pela empresa
Monte Verde Empreendimentos LTDA., mas que ainda ndo foram entregues ao mencionado
conselho. Assim sendo, aguardam-se os ajustes nos projetos e futuro cumprimento dessa
exigéncia. Ressalta-se que a sua pendéncia também foi apontada no Relatério CAFTC n°
0852266.

SITUACAO: EM ANDAMENTO.

2.6 Apresentar manifestacio técnica pela CAFTC e/ou pelo DEC acerca do cumprimento de
todas as pendéncias apontadas pela CAFTC e seus respectivos impactos nos produtos
apresentados, de forma a garantir que o0 STM receba um projeto basico e executivo com os
elementos necessarios e suficientes a execucio completa da obra e em condicoes de serem

licitados para contratacio de empresa para esse fim:

2.6.1 Foi informado pela COPEM/DIRAD no Memorando n° 0704381, de 14/08/2017, que o

assunto serd abordado em momento oportuno.

SITUACAO: EM ANDAMENTO.

3. CONSIDERACOES SOBRE A CERTIFICACAO LEED - NIVEL PRATA

3.1 Os itens a seguir objetivam retomar os principais acontecimentos relacionados a Certificagcdo
LEED, com destaque para assuntos que serdo tratados neste relatorio. Trata-se de um
resumo necessario, haja vista os diversos questionamentos surgidos sobre o assunto durante todo o

processo.

3.1.1 - 25 de setembro de 2013: o GETSTM em reunido decide que a Certificacio LEED
devera ser o padrao Prata (0013747).

3.1.2 - 15 de outubro de 2013: o DEC apresenta o Oficio n° 175-DPE/DEC, ressaltando a




influéncia da Certificagio Ambiental LEED no custo dos projetos (0015601).

3.1.3 - 22 de junho de 2015: a NUENG apresenta o Parecer n° 2/2015, opinando pela
atualizacdo da versdo de certificagdo para a versao LEED V 4.0 (0005856).

3.1.4 - 05 de junho de 2016: reunido realizada no DEC, sendo informado sobre a dificuldade
na contratacdo de agente comissionamento (pré-requisito para Certificagdo LEED), tendo em
vista ndo existir no DEC nenhuma contratagc@o anterior desta natureza, criando um dificuldade

nao mensurada e um compromisso de dificil implementacao interna (0301185).

3.1.5 - 07 de novembro de 2016: realizada reunido com o0 GETSTM e diversas unidades do
STM, sendo apontado pelo servidores da DIRAD as diversas vantagens oferecidas com a
Certificacdo LEED. Na reunido o Secretario de Controle Interno questionou se era possivel
construir a nova sede do STM sem utilizar o Certificado LEED (0456938).

3.1.6 - 17 de abril de 2017: foi emitido o Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 3/2017,
analisando diversos pontos do Termo de Execuc¢do Descentralizada n°® 001/2012 (STM —
DEC). Entre os pontos considerados, foi analisada a ata da reuniao do GETSTM realizada em
07/11/2016. No citado relatério foram apresentadas argumentacdes (com base em novas
pesquisas) e questionamentos sobre o impacto da Certificagdo LEED nos projetos e no custo
total da obra (0591136).

3.1.7 - 25 de outubro de 2017: realizag@o de reunido no STM com o DEC, empresa projetista
Monte Verde, equipe técnica do STM e o consultor de comissionamento do LEED, com a
intencdo de definir e consolidar as estratégias para conseguir a pontuacdo para Certificagcdo
LEED nivel SILVER (0850048).

3.1.8 - 19 de fevereiro de 2018: foi informado pelo Coordenador da COPEM que o registro da
Certificacdo LEED no site do USGBC foi realizado no dia 23 de janeiro de 2018 (0952310).

3.2 Como resposta aos questionamentos apresentados no mencionado relatdrio, o coordenador da
COPEM apresentou diversos argumentos e novas informacdes sobre a certificacio LEED, bem

como enfatizou sua importancia (0704381).

3.3 Ademais, o assunto foi tratado quando da reunido realizada no dia 16/11/2017 (0868990). Na
ocasido, foi relatado que o LEED possui uma gradacdo de pontos em que existem 4 niveis:
Certificado (de 40 a 49 Pontos), Prata (de 50 a 59 Pontos), Ouro (de 60 a 79 Pontos) e Platina (de 80
a 110 Pontos). Destacou-se que atualmente o STM estd com uma pontuacdo de 30 pontos
comprovada, sendo que outros 21 pontos estdo no quesito de "talvez", mas foi ressaltado que sera

buscada uma folga de créditos e, assim, foi estabelecido como meta a pontuagdo de 55 pontos.

3.4 A citada reunido seguiu esclarecendo diversos pontos sobre a certificacdo e, ainda, foram
destacadas outras observagdes consideradas pertinentes pelo coordenador da COPEM, sendo que
este foi escolhido como representante perante a Certificacio LEED. Com relacio a
confidencialidade, optou-se por fazer o cadastro como confidencial durante a fase de projetos, sendo
posteriormente o cadastro alterado para Nao Confidencial, ap6és a publicacdo do edital de

construcao.

3.5 Em sintese, ao analisar os diversos assuntos debatidos sobre a Certificagdo LEED ¢é possivel

verificar sua importancia, além de observar coeréncia na escolha do seu nivel, visto que a decisao



sobre o padrido Prata foi tomada em setembro de 2013 e a versdo foi devidamente atualizada para
LEED V 4.0, conforme sugestio da NUENG. O ponto central sobre a escolha do nivel da

certificac@o foi mantido em convergéncia pelo STM e o DEC.

3.6 Dessa forma, o STM, com escopo no interesse publico, pode e deve estabelecer critérios,
eventualmente restritivos, mas desde que relevantes, pertinentes e devidamente motivados. Razao
pela qual a SECIN decidiu anteriormente contestar a certificacdo. A adocdo de critérios
socioambientais, por 6rgaos como o STM, resultard em incentivo a inovagao das formas de producio
por parte dos fornecedores e prestadores de servigos, que buscardo se adequar para atender aos
requisitos estabelecidos pela Administracdo. Conscientes de seu papel em prol do desenvolvimento
sustentavel, diversos governos - nacionais e estrangeiros (maiores exemplos estdo nas obras dos
EUA) - tém se mobilizado e adotado procedimentos visando a manutencdo de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3.7 De todo modo, é importante apontar que a Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010,
editada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG), dispde sobre a adocdo de
critérios de sustentabilidade em sua aquisicao de bens, contratacido de servigos ou obras, nos arts. 2° e
3° encontram-se 0s seguintes textos:
Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢do Normativa, o instrumento convocatorio devera
formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a nao frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e prego,
deverao ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliacao

e classificacido das propostas.

3.8 Nesse aspecto, considera-se louvavel a preocupacdo da CAFTC/STM em contratar empresas
que adotem em seus processos produtivos praticas responsaveis ambientalmente. Contudo, mantém-
se o alerta com relacdo as futuras restricdes ambientais que deverdo nortear os procedimentos
licitatérios com vistas a manutencao da certificacdo. Percebe-se, ao analisar as novas pesquisas
fornecidas pelo coordenador da COPEM, maior nimero de obras em andamento ou construidas

recentemente.

3.9 Assim sendo, a implantagdo da versdo 4.0 no Brasil estd sendo gradual e o mercado da
constru¢do civil ainda estd se adaptando as novas exigéncias criadas por institui¢des internacionais,
principalmente no que tange a tecnologias e produtos necessirios para o atendimento dos novos
créditos do LEED. E de extrema importancia manter andlise sobre o mercado local e nacional, a fim
de evitar uma reserva de mercado em futura licitacdo, implicando violagdo ao principio constitucional
da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de produtos, visto que a adogdo da

certificac@o vai provocar varias mudancas e novas exigéncias nos projetos.

3.10 Ainda com relacdo ao aspecto legal sobre o assunto, € importante frisar que o art. 3° da Lei n°
8.666/1993 estimula a realizacdo de licitagdes que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel, dispositivo esse regulamentado pelo Decreto n° 7.746/2012, o qual preconiza, em seu
art. 3°, que "os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o artigo 2° serdo veiculados como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada". Mais adiante, no art. 8°, foi
estabelecido que "a comprovacdo das exigéncias contidas no instrumento convocatdrio podera ser

feita mediante certificacdo emitida por institui¢ao publica oficial ou instituicdo credenciada”.

3.11 Ao analisar as principais mudangas que a certificagio LEED 4.0 vai produzir nos projetos da



nova sede do STM ¢ possivel resumir as seguintes:

3.11.1 Exige andlise das condi¢des iniciais do terreno, antes do desenvolvimento do projeto;
3.11.2 Requer entorno com boa mobilidade urbana e prioridade ao transporte publico;

3.11.3 Obrigatoriedade na reducdo do consumo de dgua para paisagismo, ao menos em 30%;
3.11.4 Dispositivos hidrossanitirios das edifica¢cdes devem reduzir consumo de dgua em pelo
menos 20%;

3.11.5  Obrigatoriedade de se desenvolver um plano de gestdo de residuos durante a
construcao;

3.11.6 Pede anilise de ciclo de vida (ACV) dos materiais empregados na obra;

3.11.7 Exige coleta, armazenamento e disposic¢do correta de residuos perigosos.

3.12 Com relagdo a reducdo do consumo de 4gua para paisagismo, ao analisar as possibilidades de
agregacdo de créditos para certificacio LEED, o GETSTM destacou que, em relacdo ao Item
WEdc1: Reduc¢io do Uso de Agua do Exterior, caberia decisao por parte da Alta Administracdo do
STM, haja vista as possibilidades existentes: sistemas de irrigacdo ou uso de espécies nativas do
cerrado que demandam pouca 4dgua. O assunto aguarda decisdo monocratica da Presidéncia do STM
ou convocagdo de sessdo para deliberacdo do assunto por parte do Conselho de Administragao do
Tribunal (0955240), sendo que o sistema de adguas pluviais (apresentado pelo DPE) foi analisado de
forma detalhada no Relatério COPEM 1011475.

4. NONO TERMO ADITIVO

4.1 Ao retomar andlise sobre o Termo de Execuc¢do Descentralizada n® 001/2012 (STM -
DEC), verifica-se que foi celebrado o Termo Aditivo n® 9, prorrogando o mencionado ajuste para
que tenha vigéncia até 31 de dezembro de 2018. Além da alteragdo do periodo, houve supressao de
valor, de R$ 4.680.997,21 para R$ 4.424.130,48, ou seja, uma reducéo de R$ 256.866,73.

4.2  Nesse aspecto, convém lembrar a comparagdo de valor do termo realizada no relatrio
0591136. Quando da elabora¢do do Relatério de Auditoria de Conformidade n° 3/2017, a SECIN
observou a caréncia de andlises com a finalidade de avaliar a evolu¢do do valor do termo e,
ainda, apontou que o valor havia iniciado em R$ 2.600.000,00, alterando-se para R$ 4.680.997,2,

apos a realizacdo de aditivos, os quais foram posteriormente revistos, reduzindo o valor contratual.

4.3 Na oportunidade, ao produzir o citado relatdrio, foi verificada, ao analisar o processo SEI n°
002036/15-00.11, a inexisténcia de qualquer ponderacdo sobre a evolu¢do de valor do termo. Ao
contrario, observou-se que as manifestagcdes estavam adstritas somente a questdes de ordem técnica,
conforme, por exemplo, foi possivel constatar através do conteido da informacdo da NUENG n°

0034324 (antigo nucleo de engenharia).

4.4 Em face dessas observacdes, constatou-se, a época, a necessidade de confrontar o valor do
TED (ap6és o reajuste decorrente do oitavo termo aditivo) com o projeto de outra obra com
caracteristicas semelhantes. Tomou-se por base a constru¢ao do prédio sede do TRF da 1* Regido.
Logo, ap0s a realizacdo de alguns calculos, foi possivel notar que a relacdo projeto/obra para sede do

STM estava muito proxima da relacio do TRF1. Contudo, os projetos desse tribunal estavam ao




encargo do escritorio de Arquitetura e Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda, empresa que prevé no

seu valor a margem de lucro.

4.5 Como ji apontado, o nono termo aditivo dessa vez prevé uma reducdo do valor do TED. Com
efeito, atualmente, o projeto corresponde a 1,62% do valor da obra estimada (4.424.130,48 /
272.972.805,18). A SECIN considera favordvel a diminuicdo dessa relacdo (anteriormente de
1,71%), mas verifica-se que ainda existe certa simplicidade na estimativa do valor de uma obra tdo

complexa.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA OBRA E RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA SUA EXECUCAO

5.1 Retomando os apontamentos do relatdrio 0591136, é possivel verificar que a empresa Monte
Verde, ao estimar o custo da obra do STM, no valor de R$ 272.972.805,18 (duzentos e setenta e
dois milhoes, novecentos e setenta e dois mil, oitocentos e cinco reais e dezoito centavos) - (SEI
n° 0517407), utilizou obras localizadas nos estados de Mato Grosso, Acre € Amapa. A dnica obra
localizada em Brasilia possui valor bem inferior ao estimado para a sede do STM (BRB — Preco da
obra R$ 822.622,00). Por outras palavras, as obras utilizadas para compara¢do possuem grande
assimetria com a sede do STM, em que pese ser apenas uma estimativa utilizada na fase do
anteprojeto. Ressalta-se que o tltimo documento juntado ao processo principal (0994023) mantém a

estimativa mencionada.

52 Com relacdo ao Relatério da COPEM 1011475, verifica-se a andlise de diversas novas
questdes técnicas. Impende, todavia, ressalvar o item 6 (estimativa orcamentaria) do citado relatério.
O Coordenador da COPEM destacou a necessidade de renovagdo dos estudos sobre os custos
totais da obra, haja vista que o calculo estimado foi realizado em 2016, tomando por parametro
regides geograficas e obras de natureza e portes distintos, ou seja, ndo representando efetivamente os
custos atuais da constru¢do. Contudo, de acordo com o IBGE, o indice Sinapi ficou abaixo do

acumulado nos ultimos 12 meses e também em comparacdo a maio de 2016 (Custo da Construcdo

Civil cai em comparacdo com 2016 ). Sobre esse aspecto, a pesquisa do IBGE aponta uma pequena

variacdo no Centro-Oeste (0,05% - SEI 1078908). Por essa razao, considera-se que o problema na
estimativa da obra ndo esta relacionada a falta de atualizacdo dos valores, mas, sim, a caréncia de
maior precisao na estimativa (o coordenador destacou que a estimativa tem precisdo de 30%). Como
ja observado anteriormente, a elaboracdo da estimativa levou em consideracdo obras com padrao e

complexidade diferente da futura sede do STM.

5.3 Em vista da nova etapa a ser entregue (Projeto Bésico), dois fatores se revelam imprescindiveis
para estimar melhor o preco da obra, quais sejam, a anélise da adequac@o dos valores considerados
em vista da realidade de mercado na cidade de Brasilia e a ampliacdo e diversificacido das fontes das

informagdes coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da contratagdo.

5.4 As regras e critérios a serem seguidos por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
para a elabora¢do do or¢amento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e

executados com recursos dos orcamentos da Unido sao estabelecidas no Decreto n° 7.983, de 8 de

abril de 2013. Em seu artigo 3°, estabelece que o custo global de referéncia de obras e servigos de



http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/06/custo-da-construcao-civil-cai-em-comparacao-com-2016

engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir
da composicdo dos custos unitarios previstos no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitirios de referéncia do Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — Sinapi.

5.5 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no citado artigo, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagao dos dados contidos na tabela de
referéncia formalmente aprovada por Orgdos ou entidades da administracdo publica federal,
nas publicacdes técnicas especializadas, no sistema especifico instituido para o setor ou na pesquisa
de mercado. E importante lembrar que as fontes de consulta devem ser indicadas na memoria de
célculo do or¢camento, fazendo parte da documentagdo do processo licitatério. O Decreto também
determina que, somente em condicdes especiais, podem-se adotar custos unitirios superiores aos do
sistema de referéncia. Nesses casos, um profissional habilitado deve justificar os valores e elaborar

relatério técnico circunstanciado, o qual deve ser aprovado pela autoridade competente.

5.6 Ainda com relacdo ao Sinapi, registra-se que o Acordao do TCU n° 1238 de 2016, Plenario,

Processo n® 035.988/2015-0, enfatiza, diversas vezes, a importancia da utilizacdo desse sistema.

5.7 Além disso, ha disposi¢do expressa sobre o assunto no ambito do Poder Judiciario, conforme
art. 9° da Resolucdo n° 114, de 20 de abril de 2010 do CNIJ:

Art. 9° O custo global de obras e servigos executados pelos 6rgaos do Poder Judiciario serdo obtidos a
partir de custos unitarios de insumos ou servicos iguais ou menores que a mediana de seus
correspondentes, no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Constru¢do Civil (SINAPI),

mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal.

5.8 Existe, ademais, disposi¢cdo expressa no ambito da JMU, conforme art. 12 da Resolugdo n° 185,
de 17 de outubro de 2012:

Art. 12. O custo global de obras e servigcos executados pelos 6rgdos no dmbito da Justica Militar da Unido
serd obtido a partir de custos unitdrios de insumos ou servicos iguais ou menores que a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢ido Civil (SINAPI),

mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal.

5.9  Portanto, verifica-se caréncia de orcamento estimativo com a utilizacdo de técnicas mais

adequadas, sendo que essa deficiéncia foi devidamente apontada no Relatério CAFTC n° 0852266.

5.10 Importante  salientar ainda outra caréncia. Ndo constam no processo
previsdes orcamentarias especificas ou, a0 menos, analises que assegurem 0S recursos necessarios
para a execucdo da obra. De fato, essa previsao requer a conclusdo dos projetos em andamento. No
entanto, registra-se a importancia do cronograma fisico-financeiro que deve estar presente no projeto
basico, pois a constru¢do do prédio sede do STM ira ultrapassar um exercicio financeiro e, assim, a

Administragdo nao podera inicia-lo sem prévia inclusdo no plano plurianual.

5.11 Sendo assim, enfatiza-se a observagdo realizada pela CAFTC, pois o orcamento € um
documento com informacdes fisicas e financeiras da obra. Esse consiste em determinar ou estimar os

custos envolvidos para a execu¢do de um empreendimento, antes mesmo de iniciar.

5.12 Importante destacar a notificacdo realizada através do Oficio 0026/2018-TCU/Semag, de
22/2/2018, Processo TC 014.133/2017-2 (SEI n° 003437/18-00.01). No citado documento, o TCU
notifica o STM do Acdérdao 2779/2017-TCU-Plenario, Relator Vital do Régo, Sessao de

6/12/2017, que trata de Relatério de Auditoria de conformidade com o objetivo de verificar as



medidas adotadas pelos 6rgaos e Poderes da Unido para assegurar o cumprimento do limite de
despesas estabelecido pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n°
95/2016. Em sintese, o mencionado acorddo determina que a JMU considere o limite de gastos
instituido pela citada emenda ao elaborarem o projeto de lei de diretrizes orcamentaria (PLDO) e

projeto de lei orcamentaria (PLOA), referentes ao exercicio de 2019 e subsequentes.

5.13 A vista do exposto, considerando a defasagem da estimativa de custo total da obra nos autos; o
baixo nivel de precisdo da estimativa alertado pelo Coordenador da COPEM; a auséncia de
manifestacdo técnica quanto a adequabilidade do custo global da obra aos valores do Sinapi nos
termos da Resolucdo CNJ n° 114/2010 e Resolu¢do STM n°® 185/2012; a auséncia de manifestacio
técnica da DORFI quanto as exigéncias necessdrias para que essa setorial orcamentaria adote os
procedimentos de sua algcada, relativos a inclusdo da obra da nova Sede do STM no PPA e nos
respectivos PLOAS; tornam-se necessarias gestdes da DIREG junto a DIRAD e a DORFI para a

devida instrucdo processual.

5.14 No entanto, uma vez que a formatagdo das exigéncias da DORFI poderdo afetar o contetido e a
forma das informacdes de custos a serem apresentadas pela DIRAD, solicita-se que a DORFI

apresente previamente suas exigéncias a DIRAD.

=

6. CONSIDERACOES SOBRE A ENTREGA DA FASE ANTEPROJETO

6.1 O Relatério CAFTC n° 0852266 realizou a anélise dos produtos entregues pelo DEC/DPE referente

a etapa anteprojeto. Assim sendo, foi elaborado um quadro para ponderar sobre as andlises feitas:

AVALIACAO DA .
ITEM - PENDENTE CAFTC COMENTARIO SECIN

Com relacdo a esta pendéncia
"formal", salienta-se,
novamente, a exigéncia que
consta na Stmula TCU n°
260/2010 - E dever do gestor
exigir apresentacdo de

Anotacdo de Responsabilidade
01 - Assinatura por parte

do DPE/DEC | Apesar de ainda ndo ter sido

Técnica — ART referente a

projeto, execucdo, supervisao e




das ARTs e RRTs dos

engenheiros e arquitetos
responsdveis pelo
desenvolvimento do projeto

(Monte Verde).

solucionada, esta pendéncia
ndo impede a continuidade do
processo

por S€r uma

pendéncia formal.

02 - Resposta junto a
concessiondria de energia,
Companhia Energética de
Brasilia - CEB, acerca da
planta cadastral,
informagoes da
infraestrutura elétrica do
laudo de

interferéncia no

local e do
terreno.
Sugere-se estabelecer prazo

para solugcdo da pendéncia.

Considera-se esta uma

pendéncia parcialmente
cumprida, a ser analisada
novamente na etapa de

Projeto Basico.

03 - Protocolar a entrada no
Requerimento de Consulta
Previa (Lei Distrital n°
5.547/2015),
Instituto Brasilia Ambiental
- IBRAM,

diagnoéstico ambiental e do

junto  ao

acerca do

licenciamento ambiental
(LP - Licenga Prévia, LI -
Licenca de Instalagdo e LO
- Licenca de Operagdo),
acerca da supressdo vegetal

do terreno.

Relatério SEAUD 0837034

Esta pendéncia pode ser
considerada cumprida na

etapa de Anteprojeto.

SEI 006257/17-00.13 / pg. 16



04 e 05 - Consulta a
NOVACAP quanto
a execucdo da rede AFS6.

Esta pendéncia pode ser

considerada cumprida.

06 - Resposta junto a
Secretaria de Estado de
Gestao do Territorio e
Habitacao do DF
(SEGETH) acerca da cota

) s Esta pendéncia pode ser
de soleira do edificio. Cabe

3 considerada cumprida.
ressaltar  que, at¢é o

momento, ndo constam de
documentos ou plantas do
projeto  definicdo quanto
a cota de soleira do edificio.

07 - Relatério de Impacto
de Transito - RIT, exigéncia
do Decreto n° 35.342/14 da

T Aai NuenxBnina Aa Micteitn
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1.C1 u15cuuba uv Lmuiwv
Federal - LODF, néo consta

do escopo de servicos da

Pode-se  considerar  esta
Pendéncia como Suspensa

para a etapa de Anteprojeto.
Empresa Monte Verde e o

DEC ainda ndo se
posicionou oficialmente

acerca deste topico.

08 - Verificacdo formal da
necessidade de consulta ao
Instituto  do  Patrimdnio
Histdrico e Artistico | Esta pendéncia pode ser
Nacional (IPHAN), quanto | considerada cumprida.

a existéncia de restricdes
acerca da instalacio do

empreendimento.

09 - Servico de sondagem
complementar para 0
projeto  de  fundacdes
(previsto para o final do
Projeto Bésico) - deve-se
atentar que a sondagem | Esta pendéncia pode ser
complementar deve ser | considerada cumprida.
realizada preferencialmente
no periodo de chuvas do
DF, de modo a se verificar
o nivel d"agua na situacio
mais impactante.

10 - O DEC ainda ndo
apresentou

as ARTs/RRTs dos fiscais
antigos (Arquiteta e
Urbanista - Carolina Duarte
Gongalves Ramos - CAU-
A57123-7 e Eng.* Civil -
Luciana Sampaio Fonseca -
CREA 132621/D-RJ ) e
dos atuais (Arquiteta e
Urbanista - Andréa
Nascimento de Aquino e
Moura - CAU - A31963-5
e do Eng.° Civil - Fuad
Bichuette Janior - CREA

NOTOT /Ty NAN ) B

Esta pendéncia serd marcada

como atendida parcialmente,
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“orTirm U devendo ser complementadas
apresentada apenas a ART . _
as informacgoes.
do novo coordenador do
projeto dentro do
DEC/DPE, Eng. de
Fortificacdo e Construcio
Adriano Inicio de Souza
(0513626). Nao consta a
ART do
antigo coordenador, Eng.°
de Fortificacdo e
Constru¢do - Rhoan Carlos
Busquim e  Silva -
CONFEA 260314859-1 -
Chefe da Secdo de Projetos

da DPE.

Todavia, tendo em vista as
alteracOes significativas de
estruturas promovidas com o
atendimento as exigéncias da
CAP/SEGETH o DEC
deverd  apresentar  novo
o estudo e concepcdo de pré-
11 - Auséncia de outros
. formas a serem apresentados
projetos componentes do | )
. a consultoria do STM para
Anteprojeto. . i
qualidade de projeto, novo
orcamento estimativo, desta
vez com técnicas adequadas.
Com isso as pendéncias
relativas a estrutura serdo
suspensas até a etapa de

Projeto Bésico.

Esta pendéncia ainda nao foi
plenamente  cumprida ou
demonstrada. Todavia, tendo
em vista as alteracOes
significativas de estruturas
promovidas com 0
atendimento as exigéncias da
12 - Concepgao estrutural e | CAP/SEGETH o  DEC
pré-formas. deverd  apresentar  novo

estudo e concepgdo de pré-

formas a serem apresentados
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a consultoria do STM para
qualidade de projeto. Com
isso as pendéncias relativas a
estrutura serdo suspensas até a

etapa de Projeto Basico.

13 - Distribuicdo de areas
técnicas dos subsolos.

Esta sera

considerada suspensa até a

pendéncia

apresentacdo do  Projeto

Basico.

14 - Retrabalhar solucdes

Pendéncia serd considerada

que dificultam a ) )
o atendida, mas a ser reavaliada
flexibilidade das . .
. _ na etapa de Projeto Basico.
instalacoes.
15 - Conflito  de . .
o Esta pendéncia sera
proximidade entre salas ) ,
. considerada suspensa até a
com alto potencial . .
. apresentacdo  do  Projeto
explosivo e salas com .
3 Basico.
combustivel.
Esta pendéncia sera
considerada suspensa até a
apresentacdo do  Projeto
16 -  Padronizacdo de | Basico. Os  documentos
prumadas hidraulica, | apresentados para andlise
elétrica e cabeamento. foram:  Oficio n° 27

SecPjt/DPE 0852128 e
Parecer Técnico n° 59-DPE

0852139.

Relatério SEAUD 0837034
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Esta pendéncia pode ser

considerada cumprida.

Documentos  Apresentados:

17 - Padronizagdo de | Oficio n° 27
prumadas hidraulica, SecPjt/DPE 0852128, Parecer

elétrica e cabeamento. Técnico n° 59-
DPE 0852139 e  Ata da

Reunido de 1° e 2 de
Fevereiro 0852406.

18 - Aumento do Pé-direito | Esta pendéncia pode ser
dos Subsolos. considerada cumprida.

19 - Aumentar o Pé-direito | Esta pendéncia pode ser

dos Plenérios. considerada cumprida.

Esta pendéncia pode ser

20 - Nivelamento de pisos considerada cumprida.

com regularizagao.

Todavia, tendo em vista as
alteragdes significativas de
estruturas promovidas com o
atendimento as exigéncias da
CAP/SEGETH o DEC
21 - Falta de andlise do | deverd  apresentar  novo
Projeto estrutural | estudo e concepg¢do de pré-

Relatério SEAUD 0837034 SEI 006257/17-00.13 / pg. 21



apresentado.

formas a serem apresentados
a consultoria do STM para
qualidade de projeto. Com
isso as pendéncias relativas a
estrutura serdo suspensas até a

etapa de Projeto Basico.

22 e 23 -
Técnica ou Aprovagdao do
Parecer LEED Versao 4.0.

Avaliacdo

Estas pendéncias podem ser

consideradas cumpridas.

24 - Aprovagdo da Etapa de

A aprovacdo da Etapa de

2

Anteprojeto esta

condicionada ao atendimento

Anteprojeto. das pendéncias elencadas nos
relatorios e pareceres
anteriormente levantados.
Com base no exposto esta

) pendéncia serd considerada

25 - Inconformidades da

Estimativa Or¢amentéria.

suspensa para atendimento,
novamente, no  Projeto

Basico.

26 - Retirada da escada da
DIDOC.

Esta pendéncia pode ser

considerada cumprida.

27 - Padronizagdo de areas

Esta pendéncia pode ser

molhadas. considerada cumprida.
28 a 47 - Diversas | Esta pendéncia sera
pendéncias referentes a | considerada suspensa até a

representacdo em plantas e
destinacdo de areas.

apresentacdo do  Projeto

Basico.

Quadro 6.1.1

6.2 Analisando apenas as informagdes descritas no quadro anterior, verifica-se que a maior parte das

pendéncias aguardam as solucdes que serdo providenciadas quando da elaboragido do Projeto Basico.

6.3 A Etapa do Anteprojeto de Arquitetura foi devidamente aprovada pelo Ministro-Presidente do STM,
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em 28/11/2017 (0878525), sendo encaminhado o processo a DORFI para adotar as providéncias
decorrentes da aprovacdo dessa etapa e da assinatura do 9° Termo Aditivo (transferéncias orcamentarias e

financeiras).

6.4 Em 12 de mar¢o de 2018, foi apresentado o Parecer Técnico n° 133-DPE/STM (0994018),
documento com a finalidade de apresentar solu¢cdes das pendéncias apontadas na etapa de Anteprojeto.
Ao analisar o citado documento, observa-se que a maior parte das pendéncias aguardam a conclusdo da

fase Projeto Basico.

6.5 Foi efetuada a descentralizagdo completa dos recursos orcamentarios € financeiros para o DEC,
conforme Despacho n° 0881393 e Documento n° 0884258. Em consequéncia, todo valor previsto no

termo foi devidamente transferido, nao restando mais valor remanescente.

6.6 A entrega do Projeto Bésico (Arquitetura e Engenharia) estava prevista para o dia 28/02/2018 e a
entrega do Projeto Executivo para o dia 30/06/2018, conforme Plano de Trabalho n° 10 (0819626). No
entanto, novas demandas surgiram com a Notificacio de Exigéncias de Aprovacdao n° 1167/2018
(1010324) da SEGETH. Por esse motivo, encontra-se em andamento a elaboracdo do 10° Termo
Aditivo para readequagdo do cronograma de execugdo fisico-financeira, bem como ajuste do Plano de

Trabalho as exigéncias do mencionado 6rgdo do DF, conforme Processo SEI n® 009626/18-00.01.

6.7 Por ultimo, registra-se a elabora¢ao do Relatorio COPEM 1011475, criado para analisar os seguintes
documentos: Oficio n° 16-SecPjt/DPE 0994018, 0994019, 0994023, Oficio n°® 25-SecPjt/DPE 1029994,
e seus anexos com o Parecer 137 (1029996 e 1030001). No relatorio constam andlises sobre as opcdes
apresentadas sobre o sistema de dguas pluviais, mas conclui sugerindo a complementacio de informagdes

e a elaboracdo de estudos econdmicos.

7. CONSIDERACOES SOBRE A NOTIFICACAO DE EXIGENCIAS DE APROVACAO N° 1167/2018 -
SEGETH

7.1 Apos averiguar as exigéncias constantes da Notificacdo de Exigéncias de Aprovacdo n° 1167/2018,
da Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo do DF - SEGETH - Central de Aprovagdo
de Projetos - CAP (1010324), de 10/04/2018, sobressairam-se as determinacdes e observagdes abaixo:

7.1.1 No campo "Observagdes Importantes" consta no item 4 a seguinte frase: "O ndao cumprimento

da(s) exigéncias no prazo de 30 (trinta) dias implicara no arquivamento do processo".

7.1.2 No_tem A (Documentacdo), constam diversas exigéncias, mas ja foi devidamente informado
pela COPEM que tais determinagdes vao constar em todos os relatérios até a aprovacao do projeto,
sendo que isto ndo serd objeto de indeferimento do processo, conforme observacao Il apontada pelo
Coordenador da COPEM. No entanto, ao analisar a Notificacdo de Exigéncias da SEGETH, no
campo final "Observagdes", item III, verifica-se o seguinte contetido: "O processo serd indeferido e
arquivado caso persista a irregularidade ap6s a emissdo de trés comunicados com a mesma
exigéncia".

7.1.3 Com relag@o ao Item B (Consultas Obrigatorias) e Item F (Observagdes Gerais), além das

exigéncias sobre consulta prévia junto ao CBM/DF e aprovacdes da Vigilancia Sanitaria, consta a




necessidade de apresentacdo de anuéncia do IPHAN para o remembramento dos lotes (Item B).
Além da anuéncia do IPHAN, consta a exigéncia de consulta, quando do remembramento dos
lotes, junto a Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo - SEGETH (Item F), visto

que o remembramento necessita de consulta da mencionada secretaria (Resolu¢do do Comité
Intersetorial da SEGETH do dia 20 de junho de 2017). A Secretaria de Estado Gestao do Territorio
e Habitacdo € responsdvel pelo planejamento urbano do Distrito Federal. Criada em 2015, por meio

do Decreto n° 36.236. de 1° de janeiro de 2015, tem como competéncia: o ordenamento, uso e

ocupacdo do solo; o planejamento, desenvolvimento e intervencdo urbana entre outras.  Assim,
somente ap6s o cumprimento dos pardmetros urbanisticos, o processo serd encaminhado para
SUGEST - Subsecretaria de Gestao Urbana para ser verificada necessidade de quaisquer normativos
urbanisticos, como Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e Polo Gerador de Viagens — PGV,
sendo que a depender da atividade pretendida ou porte da edificacdo, poderdo ser geradas novas

exigéncias.

7.1.4 Com relacdo ao Item C (Acessibilidade), foram apresentadas necessidades de mudangas nas
rampas de pedestres e dimensdes das cabines dos elevadores, sendo que a COPEM ja informou que
as retificacdes serdo providenciadas (1010329). Impende, todavia, salientar que consta da notificagcdo
que os demais parametros referentes a acessibilidade s6 poderdo ser analisadas apds a apresentaciao

do cumprimento das atuais exigéncias e futuramente novas exigéncias poderao surgir.

7.1.5 No Item D (Parametros Urbanisticos), verifica-se a necessidade de correcdo da Taxa de
Construgdo (4rea permitida) e das vagas para bicicletas e veiculos, além de outras correcdes

devidamente analisadas pela COPEM.

7.2 Observa-se que o DPE e a Monte Verde estdo trabalhando para atender as diversas exigéncias da
SEGETH. No entanto, em face do niimero expressivo de pendéncias ainda existentes, conforme pode ser
observado ao analisar o quadro 6.1.1, evidencia-se os apontamentos realizados nos itens 7.1.1 e 7.1.2, a

fim de evitar riscos de arquivamento do processo no mencionado 6rgao.

7.3 No que diz respeito ao remembramento, resta esclarecer se a situacdo apresentada no item 7.1.3
(anuéncia do IPHAM e analise da SEGETH/SUGEST) podera ser procrastinada até a emissao do habite-

se da obra, conforme apontado no item 2.3.2 deste relatdrio.

8. CONCLUSOES

8.1 Ao analisar as respostas fornecidas sobre as propostas de encaminhamento do Relatério de Auditoria
de Conformidade n° 3/2017, foi possivel verificar o atendimento de algumas proposi¢cdes, mas ainda
existem pendéncias importantes que demandam soluc¢des que serdo executadas na elaboracdo dos Projetos

Basico e Executivo.

8.2 No entanto, ao observar o andamento do processo principal (SEI n° 002036/15-00.11), constata-se
que, atualmente, as pendéncias estdo caminhando para uma solug@o breve, sendo que no momento nao é
possivel avaliar as solu¢des que serdo implementadas e, ainda, em qual estdgio (porcentagem) os projetos

encontram-se no momento.
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8.3 Observa-se caréncia de informacdes sobre as questdes or¢amentarias relativas ao custo global da obra
e do empreendimento, como a falta de um orcamento estimativo mais detalhado e técnico do projeto, além
de estudos orcamentéirios por parte do STM sobre a capacidade orcamentaria do 6rgdo em obter
futuramente os recursos orgcamentirios necessarios para a execugdo da obra, conforme apontado nos itens
5.13 e 5.14 deste relatorio.

8.4 As novas demandas surgidas com a Notificacdo de Exigéncias de Aprovacdo n° 1167/2018
(1010324) da SEGETH, prejudicaram os prazos estabelecidos no atual Plano de Trabalho. Com efeito, o
cronograma que previa a entrega do Projeto Bésico para o dia 28/02/2018 e do Projeto Executivo para o
dia 30/06/2018, ndo foi cumprido. Convém ressaltar que a data para o Termo de Recebimento Definitivo
(Encerramento e Prestagdo de Contas) estd prevista para o dia 28/10/2018 e, ainda, que o prazo para
encerramento dos ajustes e alteracdes contratuais possui previsdo para o dia 31/12/2018, conforme Plano
de Trabalho n° 10 (0819626). Impende, portanto, destacar a importincia da elabora¢do do 10° Termo
Aditivo para readequacg@o do cronograma de execucao fisico-financeira, bem como ajustamento do Plano

de Trabalho as exigéncias estabelecidas pelo governo do DF, conforme citado no item 6.6 deste relatorio.

8.5 Por fim, foi verificado que o remembramento dos lotes 2, 3 e 4 somente ocorrera apds a conclusdo da
obra, quando da emissdao do habite-se. Contudo, a Notificagio de Exigéncias de Aprovacdo n°
1167/2018, da SEGETH, apresentou exigéncias sobre o assunto, devendo a Administracdo tomar as

cautelas pertinentes quanto as exigéncias do referido 6rgao.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9.1 Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento do presente relatério ao Excelentissimo

Senhor Ministro-Presidente com proposta de:

a) requisitar informacdes sobre o andamento da contratacdo de empresa para auditar o projeto
estrutural e de fundagdes a ser entregue pela empresa Monte Verde, conforme citado no Memorando
n° 0704381 (itens 2.2.1 a 2.2.4);

b) solicitar informacdes sobre o andamento da sondagem complementar, visto que tal
procedimento deveria ter sido realizado preferencialmente no periodo de chuvas do DF, conforme
mencionado no Relatério n°® 0852266 (itens 2.2.5 € 2.2.6);

c¢) requerer a DORFI, com auxilio da DIRAD, manifestacdo técnica quanto as exigéncias
necessarias para que a setorial orcamentiria adote os procedimentos de sua algada, relativos a
inclusdo da obra da nova Sede do STM no PPA e nos respectivos PLOAS (itens 5.13 e 5.14);e

d) formalizar o 10° Termo Aditivo, objeto do Processo SEI n° 009626/18-00.01, com vistas a
adequar os prazos das etapas do cronograma fisico-financeiro, bem como ajustar o Plano de

Trabalho com a nova programacao (item 6.6).

A consideragdo superior.




MARCIO COSTA MEDEIROS LUCAS FERREIRA LIMA JUNIOR

Analista Judiciario Analista Judiciario

LUCILENE GOUDINHO FERREIRA
Supervisora da SEAUD

HELENICE SILVA PEREZINO
Coordenadora da COAUD

1 - De acordo.
2 - A consideracio do Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Superior Tribunal Militar, nos
termos propostos, para adocdo das medidas cabiveis pelo 6rgdo auditado e demais unidades do STM,

quanto ao cumprimento das propostas encaminhadas no item 9 deste relatorio, no prazo de 90 dias.

VALDEMIR REGIS FERREIRA DE OLIVEIRA

Secretario de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por VALDEMIR REGIS FERREIRA DE
OLIVEIRA, SECRETARIO DE CONTROLE INTERNO, em 09/08/2018, as 17:07
(horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Sel:

ASEINATLRS,
ELETROMCA,

Documento assinado eletronicamente por LUCAS FERREIRA LIMA JUNIOR,

SEL ANALISTA JUDICIARIO - Area de Apoio Especializado - Administracio, em
ASSINATURS,
ELETRONCA 09/08/2018, as 17:09 (horério de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, ITI, "b", da Lei

11.419/2006.



SEI Documento assinado eletronicamente por MARCIO COSTA MEDEIROS, ANALISTA
sestanms JUDICIARIO - Area de Apoio Especializado - Administracao, em 09/08/2018, as 17:08
(horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Sel Documento assinado eletronicamente por LUCILENE GOUDINHO FERREIRA,
sesvenne, SUPERVISOR(A) DA SECAO DE AUDITORIA, em 09/08/2018, as 17:10 (horério de
Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Sel Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO,
sezpiarn, COORDENADOR(A) DE AUDITORIA, em 09/08/2018, as 17:10 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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