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Comissao de Jurisprudéncia do STM apresenta mais um

A exemplar da Revista de Doutrina e Jurisprudéncia. Mais do que

um simples compilado de textos, a obra visa aproximar o leitor do

cotidiano do STM, difundir ideias e tornar publica a producao intelectual desta

Corte. Neste momento, entdo, apresentamos a edicao do volume 28, nimero 2,
que abrange os acérdaos julgados no periodo de janeiro a junho de 2019.

A edicdo também conta com artigos de autoria dos Ministros e
Magistrados da Justica Militar da Uniao e do Ministério Piblico Militar, bem
como de outros estudiosos de renome:

a) “O teletrabalho na Justica Militar da Unido: uma reflexao” (Ministro
ARTUR VIDIGAL DE OLIVEIRA e Coronel ORLANDO VIEIRA DE
ALMEIDA);

b) “ENAJUM e Juizes Federais da Justica Militar: convergéncia para o
saber” (Ministro CARLOS AUGUSTO DE SOUSA e Capitao-Tenente
RACHEL FLORIM LEAL);

c) “Compliance no Direito Internacional Humanitario: o maior desafio
dos 70 anos das Convencoes de Genebra” (Promotora de Justica
Militar NAJLA NASSIF PALMA); e

d) “Las operaciones de paz de Naciones Unidas enfocadas desde el
realismo politico de las relaciones internacionales. El caso de Haiti”
(Advogada peruana LUZ AMPARO LLANOS VILLANUEVA).

A revista foi cuidadosamente confeccionada, tendo como alvo principal
os operadores do Direito e, em especial, os exegetas da Justica Militar.
Satisfeitos com o resultado final, esperamos que a obra seja de grande utilidade
nas atividades profissionais e académicas desempenhadas pelos leitores, na
certeza de que serd digna de recomendacoes.

Por derradeiro, a Comissao de Jurisprudéncia informa e convida o leitor
a acessar outros julgados do STM, que estdo disponiveis no enderego eletronico
www.stm.jus.br, no link “Jurisprudéncia e Simulas”. Nesse ensejo, aproveita e
informa que os exemplares das publicagbes de 1992 a 2019 estao disponiveis
no sitio do Tribunal, acessando-se, em “Servicos”, o item “Revista de
Jurisprudéncia” e, em seguida, a aba “Edigbes”.

Gen Ex LUIS CARLOS GOMES MATTOS
Ministro do Superior Tribunal Militar
Presidente da Comissao de Jurisprudéncia
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Lancamentos literdrios, publicados entre 2018 e 2019, voltados para o
Direito Militar, o Direito Internacional Humanitirio (DIH) ou o Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA)':

KONGE CE3AR D€ A3

B0 Estatuto dos Militares Comentado. Coordenacao de
DOS MILITARES Jorge Cesar de Assis. Curitiba: Jurua, 2019.
COMENTADO

[FITPIT T

Vade Mecum Académico de Direito Militar.
Organizadores: Pablo Jiménez Serrano, Adélio Damiao
Missaggia e Raphael Ramos Passos. Rio de Janeiro: e ot

Jurismestre, 2019. i}lRE”ﬂ M|L|Tﬂﬂ

MIRALLES, Angela Aparisi. Etica e Deontologia para
Juristas. Traducdo e Prefacio: Gilberto Callado de
Oliveira. Florian6polis: Conceito Editorial, 2019.

SILVA, Luciano Loiola da. Processo Disciplinar
Autocompositivo: emprego das praticas restaurativas no
ambito do processo administrativo disciplinar. Brasilia:
Ultima Ratio, 2019.

' O campo BIBLIOTECA DO DIREITO MILITAR ndo possui fins lucrativos, sendo meramente
informativo.



Vil Jornada Juridica

wonsenmesess JORNADA  JURIDICA DO CORPO DE  FUZILEIROS
B NAVAIS, 7. 2018, Rio de Janeiro. 2018: as Forcas
Armadas nos 70 anos da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e nos 30 anos da Constituicao
Federal. Rio de Janeiro: Comando-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais, 2019.

Gésar Amorinm Krig
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KRIEGER, César Amorim. Direito Internacional
PP CPETI 4 DIREITO
Humanitario. Vol. 10. Curitiba: Jurua. INTERNACIONAL
HUMANITARIO

O Precedente do Comité
Internacional da Cruz
Vermelha ¢ o Tribunal

Penal Internacional

Prezado(a) leitor(a),

Caso tenha interesse em indicar, para préxima edicdo, qualquer
langamento literdrio direcionado para o Direito Militar, o Direito Internacional
Humanitario (DIH) ou o Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA),
langado dentro do periodo retroativo maximo de um ano da indicagao,
solicitamos a gentileza de encaminhar o titulo da obra, nome do autor, editora,
ano de lancamento e, se possivel, a foto da capa para o endereco eletronico
jurisprudencia@stm.jus.br.
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O TELETRABALHO NA JUSTICA MILITAR DA UNIAO:
UMA REFLEXAO

ARTUR VIDIGAL DE OLIVEIRA
Ministro do Superior Tribunal Militar

ORLANDO VIEIRA DE ALMEIDA
Chefe de Gabinete do Ministro

1 INTRODUCAO

A partir dos anos oitenta e noventa do século passado, o modelo
tradicional de organizagdo do trabalho, advindo do Capitalismo Industrial dos
séculos XVIII e XIX, foi objeto de fundados questionamentos, particularmente
no que concerne a relacdo empregador-empregado.

Os acentuados avancgos na drea da informatica e das telecomunicagdes,
com a banalizagdo do uso do computador e da internet e o surgimento dos
famosos equipamentos multifuncionais, préprios da “Era da Informagao”,
associados as questoes ligadas ao bem-estar do trabalhador, cada vez mais
retido nos congestionamentos das grandes cidades, implicaram questionamentos
ao paradigma da necessidade da presencga fisica do trabalhador em seu local de
trabalho.

Com efeito, passou-se a questionar, também, se determinadas atividades
produtivas ou criativas, com vinculo empregaticio, ndo poderiam ser executadas
a distancia, com reflexos na reducao de gastos das empresas com os servicos de
manutencdo, de limpeza, de material de consumo e de concessiondrias do
servigo publico de dgua, energia e telecomunicagoes.

Ganhou corpo, nesse contexto, a adocao do teletrabalho, forma de
prestacao de servigos do trabalhador que exclui a necessidade de sua presenga
fisica integral junto a empresa, possivel gragas ao uso de tecnologias atuais nos
campos das telecomunicagbes, da informatica e da transmissao de dados.

A partir dessa nova constatagdo, surgem questdes merecedoras de
reflexdo, ligadas a implementagdo, em uma empresa ou 6rgao publico, do
teletrabalho. Dentre as questdes mais relevantes, podem ser consideradas
aquelas ligadas a fundamentacdo juridica e a possibilidade de extensao dessa
modalidade de trabalho a servidores de areas diversas, tanto as ligadas a
atividade-fim quanto as da atividade-meio.

O fato motivador do presente estudo ocorreu no ambito da Justica
Militar da Unido, quando uma servidora da édrea de satide (médica) solicitou o
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teletrabalho, ja que seu conjuge havia sido designado para missao
diplomatico-militar no exterior, amparada, portanto, pela possibilidade de
concessao da Licenga por Motivo de Afastamento do Conjuge ou
Companheiro, prevista nos arts. 81, inciso I, e 84 da Lei n2 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

A temdtica juridico-administrativa foi objeto de candentes discussoes no
Superior Tribunal Militar, cabendo ao magistrado coautor do presente artigo
emitir voto-vista com reflexdes consideradas relevantes para a pacificagao de
conceitos sobre a adocao do teletrabalho na Justica Militar da Uniao, em
especial para a drea juridica e para atividades-meio, com destaque para o
exame da drea médica.

2 DEFINICOES E CARACTERISTICAS DO TELETRABALHO

Etimologicamente, pode-se definir teletrabalho como o trabalho
executado a distancia. Entretanto, essa definicdo simplista ndo corresponde ao
significado e a extensao do teletrabalho.

Essa modalidade de jornada nao é simplesmente um trabalho a
distancia. Ela envolve, necessariamente, o uso de tecnologias da informagao e
da comunicagdo em sua execugdo. Pressupde, além da ambiéncia distinta da
sede, a organizagido, metas e tecnologia apropriadas. E um trabalho em
domicilio, ainda que nao necessariamente tenha de ser realizado em um tnico
sitio. Por outro lado, nem todo trabalho em domicilio é teletrabalho.

DI MARTINO, apud MASSI (2017)?, corrobora essa visao do
teletrabalho da seguinte forma:

A partir do momento em que o trabalho a distdncia e o uso de
novas tecnologias implicam mudangas organizacionais, o teletrabalho
pode ser definido como o trabalho realizado em um local onde, distante
de escritérios centrais ou de instalagbes de producdo, o trabalhador 1&
ndo tem contato pessoal com os colegas de trabalho, mas é capaz de se
comunicar com eles através das novas tecnologias.

No mesmo diapasdo, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
conceitua o teletrabalho como:

Forma de trabalho realizada em lugar distante da sede da empresa
ou do centro de producdo e implica uma nova tecnologia que permite a
separacdo e facilita a comunicacio.’

> MARTINO, Vittorio Di; Wirth, Linda. Telework: a new way of working and living. Internacional
Labour Review, v. 129, n. 5, Genebra, 1990, p. 530. In: Massi, Alfredo. Teletrabalho: Andlise sob
a otica da sadde e da seguranga do teletrabalhador. In: Colnago, Lorena M.R.; Chaves Janior,
José Eduardo R.; Estrada, Manuel M. (coordenadores). Teletrabalho. Sao Paulo: LTr, 2017.

> THIBAULT ARANDA, Javier. £l teletrabajo — andlisis juridico-laboral. Consejo Econémico y Social,
Madrid: 2001. p. 19.
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Depreende-se, portanto, que o exercicio do teletrabalho esta associado
ndo a uma profissdo, mas, sim, a uma forma de execugao laboral, mantendo a
hierarquia empregador-empregado, com apoio no uso de tecnologias que
possibilitam a execucao plena das tarefas, segundo um plano predefinido e sob
supervisao constante.

O teletrabalho pode ser realizado na totalidade das horas semanais
de trabalho (full time) ou em parte desse tempo (part time). Ademais, pode ser
desempenhado de forma individual ou coletiva. E muito comum, em especial
nas equipes de desenvolvimento de software, a realizagdo do teletrabalho
coletivo, em que cada um dos desenvolvedores tem uma tarefa especifica,
dependente da realizada por outro teletrabalhador.

Dependendo das tarefas a serem cumpridas, o teletrabalho exigira

sua realizacdo online ou mesmo offline. No primeiro caso, é necessdria a
conexao digital permanente, normalmente amparada por softwares especificos.

Com relagao ao ponto de execugdo do teletrabalho, pode ser no
proprio domicilio do trabalhador (tele-homeworking) ou em locais mais
proximos a sua residéncia comparativamente a sede do 6rgao empregador, ou,
ainda, em ambientes afastados, em paises vizinhos (transborder teleworking) ou
em paises distantes (offshore teleworking). E possivel, ainda, encontrar-se a
realizacao de teletrabalho mével (mobile/nomadic work).

Como se pode depreender, as diversas formas de execucdo do
teletrabalho ndo nos permitem classificagbes simplistas e estaticas. Fica claro
que, devido a diversidade de modalidades de teletrabalho, tal modelo de
organizagao laboral ha de ser pactuado caso a caso, entre a organizacao e o
trabalhador, sempre com o objetivo de promover melhores condigdes de
trabalho associadas ao rendimento e a eficiéncia das praticas laborais.

Sao perceptiveis as vantagens da execucdo do teletrabalho, tanto
sob a dtica do trabalhador, quanto, também, da organizagao laboral e da
sociedade como um todo.

Para o empregado, avulta de importancia a possibilidade de
conciliacdo de seu horario de trabalho com outras atividades familiares,
proporcionando-lhe a flexibilidade no cumprimento das tarefas, com reflexos
significativos na qualidade de vida, ndo s6 do teletrabalhador como também
dos membros de seu ntcleo familiar.

Outra vantagem marcante do teletrabalho, sob a ética do trabalhador,
diz respeito a possibilidade de aumento das oportunidades de trabalho as
pessoas com deficiéncia. Com efeito, esse grupo de pessoas vé-se muitas vezes
excluido do mercado de trabalho em funcdo de suas limitagoes fisicas, em
especial as ligadas a mobilidade. Muitas vezes sdo pessoas de apurado preparo
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técnico-profissional, que substituem suas limitagdes fisicas pelo acurado e
constante preparo intelectual. Entretanto, sdo prejudicadas por nao terem as
melhores condicoes de deslocamento aos locais de trabalho, inviabilizando
suas contratacoes.

Por essas razoes, tramita no Congresso Nacional projeto de lei que
prevé reserva de 20% dos postos de trabalho na modalidade de teletrabalho as
pessoas com deficiéncia.

A diminuigdo dos sérios problemas ligados a mobilidade urbana é mais
uma das vantagens do teletrabalho. As grandes cidades brasileiras convivem
com longos congestionamentos em horas de pico, em fungdao do intenso
trafego de veiculos, refletindo diretamente na deterioragdo do meio ambiente e
na perda de horas destinadas ao lazer e a familia do trabalhador. Sao raras as
excegoes em que o servigo de transportes urbanos é eficiente.

Sob a ética do empregador, sdo, também, marcantes as vantagens da
adocao do teletrabalho para parte de seus empregados.

O aumento da produtividade é uma dessas vantagens aparentes. O
trabalhador, livre dos estresses didrios do transito, em ambiente que lhe é
amigavel e com plano de trabalho definido, com objetivos a atingir, certamente
produzira mais e com maior qualidade em seu trabalho. Até porque essa é uma
situacdo que ele ndo desejard ver suprimida. Basta, portanto, que o
empregador lhe apresente um plano de metas bem delimitadas, ao alcance do
teletrabalhador, que possam ser devidamente avaliadas e mensuradas.

A reducdo de custos no ambiente de trabalho formal é outra vantagem
aparente, ja assinalada anteriormente. Despesas com os servicos de energia
elétrica, 4gua, telefonia e pacote de dados, dentre outros, certamente
diminuem consideravelmente com o aumento do nimero de trabalhadores
labutando em seus préprios domicilios.

Nao se pode, entretanto, desconhecer algumas desvantagens do
teletrabalho, que, inclusive, merecem estudos especiais e alteragoes legislativas.

Uma primeira desvantagem aparente, sob a ética do empregador, diz
respeito ao controle e a seguranca dos dados. Dificilmente o empregador terd
controle sobre o acesso aos dados e as informagdes produzidas pelo
teletrabalhador em sua residéncia ou em qualquer outro local distinto da
empresa. Isso certamente poderda redundar em acesso nao autorizado a
segredos técnicos, comerciais e industriais da organizacao, com reflexos nas
estratégias comerciais.

Por outro lado, o teletrabalho podera implicar, para o empregado,
reducdo de direitos trabalhistas, em funcao da existéncia de relacoes de
trabalho muitas vezes préximas a autonomia, com reflexos nas condigoes de
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fiscalizacdo da legislacdo trabalhista e dos acordos e convengoes coletivas.
Ademais, o salutar intercambio de experiéncias, muito préprio do trabalho
presencial, certamente é prejudicado, com reflexos no constante
aperfeicoamento profissional do teletrabalhador.

3 O TELETRABALHO NO BRASIL: ASPECTOS JURIDICOS

O principal marco juridico do Teletrabalho no Brasil deu-se com a
alteragao do art. 62 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei
n? 5.452, de 12 de maio de 1943), que, com a promulgacdo da Lei n® 12.551,
de 16 de dezembro de 2011, passou a ter a seguinte redagao:

Art. 62 Nao se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do
empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os
pressupostos da relacio de emprego.

Paragrafo Gnico. Os meios teleméticos e informatizados de
comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagdo
juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisao
do trabalho alheio.

A Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017, alterou a CLT para, dentre
outras modificagdes, incluir o Capitulo II-A, que trata especificamente do
teletrabalho, assim especificando:

CAPITULO II-A
DO TELETRABALHO

Art. 75-A. A prestacao de servigos pelo empregado em regime de
teletrabalho observara o disposto neste Capitulo.

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestagio de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizagdo de tecnologias de informagdo e de comunicagdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Paragrafo Gnico. O comparecimento as dependéncias do
empregador para a realizacdo de atividades especificas que exijam a
presenga do empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime
de teletrabalho.

Art. 75-C. A prestacao de servicos na modalidade de teletrabalho
deverd constar expressamente do contrato individual de trabalho, que
especificard as atividades que serdo realizadas pelo empregado.

§ 1° Podera ser realizada a alteragdo entre regime presencial e de
teletrabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado em
aditivo contratual.

§ 2° Podera ser realizada a alteracdo do regime de teletrabalho
para o presencial por determinagdo do empregador, garantido prazo de
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transicado minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo
contratual.

Art. 75-D. As disposigoes relativas a responsabilidade pela
aquisicdo, manutengdo ou fornecimento dos equipamentos tecnolégicos
e da infraestrutura necesséria e adequada a prestacdo do trabalho remoto,
bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo
previstas em contrato escrito.

Paragrafo Gnico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo
ndo integram a remuneragao do empregado.

Art. 75-E. O empregador deverd instruir os empregados, de
maneira expressa e ostensiva, quanto as precaugoes a tomar a fim de
evitar doencas e acidentes de trabalho.

Paragrafo Gnico. O empregado devera assinar termo de
responsabilidade comprometendo-se a seguir as instrugdes fornecidas
pelo empregador.

Como se depreende da leitura da novel redagdo, a lei permite o
exercicio do teletrabalho, seja em domicilio, seja em qualquer outro tipo de
lugar escolhido pelo trabalhador, sem objecoes especiais.

Por outro lado, parece claro que estd se regulamentando o teletrabalho
subordinado, ndo o autdnomo. Dessa forma, é licito considerar que nao se
tem, no contexto da CLT, qualquer objecio a manutencao dos direitos
trabalhistas, como, por exemplo, o direito as horas extras.

Entretanto, ha em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei n?
4.505/2008, que contempla emenda que retiraria o direito as horas extras,
considerando “as dificuldades de fiscalizacao”.

A questao divide especialistas em Direito do Trabalho, sendo a tentativa
de exclusao do direito as horas extras considerada por muitos como afronta a
Constituigao de 1988, em especial ao art. 79, inciso XIII:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[...]

XIll' — duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho;

A despeito da existéncia de inimeros Projetos de Lei em tramitacdo nas
duas Casas Legislativas da Unido regulamentando o teletrabalho, sendo o
principal o PL n2 4505/2008, ja referido, especialistas na 4rea consideram
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desnecessdria lei especifica sobre a tematica, pois, além do previsto nos arts.
62, 75-A, 75-B, 75-C, 75-D e 75-E da CLT, a extensa jurisprudéncia produzida
nos Tribunais Regionais do Trabalho e no Tribunal Superior do Trabalho é de
tal ordem que suprime quaisquer hiatos na regulamentagdo da matéria. Na
verdade, hd autores que consideram que seria “criar algo que ja existe”".

E licito considerar, portanto, que a legislagio pétria albergou a
possibilidade da realizagdo do teletrabalho a qualquer classe de trabalhador,
limitando sua execucdo as possibilidades de desempenho de suas atividades
especificas, ao cumprimento de tarefas pré-acordadas e a viabilidade de
controle da produtividade do trabalhador. Assim, caberia aos inimeros 6rgaos
de regulamentacao da atividade profissional, como conselhos, convengées ou
acordos, impor as naturais limitagdes ao exercicio de cada atividade especifica.

E interessante ressaltar que a legislacao trabalhista brasileira, em boa
hora, regulamentou o teletrabalho, e ndo o home office (trabalho no domicilio
do empregado). Isso quer dizer que a execugao do trabalho a distancia pode se
dar em qualquer ambiente propicio a sua execucdo, ndo se limitando a
residéncia do trabalhador.

No ambito do servico publico brasileiro, a adogao do teletrabalho
ganhou impulso com dois fatos marcantes: a implementacao de ferramentas
de gestao eletronica de documentos, tanto administrativos quanto judiciais, e,
no Poder Executivo, o advento da Instrugao Normativa n2 1 (INO1), de 31 de
agosto de 2018, pelo entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

Dentre os sistemas de tramite de documentos administrativos, destaca-se
o Sistema Eletronico de Informacoes (SEl). Trata-se de uma ferramenta de
gestdo de documentos e processos eletronicos desenvolvida pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) que tem como objetivo promover a
eficiéncia administrativa. O SEI hoje integra o Processo Eletronico Nacional,
iniciativa conjunta de 6rgaos e entidades de diversas esferas de administracao
publica com o intuito de construir uma infraestrutura publica de processos e
documentos administrativos eletronicos.

Hoje, o SEI é uma realidade no servico publico brasileiro, em
especial nos Poderes Executivo e Judicidrio. Basicamente toda a
Administracao Publica Federal (APF) trabalha com o SEl, tramitando seus
processos administrativos sem o uso de papel e a partir de computadores
pessoais, notebooks, tablets ou smartphones.

* PINO ESTRADA, Manuel Martin. Teletrabalho: Conceitos e sua Classificacdo em face aos Avancos
Tecnoldgicos. In: Colnago, Lorena M.R.; Chaves Janior, José Eduardo R.; Estrada, Manuel M.
(coordenadores). Teletrabalho. Sao Paulo: LTr, 2017.
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Da mesma forma, foram implementados, na Justica brasileira, sistemas
eletronicos de processos judiciais que facilitaram o trabalho de andlise de
processos e emissao de pareceres juridicos fora do ambiente de trabalho.

A INOT estabeleceu critérios e procedimentos gerais a serem observados
por 6rgaos e entidades da APF relativos a implementagao de Programas de Gestao,
através dos quais os servidores podem ficar dispensados do controle de frequéncia,
o que veio a estimular a eficiéncia administrativa e a adocao do teletrabalho.

Respaldando a adogao do teletrabalho na implantagao de programas de
gestao pelos 6rgaos da APF, a INO1 estabelece:

Art. 22 Para os fins desta Instrucao Normativa, considera-se:

[...]

VIl - modalidade teletrabalho: categoria de implementagdo do
programa de gestdo em que o servidor pablico executa suas atribui¢oes
funcionais integralmente fora das dependéncias da unidade, mediante o
uso de equipamentos e tecnologias que permitam a plena execugdo das
atribuicbes remotamente, dispensado do controle de frequéncia, nos
termos desta Instrugdo Normativa;

Os parametros para a adogdao de programa de gestdo que albergue o
teletrabalho sao assim fixados’:

Art. 62 A integral implementacao do programa de gestdo observard
as seguintes fases:

| - elaboragdo de processo de acompanhamento de metas e
resultados e de plano de trabalho;

[l - autorizacdo pelo Ministro de Estado;
[l - implementagdo do programa de gestdao em experiéncia-piloto;

IV - avaliagdo dos resultados da experiéncia-piloto e reformulagao
do plano de trabalho, se necessaria;

V - regulamentagdo do programa de gestdo; e
VI - implementagao e acompanhamento do programa de gestao.

Segundo SILVA®, na APF, a primeira grande iniciativa de adogao do
teletrabalho, anterior mesmo ao advento da Instrucdo Normativa citada,
ocorreu em 2005, pelo Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO),

> BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Cestao. Instrucdo Normativa n® 1, de 31 de
agosto de 2018. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/~/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/
content/id/39382838/do1-2018-09-03-instrucao-normativa-n-1-de-31-de-agosto-de-2018-39382704.
Acesso em: 16 abr. 2019.

% SILVA, Aimeé Mastela Sampaio. A Aplicacdo do Teletrabalho no Servigo Pablico Brasileiro. 32
Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade: Midias e Direitos da Sociedade em
Rede. Anais. Disponivel em: http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2015/1-2.pdf. Acesso em:
19 abr. 2019.
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empresa puUblica vinculada ao entao Ministério da Fazenda, encarregada do
desenvolvimento de solugbes em Tecnologia da Informacdo para os diversos
sistemas da APF. Em 2006, o SERPRO estruturou o projeto piloto de
teletrabalho que, até hoje, apresenta resultados altamente satisfatérios.

No bojo das regulamentagoes especiais com reflexos no teletrabalho,
cumpre ressaltar a definicao e regulamentacao da telemedicina como forma de
prestacao de servicos médicos com o emprego da Tecnologia da Informacao e
Comunicagao (TIC).

O Conselho Federal de Medicina, considerando a constante inovacao
da TIC e seu emprego no mundo, além, é 6bvio, da necessidade de
preservacao dos preceitos éticos e legais da medicina, aprovou a Resolucao
CFM n2 2.227/2018, dispondo sobre o exercicio dessa modalidade especifica
de teletrabalho para os profissionais médicos.

A Resolugao autorizava a realizacio de teleconsulta,
teleinterconsulta, telediagnéstico, telecirurgia, teleconferéncia para efeito de
pareceres e juntas médicas, telemonitoramento, teletriagem e
teleconsultoria, sempre dentro de padroes técnicos e de seguranga definidos
na citada regulamentagao.

Entretanto, considerando, entre outros fatores, o alto ndmero de
propostas encaminhadas pelos médicos brasileiros e por entidades médicas,
com solicitagdes de maior tempo para estudo ou sugestdes de
aperfeicoamento, resolveu revoga-la, restabelecendo a vigéncia da Resolugao
CFM n2 1.643, de 26 de agosto de 2002, a qual define e disciplina a prestagcao
de servicos médicos através da telemedicina.

4 O TELETRABALHO NO PODER JUDICIARIO

No ambito do Poder Judicidrio, o teletrabalho foi regulamentado
pela Resolugao n? 227, de 15 de junho de 2016, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Levou em consideracio o CNJ tanto os fatores relacionados a
eficiéncia da Administracdo Publica quanto aqueles viabilizados pelos
avangos  tecnoldgicos  proporcionados por modernas redes de
telecomunicacoes e dados, associadas ao desenvolvimento de softwares
especificos para o tramite de processos administrativos e judiciais.
Paralelamente, considerou ainda o CNJ a importancia do aprimoramento da
gestdo de pessoas e a necessidade de motivar e comprometer os servidores
com a causa da justica, buscando a melhoria do clima organizacional e a
qualidade de vida do trabalhador.
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O teletrabalho na Justica brasileira, na visao do CNJ, tem como
objetivos’:
Art. 32 Sdo objetivos do teletrabalho:

| — aumentar a produtividade e a qualidade de trabalho dos
servidores;

[l — promover mecanismos para atrair servidores, motivé-los e
comprometé-los com os objetivos da instituigao;

[l — economizar tempo e reduzir custo de deslocamento dos
servidores até o local de trabalho;

IV — contribuir para a melhoria de programas sécio ambientais,
com a diminuicdo de poluentes e a redugao no consumo de agua, esgoto,
energia elétrica, papel e de outros bens e servicos disponibilizados nos
6rgaos do Poder Judicidrio;

V — ampliar a possibilidade de trabalho aos servidores com
dificuldade de deslocamento;

VI — aumentar a qualidade de vida dos servidores;

VIl — promover a cultura orientada a resultados, com foco no
incremento da eficiéncia e da efetividade dos servigos prestados a
sociedade;

VIII — estimular o desenvolvimento de talentos, o trabalho criativo e
a inovacgao;

IX — respeitar a diversidade dos servidores;

X — considerar a multiplicidade das tarefas, dos contextos de
producdo e das condigoes de trabalho para a concepgdo e implemento
de mecanismos de avaliacdo e alocagao de recursos.

Como se pode observar dos objetivos elencados, o Conselho Nacional
de Justica considera que o teletrabalho é capaz de aumentar a produtividade da
justica, pois proporciona ao teletrabalhador melhores condigbes de bem-estar e
contribui para o esforco de melhoria das condi¢gdes ambientais, com a
diminuigdo da emissao de poluentes e a redugao do consumo, por parte do
poder publico, de recursos destinados aos servicos de energia,
telecomunicagoes, dgua e esgoto, bem como reduz os dispéndios com a
aquisicao de bens de consumo.

Interessante ressaltar, ainda, que o CN]J prioriza, nas condigcbes de
acesso ao teletrabalho, os trabalhadores que tenham filhos, cdnjuge ou
dependentes com deficiéncia, gestantes, lactantes ou que estejam gozando

7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n¢ 227, de 15 de junho de 2076.
Regulamenta o Teletrabalho no Poder Judicidrio e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3011. Acesso em: 4 abr. 2019.
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licenca para acompanhamento de conjuge fora do Pais. Essa dltima priorizacao
reflete a preocupacio do Orgdo em proporcionar ao servidor ou servidora que
acompanha conjuge a manutencdo do vinculo laboral com sua instituicao,
numa clara e manifesta sinalizacao de cautela e cuidado com os importantes e
saudéveis lacos entre a instituicdo e seus colaboradores. E o que se depreende
da atenta leitura do art. 52 da Resolucao®:

Art. 52 Compete ao gestor da unidade indicar, entre os servidores
interessados, aqueles que atuardo em regime de teletrabalho, observadas
as seguintes diretrizes:

| — a realizacdo de teletrabalho é vedada aos servidores que:
a) estejam em estagio probatério;

b) tenham subordinados;

c) ocupem cargo de diregdo ou chefia;

d) apresentem contraindicagdes por motivo de satde, constatadas
em pericia médica;

e) tenham sofrido penalidade disciplinar nos dois anos anteriores a
indicacao;

f) estejam fora do pais, salvo na hipdtese de servidores que tenham
direito a licenca para acompanhar o conjuge;

[l - verificada a adequacdo de perfil, terdo prioridade servidores:

a) com deficiéncia;

b) que tenham filhos, conjuge ou dependentes com deficiéncia;

c) gestantes e lactantes;

d) que demonstrem comprometimento e habilidades de
autogerenciamento do tempo e de organizagao;

e) que estejam gozando de licenca para acompanhamento de
conjuge;
A Resolugao citada regula, ainda, a necessidade de serem estabelecidas
metas para cumprimento por parte do teletrabalhador, o que facilitara a
mensuragao e avaliagdo da qualidade do trabalho por ele desenvolvido. Para
tanto, necessario se faz organizar um plano de trabalho, em que objetivos e
metas estejam plenamente definidos.

A regulamentacdo do teletrabalho na Justica brasileira estabelece,
ainda, o limite de 30% dos trabalhadores de cada unidade realizando esse tipo

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n2 227, de 15 de junho de 2076.
Regulamenta o Teletrabalho no Poder Judicidrio e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3011. Acesso em: 4 abr. 2019.
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de jornada, percentual que, excepcionalmente, a critério da Presidéncia do
6rgao, podera ser majorado até o limite maximo de 50%.

Como se depreende do atento exame da Resolugdao, nao hd qualquer
objecdo especifica a determinada drea de atividade para que o trabalhador
possa exercer o teletrabalho. O CNJ recomenda tdo somente que sejam
priorizadas as areas que demandem do servidor maior esforgo individual e
menor interacdo com outros servidores.

Nessas condicoes, a realizagdo de teletrabalho por servidores de areas
técnicas, como a juridica e a de saide, estd plenamente albergada pela norma
daquele Conselho.

Na drea juridica, € licito considerar que fungbes ligadas a producao de
pareceres, relatérios e estudos de processos adéquam-se perfeitamente a
situacdo de teletrabalho, na medida em que sdo atividades que,
desenvolvidas em ambiéncia tranquila, de maior capacidade de
concentragao, pressupéem maior profundidade e consisténcia intelectual no
resultado final. Ademais, sdo atividades que facilmente podem ser
mensuradas, de forma a facilitar o estabelecimento de metas a atingir.

Em relagdo a drea de satde, especialmente a médica, apenas com o
objetivo de corroborar a constatacao de sua adequabilidade ao teletrabalho,
ha regulamentada a Politica de Atencao Integral a Saide de Magistrados e
Servidores do Poder Judicidrio (Resolucdo CNJ n2 207, de 15 de outubro de
2015)°, que reconhece a relevancia de medidas ligadas a produgdo e ao
compartilhamento de informagbes, agoes educativas e pedagogicas,
elaboracdo de artigos técnicos cientificos, programas de prevengao e o
compartilhamento de saberes e praticas.

Resta claro, por conseguinte, que, por exemplo, um médico em
trabalho remoto pode e deve elaborar propostas de agoes de satde para seu
6rgao, a partir, por exemplo, da andlise de dados registrados de absenteismo e
em Exames Periédicos de Saldde (EPS), visando a promogdo da salide na
Instituicdo e a prevengao de doencas e lesdes, em perfeita consonancia com o
estabelecido pelo Conselho Federal de Medicina quando regulamentou a
Telemedicina.

A titulo de ilustragdo, sdo apresentados, a seguir, alguns dados de
6rgdos do Poder Judicidrio ou essenciais a Justica relativos ao exercicio do
teletrabalho':

9 BRASIL. Conselho Nacional de Justica — CNJ. Resolucdo n? 202, de 15 de outubro de 2015. Institui
Politica de Atengdo Integral a Sadde de Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3011. Acesso em: 5 abr. 2019.

19 Dados obtidos em abril de 2019, com respaldo na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagao).
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Orgio Tot.al de Servidores em Percentual em
Servidores Teletrabalho Teletrabalho

STF 1.132 108 9,54%
STM 471 46 9,77%

ST) 2.884 26 0,91%
TSE™ 871 - -

TST 2.190 112 5,1%
TRF/1 1.255 45 3,58%
TJIDFT 7.384 373 5,05%
PGR'" 10.782 992 9,02%
MPM 521 21 4%

MPDFT 2.061 378 18%

TCU 2.327 263 11,3%

Quadro n2 1: O Teletrabalho nos Orgéos do Poder Judiciario / Essenciais a Justica em Brasilia
Fonte: Organizado pelos Autores

Ha grande diversidade de areas funcionais dos teletrabalhadores desses
6rgaos, com predominio de analistas na area do Direito. Entretanto, exercem o
teletrabalho servidores de atividades-meio de uma forma geral, com destaque
para economistas, administradores, especialistas em Tecnologia da Informagéo,
engenheiros, médicos e psic6logos. No universo pesquisado, hd oito médicos e
trinta e cinco psic6logos em teletrabalho.

Nessas condigdes, conclui-se parcialmente que o Poder Judicidrio
brasileiro, por intermédio do Conselho Nacional de Justica, adotou moderna
postura na regulamentacao do teletrabalho. Por um lado, uniformizou diretrizes
para os diversos segmentos da Justica, ao delimitar prioridades no atendimento
as concessoes de teletrabalho. Por outro, delegou aos diversos 6rgaos o exame
das condigoes de aprovacao do teletrabalho, em fungao da especialidade do
servidor e do rol de metas a atingir, sem impor qualquer limitagao inicial
quanto a area de atuagao do teletrabalhador.

5 O TELETRABALHO NA JUSTICA MILITAR DA UNIAO

O teletrabalho na Justica Militar da Unido foi regulamentado em
setembro de 2017, por intermédio da Resolugao n2 246, obviamente seguindo
as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Justica.

O Orgdo nao possui servidores realizando teletrabalho.
12 Total de servidores em todo o Pafs.
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No exato cumprimento da Resolucdo do CNJ que regulamentou a
matéria, a Resolugdo do STM, aprovada em plenario, dispde como possiveis
optantes do teletrabalho™:

Art. 82 Poderdo optar pela prestacdo do servico em regime de
teletrabalho, a critério da Administracao, caso em que ficardo vinculados
as metas e as obrigacdes estipuladas:

| - o servidor estudante beneficiado por horério especial previsto
nos art. 98 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou em
legislacao especifica;

Il - a servidora lactante beneficiada por horério especial previsto no
art. 209 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou em legislagao
especifica;

[l - o servidor com deficiéncia beneficiado por horério especial
previsto nos art. 98, § 22, da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
ou em legislacdo especifica;

IV - o servidor que tenha coOnjuge, filho ou dependente com
deficiéncia beneficiado por hordrio especial previsto no art. 98, § 32, da
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou em legislagdo especifica; e

V - o servidor que tenha direito & licenga para acompanhar
cdnjuge, com ou sem remuneracao, previstas no art. 84, caput e § 22, da
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, hipdteses em que serdo
afastadas as exigéncias previstas nos incisos Il e VI do art. 13.

§ 12 Os servidores referidos neste artigo devem ser contabilizados
no total da forga de trabalho da unidade, mas serdo desconsiderados para
fins de aferigdo dos limites previstos no art. 7°.

§ 22 A opgdo contida neste artigo ndo se aplica aos servidores em
estagio probatorio.

§ 32 O servidor que estiver no gozo de licenca, de afastamento ou
de hordrio especial, previstos neste artigo, caso opte pela realizagdo do
teletrabalho, deverd declinar do beneficio.

Como se depreende da andlise das condigdes para que o servidor possa
optar pela realizacao do teletrabalho, o STM priorizou, alinhado ao previsto pelo
CNJ, os servidores e servidoras com deficiéncia ou que tenham filhos com
deficiéncia, as servidoras lactantes e aqueles que tenham direito a licenga para
acompanhar conjuge, neste caso afastadas as exigéncias de atender a
convocagdes para comparecimento as dependéncias do 6rgdo, sempre que
houver necessidade, e de retirar processos do 6rgao para neles trabalhar, o que,

13 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Resolucdo n? 246, de 20 de setembro de 2017. Regulamenta o
Teletrabalho na Justica Militar da Uniao. Disponivel em: https://wwwz2.stm.jus.br/sislegis/
index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/24663-RES-000246_20-09-2017_STM_0.pdf. Acesso em:
9 abr. 2019.
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na verdade, é exigéncia que perde a relevancia com a implantagdo, em toda a
Justica Militar da Unido, de sistemas informatizados de processamento de
documentos administrativos (Sistema Eletronico de Informacoes — SEI) e de
processos judiciais (E-Proc).

E conveniente salientar que, de forma semelhante aos demais 6rgaos da
Justica e essenciais a Justica instalados em Brasilia, objeto da pesquisa, hd uma
diversidade de profissionais no exercicio do teletrabalho, tanto na édrea de
apoio especializado (Administracdo, Andlise de Sistemas, Biblioteconomia,
Comunicagao Social, Contabilidade, Economia, Engenharia Elétrica, Medicina e
Restaurador) quanto na drea judiciaria (Analistas e Técnicos Judiciarios).

E prevista na citada Resolucdo a elaboragio de um plano de trabalho
individualizado para cada teletrabalhador, especificando o prazo da concessao,
o cronograma de reunides com a chefia imediata para avaliacio de
desempenho, as atividades a serem desempenhadas, as metas a serem
alcangadas e a periodicidade em que o servidor devera comparecer ao local de
trabalho para o exercicio regular de suas atividades.

Como dispds a Resolugdo em comento, foi criado, por Ato do Presidente
do STM"™, o Comité Gestor do Teletrabalho na JMU (COGEST), tendo como
atribuicoes analisar os resultados apresentados pelas unidades participantes em
avaliagbes, com periodicidade méxima semestral, apresentar relatérios anuais a
Presidéncia do STM com foco na descricao dos resultados auferidos e dados
sobre o cumprimento dos objetivos e metas tragadas para o teletrabalhador.

As atividades desenvolvidas pelos servidores em teletrabalho da area-fim,
ou seja, os Analistas e Técnicos Judicidrios, Area Judicidria, que podem ser
definidas no plano de trabalho e delimitadas em metas a cumprir certamente
estdo relacionadas a elaboracdo de pareceres, estudos, pesquisas de
jurisprudéncia e de doutrina e de propostas iniciais para andlise dos
magistrados, nos casos de decisdes, despachos e votos, recebidas as orientagoes
pertinentes do magistrado. Todas essas atividades, comumente desempenhadas
pelo servidor da area judicidria, podem ser elaboradas no trabalho a distancia e
sdao facilmente mensurdveis em termos de metas a cumprir, desde que
estabelecidos niveis de dificuldade dos processos entregues ao teletrabalhador.

Na Justica Militar da Unido, especificamente para servidor da area
médica, sao passiveis de realizagdo em teletrabalho as atividades de:

- pesquisa e andlise de dados estatisticos de absenteismo por licenga
médica e do Exame Periddico de Satde (EPS) na JMU;

- propostas de agdes visando a promogao da salde e prevencdo de
doencas e lesdes dos servidores da Justica Militar, também com foco nos dados
produzidos nas pesquisas de absenteismo e no EPS;

' Ato n 2.535, de 30/11/2018.
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- emissdo de pareceres nas dreas assistencial, de promogao de salde e
prevencao de doengas e lesdes, para a instrucdo de processos administrativos
ou para fins de assessoramento, nos casos em que o médico julgar que o
exame clinico ndo seja necessario;

- avaliagdo de documentos e homologacdo administrativa de licencas
para tratamento da proépria satiide com duragao igual ou menor que cinco dias,
valendo-se da Politica de Seguranca da Tecnologia da Informagao e
Comunicacao da Justica Militar da Uniao;

- teleinterconsulta ou teleconsulta, em drea em que é especialista,
com o fito de ajudar outros médicos que realizam procedimento de Junta
Médica na JIMU.

Nessas condigbes, a Justica Militar da Unido vem cumprindo
integralmente as diretrizes do Conselho Nacional de Justica e, por intermédio
do teletrabalho, tem buscado a melhoria do ambiente de trabalho da
Instituicdo, ao tempo em que contribui para a diminuigdo dos dispéndios de
recursos publicos com servigos bdsicos de manutengao da vida vegetativa. Ha
espaco, inclusive, para a ampliagao do efetivo de teletrabalhadores, que, como
disposto na Resolugao do CNJ, pode compreender até 30% do efetivo.

6 CONCLUSAO

O teletrabalho no Brasil ganhou evidéncia a partir da alteragdo na
Consolidacao das Leis do Trabalho promovida com a Lei n? 12.551, de 16 de
dezembro de 2011, que, em seu art. 62, ratificou essa forma de realizacao do
trabalho sem quaisquer prejuizos aos vinculos empregaticios.

E bem verdade que nao h4, ainda, uma exata percepgio das vantagens
da realizagao do teletrabalho, tanto para as questoes ligadas a melhoria do
clima organizacional quanto para a diminuicao dos sérios problemas vividos
pelas grandes cidades, em termos de mobilidade urbana.

Mais ainda, talvez ndo haja, na medida adequada, o perfeito
entendimento do quanto isso pode representar para a empresa ou o 6rgao
publico em termos de diminuicdo do consumo de servicos ligados as
concessiondrias de energia e telecomunicagoes e da contribuicdo ao meio
ambiente que a adogao dessa forma laboral pode proporcionar.

No servico publico nao é diferente, tampouco no Poder Judiciario. A
despeito de a mais alta Corte do Pais ter sinalizado claramente os beneficios
trazidos pela adocdao de um projeto piloto de teletrabalho, o nimero de
servidores ndo é, ainda, de molde a proporcionar os melhores beneficios
ligados ao clima organizacional e a economia de recursos.
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A respeito do sucesso do citado projeto piloto, assinala o Supremo
Tribunal Federal®:

Com base nos dados coletados, foi elaborado um relatério final
apresentado aos senhores Ministros, em Sessdo Administrativa, em
27/09/2018. Este relatério evidenciou que a implantagao do teletrabalho
no Supremo Tribunal Federal representou grande ganho para a instituicao
e para os servidores, proporcionando, dentre outros beneficios, melhoria
do clima organizacional e qualidade de vida, economia de recursos,
aumento da produtividade e do nivel de satisfacio dos servidores e
gestores.

Na Justica Militar da Unido, certamente ha muito o que evoluir na
adocao dessa modalidade de execugao do trabalho. Existem, ainda, resisténcias
pontuais, sob o fragil argumento de nao adequacao de determinadas tarefas ao
trabalho a distancia.

Na verdade, o que se pode verificar é a ainda incipiente normatizagao,
cabendo salientar, nesse rumo, a importancia do efetivo trabalho do Comité
Gestor do Teletrabalho na JMU, analisando o cumprimento dos Planos de
Trabalho e propondo os aperfeicoamentos considerados necessarios.

Mais ainda, torna-se imprescindivel exigir dos gestores a elaboracao de
planos de trabalho consistentes, com metas definidas e regramentos precisos
para cumprimento pelo teletrabalhador. A falta de tio importante
planejamento, o fato de o gestor considerar que nao é possivel mensurar o
cumprimento das metas ou que determinada drea funcional ndo se adéqua ao
desenvolvimento do trabalho a distancia configura grave equivoco, solugao

simplista dada a sua prépria incapacidade de regulamentar a execugao do
teletrabalho.

O teletrabalho veio para ficar. As atuais exigéncias aos 6rgaos publicos,
relativas a economia de recursos, ao bem-estar do servidor e a contribuicao
para a diminuigdo dos efeitos nocivos das emissoes de gases poluentes ao meio
ambiente impdem uma nova postura dos gestores, fazendo do teletrabalho,
num futuro préximo, uma verdadeira exigéncia da sociedade, assim como ja
parece clara uma mudanca de outras relagoes de trabalho e de funcionalidades
advindas da evolucao dos meios tecnolégicos.

O futuro chegou, e mais do que nunca nossas mentes devem estar
abertas para as novas exigéncias, sejam as relativas a execucdo do trabalho,
sejam as ligadas as novas capacidades e expertises advindas dos modernos
recursos telematicos.

> Supremo Tribunal Federal (STF). Relatério de Cestdo 2018. Disponivel em: http:/www.stf.jus.br/
arquivo/cms/transparenciaRelatorioGestao/anexo/relatorio_de_gestao_2018.pdf. Acesso em:
11 abr. 2019.
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RESUMO

O presente artigo discorre acerca do processo contributivo levado a
efeito pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENAJUM) da Justica Militar da Unido (JMU) no intuito de um continuo
fomento direcionado ao aprimoramento dos magistrados, visando
prioritariamente ao refinamento da prestagao jurisdicional e a difusdo de
conhecimentos. Para tal fim, desenvolvem-se trabalhos em parceria, em
cooperagao sinérgica, cumprindo distintas atividades e transpondo 6bices que
se interponham e desafiem a conquista de metas estabelecidas. A ENAJUM,
tendo como um de seus valores a construgao participativa do conhecimento,
em conjunto com os magistrados da JMU, contribui para a producdo e a
difusao do saber, oportuniza o didlogo institucional com a comunidade juridica
e outros segmentos da sociedade, além de colaborar para o resgate da histéria
da Justica Castrense e para o fortalecimento de sua legitimidade como 6rgao do
Poder Judiciério.

Palavras-Chave: Parceria. Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados da Justica Militar da Unido. Juizes Federais da Justica Militar.
Melhoria da prestacao jurisdicional. Producao e difusao do saber.

1 INTRODUCAO

No estudo da ciéncia juridica é comum encontrar pesquisas e andlises
sobre a magistratura e os magistrados, também observados sob a perspectiva de
outras ciéncias, como a Sociologia e a Filosofia. A figura do juiz e o exercicio da
funcdo de julgar sdo retratados até mesmo em obras literarias, havendo
registros, por exemplo, nos classicos gregos'® “Oréstia”, de Esquilo'’, e em

'® Juizes na mitologia e na literatura. Parte integrante da Reportagem: “A magistratura que
queremos”. Revista Justica e Cidadania. Ano 20. Julho 2019, p. 25.

7 Encenada pela primeira vez em 458 a.c. Disponivel em: http://www.educacaopublica.rj.gov.br/
biblioteca/portugues/0052.html. Acesso em: 26 ago. 2019.
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Antigona, de S6focles'®. H4, também, o juiz como narrador ou protagonista da
ficcdo e, a partir de suas perspectivas, é possivel extrair elementos que indicam
as tendéncias e as particularidades do magistrado, as idiossincrasias da
magistratura e algumas vivéncias nos tribunais, como apresentado nos livros “A

vida ndo é justa”", “Segredo de Justica”*® e “Velhos sao os outros”*'.

Em 1994-1995, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
conduziu importante estudo sobre a Magistratura Brasileira, intitulado “O perfil
do magistrado brasileiro”, publicado em 1996. A ideia surgira apds constatagao
de que os magistrados, embora ja constassem “na ordem do dia”, no Brasil e
no mundo, eram, na verdade, desconhecidos em seu meio social®.

Vinte anos depois, a AMB renovou a pesquisa, sob o titulo “Quem
somos. A Magistratura que queremos”, a fim de verificar eventuais
modificagdbes no perfil dos juizes e o pensamento da magistratura sobre
assuntos correntes. Participaram das pesquisas juizes e desembargadores das
Justicas Estaduais e da Justica Federal, respondendo a questionarios.

O trabalho foi publicado em 2019 e trouxe em seu bojo, por exemplo,
questdes relativas ao autorretrato que o magistrado tem de si e quanto as
caracteristicas que identificam o Poder Judicidrio e o seu papel®.

Indubitavelmente, as Escolas Judiciais*, sejam nacionais, regionais ou
estaduais, voltadas a Formagdo e ao Aperfeicoamento de Magistrados,
contribuem de maneira significativa no continuo processo de renovagao do
perfil dos magistrados, posto consistir em estrutura de capacitagao profissional,
de fomento a pesquisa e a produgao cientifica. E nesse contexto que se situa o
tema deste artigo, delimitado especificamente a Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados da Justica Militar da Unido (ENAJUM) e ao
Juiz Federal da Justica Militar.

Estabelece-se como hipétese de trabalho que a ENAJUM e os
magistrados da JMU atuam em parceria para objetivos comuns, voltados a
melhoria da prestagao jurisdicional e a difusio de conhecimento. Institui-se

'® Escrita por volta de 442 a.c. Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%ADgona_
(S%C3%B3focles). Acesso em: 26 ago. 2019.

9 PACHA, Andrea. A vida ndo é justa. 3. ed. Brasil: Harper Collins, 2017.

20 PACHA, Andrea. Segredo de Justica. 2. ed. Brasil: Harper Collins, 2017.

2 PACHA, Andrea. Velhos sdo os outros. 1. ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2018.

22 Apresentagao da pesquisa “O perfil do magistrado brasileiro”. Disponivel: https://www.amb.com.br/

pesquisa/2019/apresentacao.php. Acesso em: 26 ago. 2019.
Disponivel em: https://www.amb.com.br/pesquisa/2019/docs/Pesquisa_Quem_Somos AMB_

SUMARIO_EXECUTIVO_.pdf. Acesso em: 26 ago. 2019.

* Terminologia utilizada pelo Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: http:/www.cnj.jus.br/
formacao-e-capacitacao/sistema-nacional-de-capacitacao-judicial/escolas-judiciais. Acesso em:
26 jun. 2018.

23
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como objetivo geral analisar como tal parceria é desenvolvida. Para tanto,
traga-se como objetivo especifico examinar as atividades realizadas, pontuando
alguns desafios.

A andlise proposta justifica-se como estimulo a proposicdo de novas
ideias, por meio das quais serd possivel aprofundar a sinergia entre a ENAJUM
e os magistrados, visto ser proficuo a Escola, aos Juizes Federais da JMU, aos
jurisdicionados e ao préprio Poder Judiciario.

2 ACAO EDUCACIONAL

O jurista Reis Friede, em artigo jornalistico acerca da “Blitz da Lei
Seca”, lembrou ser comum a sociedade reagir a inovagoes, a leis e a decisdes
judiciais compreendidas como em descompasso com a realidade. Afirmou que:
“(...) aqui, como em qualquer lugar do mundo civilizado, deslegitimamos no
dia a dia o ato de autoridade que entendemos despropositado ou conduzido
de maneira imprdpria, sendo abusiva”*.

Pois bem. Nao se desconhecem as criticas quanto a existéncia da JMU
por aqueles que nao a conhecem e a confundem com Corte Marcial ou
Tribunal de Excecao, havendo, ainda, quem a compreenda como uma “justica
militarizada”, olvidando-se que, em realidade, integra o Poder Judicidrio.
Tampouco se desconhecem as criticas correlatas ao Cédigo Penal Militar e ao
Cadigo de Processo Penal Militar, em esséncia por nao terem acompanhado na
mesma marcha a evolucao do Direito Penal e Processual Penal comum e a
legislacao penal extravagante.

Nesse viés, é possivel conjecturar a tendéncia no meio social de
deslegitimar a prestagao jurisdicional da JMU, como gesto de descrédito, o que
ja foi exteriorizado em artigos jornalisticos e em programa de entretenimento®.

Desse modo, embora o magistrado ndo tenha precipuamente a funcao
pedagdgica de educar juridicamente os jurisdicionados®”’, o atuar do Juiz

> FRIEDE, Reis. Blitz da Lei Seca: uma questdo de educagdo. Disponivel em: https://reisfriede.
wordpress.com/ 2019/05/13/blitz-da-lei-seca-uma-questao-de-educacao/. Acesso em: 19 ago. 2019.

*6 A titulo de exemplo, cita-se o episidio do programa de entretenimento “Creg News, com Gregdrio
Duvivier. Justica Militar”. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=dniQ2tlkzeo. Acesso
em: 26 ago. 2019.

77 Na pesquisa “Quem Somos. A magistratura que queremos” foi identificada a recusa dos
magistrados a autocaracterizagdo como inteligéncia privilegiada, superposta a sociedade e
vocacionada para o exercicio de um papel pedagoégico na educacao civica dos brasileiros.
(destacou-se). De acordo com os registros: “A Questdo 66 — que indagava se “o Poder
Judicidrio se deve atribuir um papel ético-moral na sociedade, educando-a para a vida pablica
e a cidadania” — foi respondida positivamente por apenas 14% dos magistrados em 1996 e por
cerca de 13% deles em 2018, contrariando perspectivas hoje correntes em certas parcelas da
opiniao piiblica ecoadas pela imprensa, que tomam o Judiciario como vigilante ético da
sociedade”. (destacou-se). Sumadrio Executivo, pagina 10. Disponivel em: https://www.amb.com.br/
pesquisa/2019/docs/Pesquisa_Quem_Somos_ AMB_SUMARIO _EXECUTIVO _.pdf. Acesso em:
26 ago. 2019.
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Federal da Justica Militar pode ou reforcar as distorgdes acerca da realidade da
JMU, ou aclard-las. Logo, a agdo educacional acaba constituindo-se em um
desdobramento, com efeitos positivo e construtivo no exercicio da judicatura
castrense. E a ENAJUM insere-se nesse processo com ativa participagao.

2.1 ENAJUM?®

O aprimoramento profissional dos magistrados permanentemente figura
como fator primordial a qualidade da prestacao jurisdicional e ao
fortalecimento da legitimidade da JMU na sociedade. A valorizagao dos direitos
fundamentais e sua concretizacdo em conjunto com os valores constitucionais
guiaram, desde sempre, o atuar da Justica Castrense. E vale lembrar que ela é a
mais antiga Justica de nosso Pais, funcionando ininterruptamente desde seu
nascedouro, em 1808.

Nao obstante, antes do ano de 2009, inexistia um 6rgao ou entidade
instituida, intrinseca a JMU, especificamente vocacionada para o
aperfeicoamento de juizes, para a pesquisa e a difusao de conhecimentos.

Embora a exigéncia de cursos oficiais de preparagao e aperfeigcoamento
de magistrados para o ingresso e promocao na carreira ja constassem na
Constituicio Federal de 1988, somente em 2004, com a Emenda
Constitucional n2 45, de 30 de dezembro de 2004, surgiu a obrigatoriedade no
sentido de o curso voltado ao vitaliciamento devesse ser reconhecido por uma
escola nacional de formagao e aperfeicoamento de magistrados, como opgao
aos ditos “cursos oficiais”*’. Assim, as capacitacoes dos juizes ja eram realizadas
por cursos oficiais, mas nao necessariamente por uma entidade ou 6rgao,
instituido e organizado para constituir-se em uma escola nacional de magistrados.

Com a edigdo do Cédigo de Etica da Magistratura, em 26 de agosto de
2008, reforcou-se a necessidade da existéncia da mencionada escola, fosse
nacional, regional ou estadual. No mencionado Cédigo®', o conhecimento e a
capacitacdo ganharam capitulo especifico. Além de serem previstos como
principios norteadores do exercicio da magistratura®, foi-lhes atribuido como

Contrapondo-se ao resultado da pesquisa citada, estd registrado no Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional ser fundamental para a judicatura cultivar principios éticos, pois lhe
incumbiria também a fungdo educativa e exemplar de cidadania em face dos demais grupos
sociais. Vide “considerando-os”. Conselho Nacional de Justica. Cédigo de Ftica da Magistratura
Nacional, de 26 de agosto de 2008, publicado no DJ em 18 de setembro de 2008. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/publicacoes/codigo-de-etica-da-magistratura. Acesso em: 5 set. 2019.

?% Informagoes extraidas do Planejamento Estratégico da ENAJUM 2020-2024 e da Resolugao n?
220, de 3 de setembro de 2015, que dispde sobre a instituigdo, estrutura organica e
competéncias da ENAJUM e da outras providéncias.

2 Art. 93, inciso 1V, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

%% Ibidem. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/publicacoes/codigo-de-etica-da-magistratura. Acesso
em: 5 set. 2019.

31 Capitulo X, arts. 29 a 36, do Cédigo de Etica da Magistratura.

2 Art. 12 do Cédigo de Etica da Magistratura.
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fundamento o préprio direito do jurisdicionado e da sociedade a obtengdo de
um servico de qualidade na Administragdo da Justiga®.

Outrossim, declarou-se ser um dever do magistrado atuar no sentido de
que a instituigdo de que fizesse parte oferecesse os meios para que sua
formagdo fosse permanente™.

Sob esse prisma, em 2009, na Justiga Castrense foi criado o Centro de
Estudos Judicidrios da Justica Militar da Unido (CEJUM), por meio da Resolucao
n? 166, de 15 de outubro de 2009, do Superior Tribunal Militar”®, cuja
finalidade estava direcionada ao desenvolvimento cientifico e cultural dos
magistrados e servidores™.

E, em 2012, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabeleceu a
competéncia do CEJUM para regulamentar o ingresso, a formacao inicial e
continuada de magistrados da Justica Militar da Uniao, por meio da Resolugao
n2 159, de 12 de novembro de 2012, do CNJ*’. Reconheceu-se, dessa maneira,
a natureza institucional do CEJUM como Escola Nacional de Magistratura.

O entao Centro de Estudos passou a denominar-se Escola Nacional de
Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados da Justica Militar da Unido
(ENAJUM), cuja instituicao, estrutura e competéncia foram estabelecidas pela
Resolugao n2 220, de 3 de setembro de 2015, do Superior Tribunal Militar®.
Encontra-se, portanto, nos seus primeiros anos de existéncia.

A Escola, além de promover a selegao, a formagao e o aperfeicoamento
dos magistrados da JMU, possui a competéncia para regulamentar os cursos
oficiais para o atingimento desses propdsitos®, dedicando-se, também, a
promover o incentivo as pesquisas e edicdo de publicagdes®, atividades estas
singulares e criativas que concorrem para o desenvolvimento do Direito e dreas
afins, bem como para motivar e cultivar o constante incremento das atividades
intelectuais.

Ademais, por meio da realizagdo de atividades de ensino e estudos,
bem como mediante o incentivo ao intercAmbio entre as Escolas da
Magistratura e outras instituicbes nacionais e estrangeiras, a ENAJUM tem

3 Art. 29 do Cédigo de Etica da Magistratura.

3 Art. 36 do Cédigo de Etica da Magistratura.

3 Disponivel em: https://www.stm.jus.br/enajum/legislacao-enajum. Acesso em: 20 ago. 2019.

% Art. 12 da Resolugdo n2 166/2009 previa como finalidades do CEJUM: o desenvolvimento
cientifico e cultural dos magistrados e servidores de carreira juridica da JMU; o planejamento e
promogao de estudos e pesquisas, voltados a modernizacao e aperfeigopamento dos servigos; o
planejamento e promogao de eventos académicos, bem como de estudos e projetos que
subsidiassem o Superior Tribunal Militar a formular politicas e planos de agdes institucionais.

37 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=972. Acesso em: 20 ago. 2019.

% Disponivel em: https://www.stm.jus.br/enajum/legislacao-enajum/item/5613-resolucao-n-220-2015-
stm. Acesso em: 20 ago. 2019.

39 Art. 12 da Resolugio n2 220/2015, do Superior Tribunal Militar.

40 Art. 12 e art. 22, ambos da Resolugio n? 220/2015.



44

buscado incessantemente divulgar a Justica Castrense para a comunidade
juridica e outros segmentos da sociedade.

Destina-se, portanto, ndao apenas a contribuir com a melhoria da
prestacao jurisdicional, mas também oportunizar didlogos institucionais e criar
meios de resgate da histéria da JMU e de renovagao de sua legitimidade e, por
conseguinte, de seu fortalecimento como 6rgao integrante do Poder Judiciario.

Para todos esses fundamentais propésitos, a ENAJUM atua em parceria
com os magistrados, razao pela qual a construgdo participativa do
conhecimento é um de seus valores*'.

Tal cooperagao se dd primordialmente pela possibilidade de os
magistrados colaborarem com sugestbes, criticas, sendo-lhes chancelada a
atuagdo proativa no planejamento de eventos, como semindrios e encontros.
Constroi-se, assim, uma salutar e proveitosa sinergia.

Noutro passo, foca-se na formagao de formadores, com o intuito de que o
proprio Juiz Federal da Justica Militar lidere e empreenda capacitagoes
profissionais, em consonancia com o art. 33 do Cédigo de Etica da Magistratura®.

No tocante a seara administrativa, a ENAJUM, esporadicamente,
funciona como elo entre a Primeira Instancia e o Superior Tribunal Militar em
assuntos que dizem respeito a gestdao das Auditorias e matérias correlatas ao
seu funcionamento, com vistas, sempre, ao fortalecimento da Justica Castrense.
De modo algum, essa vertente se afigura de menor importancia, posto que as
facetas da gestdo, por exemplo, de competéncia, de recursos financeiros, de
recursos humanos e outros afins podem gerar dificuldades cuja superacao
demanda abalizados conhecimentos técnicos.

Conforme  asseverado  pelo  presidente da Comissao de
Desenvolvimento Cientifico e Pedagégico da Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), Desembargador Eladio Luiz da Silva
Lecey: “O grande anseio que se nota em todos os cursos é a necessidade de se
trabalhar gestdo. Nés temos um grande conhecimento juridico, mas nao somos

preparados para sermos gestores”*’.

Desse modo, as agdes educacionais que “orbitam a ENAJUM” sdo de
dimensdes variadas, sobretudo em virtude de os efeitos do exercicio das
competéncias dos magistrados da JMU poderem ultrapassar o ordinario e usual

*1 Conforme o Planejamento Estratégico 2020-2024, a Escola também possui outros valores, quais
sejam: justica, ética, humanismo, inovagdo, qualidade, transparéncia e profissionalizacdo da
formacao.

2 Art. 33: “o magistrado deve facilitar e promover, na medida do possivel, a formagao dos outros
membros do 6rgdo judicial.”

43 Noticia sobre a abertura do Curso de Formacao Inicial da Escola Judicial de Pernambuco.
“Formagédo Inicial acontece em Pernambuco”. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/
2019/07/formacao-inicial-acontece-em-pernambuco/.
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desfecho do processo penal militar. Logo, inexoravelmente a ampliacdo da
oferta e do alcance das atividades formativas deve estar inserida nos objetivos
estratégicos da Escola.

2.2 Dos Cursos de Formacao Inicial e de Aperfeicoamento de Magistrados

Os Cursos de Formagao Inicial e de Aperfeicoamento dos juizes podem
ser compreendidos e vivenciados como um direito dos magistrados, o que nao
importa em desconsiderar que a obtencdo de um servico de qualidade na
administracao da Justica é um direito dos jurisdicionados e da sociedade.

Nao se trata de programacao voltada a ensinar o Direito, conhecimento
este ja verificado quando da aprovacao no respectivo concurso publico de
provas e titulos e aprimorado incessantemente no exercicio da magistratura,
mas sim de aprofundar os saberes ja existentes e de expandi-los a outras
esferas, ultrapassando as questbes meramente juridicas.

Sem perder o foco direcionado aos temas de relevancia,
especificamente aqueles importantes conotados ao cumprimento das fungdes
judiciais, entende-se que o conhecimento abrangente seja de essencialidade,
na medida em que o magistrado é ora participe, ora protagonista nas
transformagdes do Direito contemporaneo, nunca mero expectador.

No caso do Juiz Federal da Justica Militar, suas incursdes pelos diversos
ramos da ciéncia juridica tendem a ser intensificadas, e ainda que pareca de
certo modo paradoxal, cumpre-lhe harmonizar o Direito Penal Militar e
Processual Penal Militar — defasados — com as inovagoes sociais, politicas e
juridicas — em constante evolugao —, coadunando-os as perspectivas do Estado
de Direito delineadas preponderantemente pelos ditames da Constituicao
Federal de 1988. Cuida, contudo, a estar atento para ndo usurpar poderes e
evitar anseios propensos a legislar, sobremodo indesejaveis.

A ENAJUM, no exercicio de estreita ligagdo com os magistrados da
JMU, possui um canal de comunicagao apto a receber sugestoes, criticas e
colaboragoes de valia, UGteis, portanto, para o incremento do saber. Para esse
propésito, inclina-se a expansao das areas de conhecimento e, nesse sentido,
entende-se merecer elasticidade a percepcdo quanto ao que realmente
produzira bons frutos a JMU.

A cultura imanente é estimulo primordial a capacidade de reflexao
critica e a perspicdcia argumentativa, colaborando, ainda, para o pensar e o
sugerir de solugbes para problemas correlatos a JMU e ao Poder Judicidrio
como um todo.

Nesse intento, pode a Escola incentivar “novas ideias para antigos e
novos problemas”, a semelhanca do evento promovido pelo Férum Nacional
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dos Juizes Criminais (FONAJUC), sob o titulo “Prémio de Boas Praticas na
Justiga Criminal”**. As préticas submetidas a Comissao avaliadora deveriam ser
inovadoras, com resultados comprovados e executados pelos Juizes Criminais
ou de Execucdo Penal na seara da Jurisdicdo. O certame contou com duas
categorias: a) “Préticas de Juiz’*, que compreendia praticas com resultados
comprovados que contribuissem para a efetividade do sistema de justica e que
auxiliassem o aperfeicoamento da justica criminal, do jurisdicionado e da
sociedade, valorizando a cidadania e a educacao; e b) “Mencao Honrosa”*:
voltado a prdtica que possuisse resultado comprovado de implementagao no
sistema prisional, cujo destaque social tenha refletido de forma positiva na
sociedade e no trabalho dentro do sistema.

Naturalmente, “Boas Praticas” também sdo indispensaveis na JMU,
sobretudo por sua dimensao nacional e particularidades de gestao,
planejamento e didlogo institucional.

A medida que as demandas dos magistrados forem sendo submetidas a
ENAJUM, sera possivel empreender outros rumos do saber, dando a
oportunidade de expansao intelectual aqueles que manifestarem interesses
naquele sentido. Consoante esse desiderato, a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros promoveu, em parceria com a Academia Paulista de Letras, a
primeira edicdo do Prémio Nacional de Literatura para Magistrados, ocorrida
em 2019. O resultado do concurso foi divulgado na abertura do VII Encontro
Nacional de Juizes Estaduais®’.

Dessa maneira, os esforcos na coparticipagdo para as atividades
formativas dos magistrados da JMU requer um olhar e agdes efetivas que vao
além de té-los como simples espectadores, facultando abertura de espago para
que, em conjunto com a ENAJUM, tenham um atuar empreendedor.

* Regulamento. Disponivel em: https://fonajuc.com.br/docs/regulamento-boas-praticas-na-justica-
criminal.pdf. Acesso em: 28 ago. 2019.

* O vencedor foi 0 Juiz Decildo Ferreira Lopes, do Tribunal de Justica de Goids, com o projeto
“Além da Punigdo: por uma justica de protegao integral”. Desenvolveu agoes em parceria com
a Pastoral Carceraria para minimizar vulnerabilidades do egresso no sistema prisional.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Premioreconhece-
iniciativas-bem-sucedidas-na-Justica-criminal.aspx. Acesso em: 14 ago. 2019.

6 A vencedora foi a Juiza Barbara Livio, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, com o projeto
“Dialogo em Foco”, voltado a violéncia doméstica, cujos autores eram encaminhados a
reunides para serem estimulados a controlarem a raiva, a aprenderem a se expressar e a
compreenderem o papel da familia e o significado do papel da mulher. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Premio-reconhece-iniciativas-
bem-sucedidas-na-Justica-criminal.aspx. Acesso em: 14 ago. 2019.

¥ Noticia “Ganhadores do 1° Prémio Nacional de Literatura para Magistrados sdo anunciados na
abertura do VIl Enaje.” Disponivel em: https://www.amb.com.br/ganhadores-do-10-premio-
nacional-de-literatura-para-magistrados-sao-anunciados-na-abertura-do-vii-enaje/2doing_wp_cron
=1567781075.2961299419403076171875. Acesso em: 2 set. 2019.
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2.3 Servidores

Apesar de os servidores da JMU nao serem o nicleo da missao da
ENAJUM, é fato que desempenham atividades essenciais, diriamos até vitais,
como elos integrantes da cadeia de cumpridores das acdes que concorrem para
a regular e proficua atuagao da JMU.

Naturalmente, ndo basta um juiz capacitado para que todo o processo,
nos vieses judicante e administrativo, se desenvolva com rapidez, seguranca e
efetividade. Torna-se necessario também que os servidores estejam habilitados
a cumprir com eficiéncia seus misteres, visto a relevancia do bom desempenho
funcional de todos para que o magistrado otimize seu tempo para realizar o
que o jurista Reis Friede chamou de “fungao basica de Julgador” (julgar) e que,
segundo ele, aumentaria a eficiéncia global do Poder Judicidrio®.

Deve-se planejar criteriosamente a participagdo dos servidores em
semindrios e congressos e, também, a participacdo em cursos especificos,
visando ao atingimento das metas colimadas. Nesse conspecto e, de certo
modo, em proveito para tal fim, a ENAJUM elaborou o Curso de Formacao de
Formadores, prioritariamente para os magistrados da JMU, qualificando-os
como magistrados formadores.

2.4 Forcas Armadas

O intercambio com as Forgas Armadas para a troca de conhecimentos,
experiéncias e informagdes, bem como para o exame de ideias e pesquisa de
acoes pioneiras que aproveitem a Justiga e a sociedade, torna-se recomendavel
e de sentido valor. Exemplo recente foi a iniciativa do Ministério Publico
Militar, que, junto com integrantes do Ministério da Defesa e das Forgas
Armadas, elaboraram um Manual de Policia Judicidria Militar, a fim de que
houvesse um modus operandi que permitisse a padronizagdo de
procedimentos da Policia Judicidria Militar. Além da melhoria da qualidade dos

8 “Certamente, o custo da maquina judicidria deverd obrigatoriamente — sob pena de inviabilidade —
ser repensado, no futuro préximo, restringindo ou mesmo eliminando o que nés convencionamos
denominar de excessos de ‘desperdicio de capacidade efetiva’. Por exemplo, pela atual sistematica
em vigor, um Magistrado — investido na fungao basica de Julgador — dedica mais da metade de seu
tempo realizando tarefas de administragdo cartordria e de simples movimentagdo de processos
(proferindo despachos de mero expediente), além de outros, em principio absolutamente estranhos
a sua fungao primaria de julgar (...) isto € uma visivel ineficiéncia do sistema, que bem poderia criar
um cargo especifico (....) com fungdo, entre outras de proferir os chamados pronunciamentos
judiciais desprovidos de carater decisério (...) Por efeito, os Magistrados — dedicados exclusivamente
a fungao pela qual percebem dos cofres piblicos — poderiam, no minimo, duplicar o nimero de
decisoes e julgamentos, redundando num sensivel aumento da eficiéncia global do Poder
Judicidrio, sem, no entanto, a onerosa e indesejada contrapartida na elevagao do nlimero de juizos
(e, por seu turno, de Juizes), com todas as suas benéficas consequéncias.” FRIEDE, Reis. Eficiéncia:
um imperativo para o Poder Judicidrio. Disponivel em: https://reisfriede.wordpress.com/
2017/05/29/eficiencia-um-imperativo-para-o-poder-judiciario/. Acesso em: 16 ago. 2019.
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servicos de investigacao, almeja-se também, como resultado, viabilizar um
processo mais célere e fidedigno®.

Sob essa perspectiva, a ENAJUM e os magistrados da JMU, em sinergia,
vém incrementando um relacionamento mais estreito, proporcionando o
envolvimento de militares e de magistrados no desenvolvimento de cursos,
semindrios, palestras educativas etc. Trata-se de via de mao dupla, na medida
da reciprocidade proporcionada pelas forcas militares em disponibilizar suas
instalagdes para os integrantes da JMU conhecerem, in loco, a deontologia
militar e idiossincrasias daqueles detentores da nobre missao de defesa da
Patria.

O olhar que a ENAJUM e os magistrados da JMU para com as Forcas
Armadas deve ser sempre de convivéncia harmoniosa, com foco na supremacia
do interesse publico e atingimento do bem maior de paz social da coletividade.

2.5 Operadores do Direito e meio académico

Quanto aos operadores do Direito, a possibilidade de participarem dos
semindrios, dos congressos e das palestras promovidos pela ENAJUM é uma via
de divulgacdo das matérias afetas a JMU. Esses profissionais, além de
absorverem novos conhecimentos, aprimorando-os, também estdo aptos a
repassa-los a setores de interesse. Os alunos das graduagoes de Direito
participam dessa dinamica, sendo de valia tais experiéncias. Afinal,
futuramente, estarao enriquecendo os debates juridicos e renovando as teses
que ndo se adéquem mais as demandas sociais, tendo como repositério
proprio, de mais a mais, saberes sobre esta Justiga Especializada.

Nesse passo, € igualmente oportuno que doutrinadores e autores
literdrios dos ramos do Direito Penal e Processual Penal comum participem dos
aludidos eventos, pois o encontro vale de estimulo para que passem a produzir,
também, obras na esfera do Direito Penal Militar e Processual Penal Militar.
Trata-se de expandir o conhecimento dessas areas do Direito, tornando-as mais
conhecidas e estudadas por um maior nimero de interessados na Justica
Castrense.

3 Conclusao

AcOes aparentemente “padronizadas” ou “corriqueiras” de uma Escola
Judicial, em realidade, possuem efeitos com amplos alcances, em especial e
como esperado, na 6rbita da educagdo, seja ela puramente juridica seja em
areas afins. A producédo e a difusdo de conhecimento, além de proporcionar o
continuo aperfeicoamento e a manutencdo do valor histérico de uma
instituicdo e de seus feitos, viabiliza a criagdo de solugbes para problemas

49 Ministério Pablico Militar, Ministério da Defesa, Comando da Marinha, Comando do Exército
e Comando da Aeronautica. Manual de policia judicidria militar. Brasilia: MPM, 2019.
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estruturais e sociais a ela interligados e proporciona que futuras geragbes
possam renovar “o pensar” e as praticas ja cristalizadas e carentes de melhorias.

Nesse caminho, a parceria entre a ENAJUM e os magistrados da JMU
afigura-se salutar e revigorante a Justica Militar da Unido. A tenra idade dessa
Escola em tempo algum sera limitadora da producdao de conhecimentos.
Barreiras fisicas e financeiras podem até configurar 6bices e arduos desafios,
mas jamais serdo aptos a cercearem ou enfraquecerem a capacidade humana
de pensar e criar.
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COMPLIANCE NO DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO: o maior desafio dos 70 anos
das Convencoes de Genebra

NAJLA NASSIF PALMA
Promotora de Justica Militar

RESUMO

O fortalecimento do respeito ao Direito Internacional Humanitério
(DIH) permanece sendo o maior desafio dos 70 anos das Convencoes de
Genebra. Apesar dos mecanismos de compliance, a realidade das pessoas
afetadas por conflitos armados impede de falar em comemoragbes. Esforgos
internacionais continuam a ser empreendidos para que os Estados respeitem e
facam respeitar o DIH.

Embora o Brasil tenha progredido em alguns aspectos da
implementacdo, o Estado ainda ndo internalizou violagbes