SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
Secretaria de Planejamento

Orgamento

PLANEJAR e utilizar recursos escassos e torna-los
suficientes para atingir objetivos.




Sistema de Planejamento
—-Processo Orcamentario da JMU

Secretaria de Planejamento

05 de abril de 2016




Topicos a serem abordados

1? Vertente:
> Metodologia do sistema de planejamento da JMU.

2% Vertente:
» Execucdo Orcamentaria da JMU;

> Restos a Pagar.

3% Vertente:

> Proposta Orcamentaria 2016;
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

L-tr R R
e

A  Secretaria de Planejamento
(SEPLA), subordinada ao Presidente do
STM, tem por finalidade assessora-lo
na supervisao e no controle orca-
mentario dos o6rgaos subordinados,
mantendo-o informado quanto a ela-
boracdo, execucdo e acompanha-
mento  dos planos, programas,
orcamento e programacao financeira
da Justica Militar da Uniao.




Estrutura Organizacao da SEPLA

Coordenadoria de
Programacdo Orcamentaria
- CPROC

Secdo de Geréncia
Orcamentaria -
SEGEO

Secdo de Analise
de Planejamento -
SEANP

Coordenadoria de
Programacao Financeira -
CPFIN

Secao de Secao de
Administracao Informacdes de
Financeira - Custos e Despesas -
SEAFI SICDE




Competéncias e Atribuicdes — SEPLA

A SEPLA é composta de duas Coordenadorias: CPROC e CPFIN.
Principais atribuicoes :

Propde Diretrizes e Atos Técnicos e Normativos relacionados a
Planejamento, Planos, Programas, Orcamento e Programacao Financeira;

Coordena a elaboracao de documentos e Relatorios de Prestacao de
Contas e de Gestao Fiscal;

Participa da elaboracao da Proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Coordena e Supervisiona a elaboracao das Propostas de Plano Plurianual
e de Orcamento Anual relacionados a JMU e, posteriormente, apos
aprovados pela Presidéncia do Tribunal, encaminha ao Plenario da Corte
para Apreciacao;

Representa o STM no Comité Técnico de Orcamento da SOF/MP; No
comité Técnico de Orcamento e Financas do CNJ e no Sistema de
Informacdes de Custos do Governo Federal;

Coordena o Processo Orcamentario e Financeiro de 55 Unidades
Gestoras e/ou Administrativas da JMU (Presidéncia do STM, Gabinetes de
Ministros, Secretarias e Diretorias, Auditorias e Diretorias de Foro).
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Orgdos em que a SEPLA atua como representante
do Superior Tribunal Militar

Comité Técnico de Orcamento da Secretaria de
Orcamento Federal - SOF

Comitée Técnico de Orcamento e Financas - CTOF do
Conselho Nacional de Justica - CNJ

Comitée de Analise das Informacoes de Custos do STM
(Sistema de Informacodes de Custos do Governo Federal




Coordenadoria de Programacao Orcamentaria - CPROC

» COMPETENCIA

Coordenar, orientar e realizar as atividades referentes ao processo
orcamentario da Justica Militar da Uniao (JMU).

» ATRIBUICOES

- Prestar assessoria ao Secretario de Planejamento nos assuntos referentes
ao planejamento orcamentario;

- supervisionar a elaboracao do Plano Plurianual e dos planos e programas
administrativos, no ambito da JMU, assim como a do Plano Plurianual de
Metas (PPM/JMU);

- orientar a elaboracao das Diretrizes Orcamentarias anuais e coordenar
o processo de elaboracdo da Proposta Orcamentaria anual da JMU;
- supervisionar o processo orcamentario, no ambito da JMU, coordenar

a elaboracdo de relatérios e estudos relativos a programacao orcamentaria
e orientar a elaboracao e a aplicacao de normas, instrucoes e

manuais aplicaveis ao planejamento orcamentario;



Coordenadoria de Programacao Financeira - CPFIN

COMPETENCIA

Coordenar, orientar e realizar as atividades referentes ao processo de
execucado orcamentaria e programacao financeira da Justica Militar da
Uniao JMU).

ATRIBUICOES

- Prestar assessoria ao Secretario de Planejamento nos assuntos relativos a
programacao financeira e acompanhamento da execucdao orcamentaria;

- supervisionar a execucao orcamentaria e a programacao financeira, no
ambito da JMU, assim como orientar a aplicacao de normas, instrucoes e
manuais referentes a orcamento e programacao financeira;

- coordenar a elaboracao de relatorios de acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira no ambito da JMU; realizar ajustes da
programacao orcamentaria e financeira no Plano de Acao e no SIAFI;

- avaliar o impacto financeiro das decisées da administracao e fazer re-
comendacdes para sua implementacao;

- detalhar, descentralizar os créditos orcamentarios e autorizar as
liberacdes das cotas financeiras.




O Ambiente Institucional da SEPLA

AMBIENTE EXTERNO ﬂ

OUTROS
________ AMBIENTE INTERNO -~} -- N\
CONSELHO : C ° E
NACIONAL DE | CONS. GAB. DOS GAB. PRESIDENCIA ! MPO
JUSTICA | ADMIN. MINISTROS i
!
{( i ASS. PARL. i
! | | :
) ! IRREC SEPLA : TCU
T e i | SECRETARIAS !
; !
| SEC.DO AUDITORIAS : //
! PLENO MILITARES DIRETORIAS : SPI
: |
; !
LEGISLATIVO | 55 Unidades da JMU i /
!




Sistema de Planejamento do Governo Federal




Sistema de Planejamento da JMU




SIPOC - Sistema de Planejamento, Orcamento e Controle

O Sistema de Planejamento, Orcamento e Controle - SIPOC é o
programa, administrado pela SEPLA, cuja finalidade é orientar,
coordenar e controlar a elaboracao e a atualizacao dos planos e
programas administrativos, inclusive a elaboracao, a execucao e o
acompanhamento do orcamento no ambito da JMU.

Os Orgdos Informativos de Orcamento - OINFO encaminham
anualmente suas propostas orcamentarias, via sistema SIPOC, que
apos analisadas, ajustadas e aprovadas, serdo executadas, ainda no
sistema, como Plano de Acdo, o qual podera ser acompanhado e
analisado por meio de relatorios gerados pelo proprio sistema.
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METODOLOGIA DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE

PLANEJAMENTO

CONSOLIDACAO

Planos de Longo
Prazo -
Preliminar 1

Planos de Longo
Prazo -
Preliminar 2

Plano Plurianual
de Metas - JMU

Plano
Plurianual

Plano
Plurianual -
Fase
Qualitativa

ANALISE E DETALHAMENTO EXECUCAO CONTROLE AVALIACAO E
APROVACAO CORRECAO DE
DESVIOS
Planos de Informagoes Orcamento Relatérios de
Longo Prazo - Complementares Disponivel Controle da Documentos de
Final ao PLOA Execucio Controle (oficio,
Cronograma de (REGEOR, memorandos e
Plano Desembolso da MADV, QDPT, mensagens,
Plurianual - PLANO DE ACAO JMU Despesas de informagées,
Fase DA JMU - Fase 5 " Pessoal, etc) etc.)
Quantitativa Programagao
Financeira de

Diretriz
Or¢amentaria
Anual (Ato
Normativo)

Pré Limites
(Reunides com
SOF e CNJ)

Proposta
Or¢camentaria da
JMU - Fase 4
Plendrio

Proposta
Orgamentaria —
Fase 1

Proposta
Orgamentaria —
Fases2e 3

Nota Técnica do
Orcamento

Limites MP
(SOF/SPI)

Expediente
Administrativo da
Proposta
Orcamentéria

Ato Normativo
de Aprovagao do
Plano de Acdo

Desembolso

Relatério
Anual da JMU

PLANO DE AcAO

DA JMU - Fase 6

(apés aprovagao
do PLOA)

Pedido de
Comprae
Contratagao de
Servigo -
PCMCS

Relatério de
Gestao

- Tomada de
Contas

Calendario de
Licitacoes

Alteragoes do
Plano de Acdo
da JMU

Proposta
Orcamentaria
aprovada pelo

Plenario e

encaminhada SOF
e CNJ

Créditos
Suplementares

Relatério de
Gestao Fiscal
Quadrimestral

LRF

Relatério Anual
da JMU

Relatério de
Gestao Fiscal
-CN

Relatérios de
Controle da
Execugao
(SOF, CNJ,
CN, TCU, etc)

Relatérios de
Fiscalizacdo de
Auditoria
Técnica,
Contabil e
Administrativa




METODOLOGIA DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE

PLANEJAMENTO EXECUCAO

CONSOLIDAGAO

CONTROLE

ANALISE E
APROVACAO

AVALIACAO E
CORREGAO DE

DETALHAMENTO W DESVIOS




PLANEJAMENTO

Planos de Longo Prazo
— Preliminar 1

Plano Plurianual de
Metas - JMU

Plano Plurianual

Diretriz Orcamentaria
Anual (Ato Normativo)

Proposta Orcamentaria
— Fase 1




METODOLOGIA DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE

PLANEJAMENTO

CONSOLIDAGAO

ANALISE E
APROVACAO

DETALHAMENTO AN

EXECUGAO

CONTROLE

AVALIACAO E
CORREGAO DE
DESVIOS




CONSOLIDAGAO

Planos de Longo Prazo
— Preliminar 2

Pré Limites (Reunides
com SOF e CNJ)

Plano Plurianual — Fase
Qualitativa

Proposta Orcamentaria
—Fases2e 3

Limites MP (SOF/SPI)




METODOLOGIA DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE

PLANEJAMENTO EXECUCAO

CONSOLIDAGAO

CONTROLE

ANALISE E
APROVACAO

AVALIACAO E
CORREGAO DE

DETALHAMENTO W DESVIOS




ANALISE E
APROVAGCAO

Planos de Longo Prazo
— Final

Proposta Orcamentaria
da JMU - Fase 4
Plenario

Plano Plurianual — Fase
Quantitativa

Nota Técnica do
Orcamento

Expediente
Administrativo da
Proposta Orcamentaria

Proposta Orcamentaria
aprovada pelo Plenario e
encaminhada SOF e CNJ




METODOLOGIA DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE

PLANEJAMENTO EXECUCAO

CONSOLIDAGAO

CONTROLE

ANALISE E
APROVACAO

AVALIACAO E
CORREGAO DE

DETALHAMENTO W DESVIOS




DETALHAMENTO

Informacoes
Complementares ao
PLOA

PLANO DE A(;Z\O DA
JMU - Fase 5

Ato Normativo de
Aprovacao do Plano de
Acao

PLANO DE ACAO DA
JMU - Fase 6 (apos
aprovacao do PLOA)

Calendario de Licitacoes




METODOLOGIA DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE

PLANEJAMENTO

CONSOLIDAGAO

ANALISE E
APROVACAO

DETALHAMENTO AN

EXECUGAO

CONTROLE

AVALIACAO E
CORREGAO DE
DESVIOS




EXECUGAO

Orcamento Disponivel Alteragcoes do Plano
de Acao da JMU

Cronograma de

Desembolso da JMU

Créditos Suplementares

Programacao Financeira

de Desembolso Relatério Anual da JMU

Pedido de Compra e Relatérios de Controle
Contratacao de Servico - da Execucao (SOF,
CNJ, CN, TCU, etc)




METODOLOGIA DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE

PLANEJAMENTO

CONSOLIDAGAO

ANALISE E
APROVACAO

DETALHAMENTO AN

EXECUGAO

CONTROLE

AVALIACAO E
CORREGAO DE
DESVIOS




CONTROLE

Relatorios de Controle da
Execucao (REGEOR,

MADV, QDPT, Despesas de
Pessoal, etc)

Relatorio de Gestao
Fiscal — Quadrimestral
LRF

Relatéorio Anual da JMU

Relatorio de Gestao
— Tomada de
Contas

Relatorio de Gestao
Fiscal - CN

Relatérios de Fiscalizacao
de Auditoria Técnica,
Contabil e Administrativa




METODOLOGIA DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE

PLANEJAMENTO

CONSOLIDAGAO

ANALISE E
APROVACAO

DETALHAMENTO AN

EXECUGAO

CONTROLE

AVALIACAO E
CORREGAO DE
DESVIOS




AVALIACAO E
CORRECAO DE
DESVIOS

Documentos de Controle
(relatérios, oficios,
memorandos e mensagens,
informacgoes, etc.)




METODOLOGIA DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E CONTROLE

PLANEJAMENTO

CONSOLIDACAO

Planos de Longo
Prazo -
Preliminar 1

Planos de Longo
Prazo -
Preliminar 2

Plano Plurianual
de Metas - JMU

Plano
Plurianual

Plano
Plurianual -
Fase
Qualitativa

ANALISE E DETALHAMENTO EXECUCAO CONTROLE AVALIACAO E
APROVACAO CORRECAO DE
DESVIOS
Planos de Informagoes Orcamento Relatérios de
Longo Prazo - Complementares Disponivel Controle da Documentos de
Final ao PLOA Execucio Controle (oficio,
Cronograma de (REGEOR, memorandos e
Plano Desembolso da MADV, QDPT, mensagens,
Plurianual - PLANO DE ACAO JMU Despesas de informagées,
Fase DA JMU - Fase 5 " Pessoal, etc) etc.)
Quantitativa Programagao
Financeira de

Diretriz
Or¢amentaria
Anual (Ato
Normativo)

Pré Limites
(Reunides com
SOF e CNJ)

Proposta
Or¢camentaria da
JMU - Fase 4
Plendrio

Proposta
Orgamentaria —
Fase 1

Proposta
Orgamentaria —
Fases2e 3

Nota Técnica do
Orcamento

Limites MP
(SOF/SPI)

Expediente
Administrativo da
Proposta
Orcamentéria

Ato Normativo
de Aprovagao do
Plano de Acdo

Desembolso

Relatério
Anual da JMU

PLANO DE AcAO

DA JMU - Fase 6

(apés aprovagao
do PLOA)

Pedido de
Comprae
Contratagao de
Servigo -
PCMCS

Relatério de
Gestao

- Tomada de
Contas

Calendario de
Licitacoes

Alteragoes do
Plano de Acdo
da JMU

Proposta
Orcamentaria
aprovada pelo

Plenario e

encaminhada SOF
e CNJ

Créditos
Suplementares

Relatério de
Gestao Fiscal
Quadrimestral

LRF

Relatério Anual
da JMU

Relatério de
Gestao Fiscal
-CN

Relatérios de
Controle da
Execugao
(SOF, CNJ,
CN, TCU, etc)

Relatérios de
Fiscalizacdo de
Auditoria
Técnica,
Contabil e
Administrativa




DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS

PLANO DE ACAO

- |,

PLOA

APROVACAO
DO PLENARIO STM

LIMITE SOF

NECESSIDADES MINIMAS / SEPLA

S\

~

detalhamento.

Fase 6 — Orcamento Aprovado

Fase 5 - Congresso Nacional

Fase 4 - Dados inseridos e /
ou ajustados através do
SIPOC

Fase 3 - Dados inseridos e /
ou ajustados através do
SIPOC

Fase 2 - Dados ajustados,
pela SEPLA, no SIPOC. Sao
procedidas analises e

compatibilizacbes com as
Diretrizes

Fase 1 - Dados inseridos
através do SIPOC, no

/ menor nivel de
Ja

seria

Plano de Acao Interno




Processo de Planejamento - Ano (A)

A SEPLA elabora as diretrizes e os limites orcamentarios dos OINFO da JMU,
com base no historico de planejamento e execucao orcamentaria de cada
unidade.

Na fase 1: Os OINFO apresentam suas propostas de acordo com os limites
informados entre Marco/Abril - Ano (A-1);

Na fase 2: A SEPLA realiza uma primeira analise com ajustes de classificacdo
orcamentaria e alinhamento de precos e valores de acordo com o perfil de
execucdo de cada unidade entre Abril/Maio - Ano (A-1);

Na fase 3: A SEPLA consolida as necessidades globais da JMU ja ajustadas
como proposta inicial para as negociacdes com a SOF que irao definir os
limites para o orcamento do Ano (A) entre Junho/Julho - Ano (A-1);

Na fase 4: Encerrada as negociacoes, a SEPLA ajusta as necessidades globais
da JMU aos limites estabelecidos pela SOF para aprovacdao em Plendrio em
Agosto - Ano (A-1);

Na fase 5: PLOA - Apds ser encaminhada a SOF, a proposta orcamentaria
consolidada no Orcamento Geral da Unido, ira tramitar no Congresso
Nacional entre Setembro/Dezembro - Ano (A - 1);

Na fase 6: LOA - Plano de Acao aprovado e liberado para execucao durante o
exercicio financeiro do Ano (A).

\\\\\\ ,
\\\\\\




Proposta Orcamentaria 2016

G;;T,(zsz‘“ Lgé;?:g s+ NECESS'ZD:I%ES PARRL " LimiTes soF VARIACAO %
(a) (b) (c) (b)/(a) | (c)/(a) | (c)/(b)
PESSOAL 352.042.401,00 365.309.799,00 | 355.589.504,00 | 3,77% 1,01% | -2,66%
CUSTEIO 96.223.795,00 102.269.554,00 |  77.701.949,00 | 6,28% | -19,25% | -24,02%
INVESTIMENTO 17.727.836,00 16.676.862,00 3.452.836,00 | -593% | -80,52% | -79,30%
TOTAL 465.994.032,00 484.256.215,00 | 436.744.289,00 | 3,92% -6,28% | -9,81%




Resolucao n® 185 - Obras e Servicos de Engenharia

» Ato Normativo n® 65/2014

» Art. 35. A Diretoria de Administracao (DIRAD), as Auditorias e as Diretorias
de Foro da JMU, quando proponentes/executores de despesas com obras e
servicos de engenharia deverao adotar as seguintes providéncias:

» §4° Os OInfO/JMU deverao observar, no que couber, as prescricoes da
Resolucdo n® 185, de 17/10/2012, que dispde sobre planejamento,

execucao, elaboracao e padronizacao de obras no ambito da JMU e as
prescricoes da NGP 004 que versa sobre a classificacao contabil e

orcamentaria das despesas relativas as obras publicas e aos servicos de
engenharia.




Recomendacdes da Presidéncia do STM para o Exercicio de
2015 e 2016:

» Oficio-Circular n® 15/2016 - Presidéncia - Cortes Orcamentarios -
Recomendacodes para 2016.

» Oficio-Circular n® 71/2016 - Diarias e Passagens - restricbes orcamentarias -
LDO 2016.

» LimitacGes orcamentarias: cortes orcamentarios e contingenciamentos;
» Novos parametros definidos pela LDO para definicao dos limites

» orcamentarios - Capacidade de execucao (valores empenhados).

» Restos a Pagar.




Planejar significa direcionar os recursos para alcancar
0s objetivos estratégicos da organizacao!

_ OSs recursos _
sao limitados!

Recursos
Publicos

E preciso definir
as prioridades!
Transparéncia... . :
E preciso focar nos
objetivos e metas

da organizacao...

Atingir objetivos
—

Quanto :Lﬂ | E preciso

custa o === ter uma
seu visao de
produto? futuro..

E necessario, portanto, programar as acoes para a
consecucao do PLANEJAMENTO no tempo e no espaco.
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