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RESUMO

O Presente trabalho debruga-se sobre a sexta modalidade de licitagdo denominada
Pregao, que pode ser presencial ou eletrdnico. Ao longo deste estudo, analisaremos
o conceito de licitagdo, as modalidades que foram inseridas pela lei 8666/93, tendo
em vista que com a promulgacao da Constituigdo de Federal de 1988, licitagao
passou ter carater obrigatério na Administragao Direta e Indireta, e, por conseguinte,
os principios que norteiam a Administragdo Publica. A sexta modalidade de licitagao,
tornou-se Lei em 17 de julho de 2002, desta forma o presente estudo tem obijetivo
em analisar 0 surgimento do Pregdo como modalidade de licitagado e fazer um
questionamento se a modalidade é vantajosa para Administragéo Publica.

Palavra Chave: Pregéao, Licitagao, Principios, Administragao



ABSTRACT

This monograph focuses on the sixth kind of bidding in the brazilian legal framework,
called ‘pregdo’, which may be in person or electronically. Throughout this study, we
analyze the concept of bidding, the procedures that were inserted by brazilian-law
8666/93, considering that with the promulgate of the 1988 brazilian federal
constitution, bidding became to have mandatory character in the direct and indirect
administration, and, consequently, being principles that guide brazilian public
administration. The sixth type of bidding became Law on July 17, 2002, thus the
objective of this study is to analyze the emergence of the electronic trading called
‘pregdo’ and make an inquiry if it is an advantageous form for brazilian public
administration.

Keyword: Electronic trading, Bid, Auction, Principles, Public Management
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema 0 pregao e a abordagem do tema vai
ao sentido se ele € uma forma vantajosa para Administragdo Publica. Mas para
navegarmos no presente tema é necessario, primeiramente, um parametro de como
a Administragdo fara contrato com o particular e para que isso tornasse uma forma
homogénea, a Carta Magna de 1988 inseriu em seu artigo 37, XXI, que ressalvados
os casos especificos, as obras, servicos, compras e alienagédo serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade a todos. Com isso
houve uma obrigatoriedade da Administragao direta e indireta da Uniao, Estados e
Municipios e neste contexto incluindo as Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista a obrigagédo de passar por um processo seletivo de licitagdo para
contratagao com o particular. Esta obrigatoriedade foi regulamenta pela Lei 8.666/93,
gue trouxe cinco formas de como a Administragdo Publica poderia realizar contratos
com o particular.

Estas questdes foram analisadas no sentido de demonstrar seus objetivos
e finalidades. Foram analisados diversos conceitos no que vem a ser licitagcao e, por
mais que os doutrinadores tenham posicoes diferentes, todos tém um em comum
que licitagéo deve ter uma proposta vantajosa para Administracao Publica.

No segundo capitulo adentramos ja no tema em questao que € o pregéo e
seu surgimento. O pregdo surgiu na Administracdo Federal primeiramente na
Agencia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), e o sistema de compras através
do pregéo foi tdo bem sucedido que o Governo Federal editou Medida Proviséria n°®
2.026 em 4 de maio de 2000, no sentido instituir o pregdo para Administracao
Federal, Houve alguns doutrinadores que acharam desnecessario a medida, mas ela
foi implementada no ambito da Administragcdo Federal, aquela medida foi reeditada
varias vezes até se tornar Lei 10.520, em 17 de julho de 2002, e trazer para a
Administragdo Federal como é chamada de a sexta modalidade de licitagao tendo
em vista que a lei supracitada e subsidiariamente com a Lei 8.666/93. Este capitulo
também é responsdavel pelos principios norteadores com que a Administragao
Publica deve seguir em seus contratos Administrativos. Remetem as fases que o
pregéo tem que seguir da abertura do edital passando pela fase de habilitagao e



chegando a adjudicagdo do bem. Neste contexto, também foi analisado o conceito
do pregéo e a sua particularidade em que a Lei 10.520/2002, traz que suas compras
serao para bens e servicos comuns conforme o art. 1° da lei.

Como ja foi mencionado, o pregdo é uma modalidade de licitagdo que
podera ser presencial ou eletrénico. No terceiro capitulo, trazemos as duas
modalidades a diferenga do presencial e eletrdnico em ambos a grande novidade
que O pregéo trouxe com a implementagao da Lei 10.520/2002, foi a inversao das
fases, procede-se primeiro o julgamento das propostas e depois a habilitagéo,
somente do vencedor da proposta mais vantajosa para Administragdo Publica. Com
isso houve uma maior celeridade no processo licitatério. O terceiro capitulo enfoca
que no pregéao eletrénico tudo é feito diretamente pela internet, o pregao eletrénico
teve um éxito maior com o Decreto Presidencial n® 5.450 de 31/05/05, que a partir
desta data seria preferenciaimente obrigatério em toda Administragao Federal, o que
foi estendido posteriormente aos Estados e Municipios também. Com a
implementagao desse decreto, houve implemento significativo nesta modalidade e
através dessa pesquisa e neste capitulo que teremos a respostas para o
questionamento do presente trabalho: se 0 pregao é uma forma vantajosa para
Administragao Publica.



CAPITULO 1°

1. CONCEITO DE LICITAGAO

A licitagdo foi criada para normatizagdo dos servicos prestados por
particulares, junto a Administragdo Publica, a eles é dado o direito de fazer tudo o
que a lei nao proibir, mas a Administragdo s6 podera fazer o que a lei permitir, a
Constituigao Federal de 1988, no seu art. 37, XX, foi bem objetiva quando menciona
que ressalvados os casos especificos, as obras, servigos, compras e alienagao
serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade a
todos. Com isso houve uma obrigatoriedade da Administracdo direta e indireta da
Unido, Estados e Municipios e neste contexto incluindo as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista a obrigagdo de passar por um processo seletivo de
licitagdo para contratagdo com o particular, esse artigo em epigrafe restringe e ao
mesmo tempo normatiza a forma que a Administragdo Publica tem que seguir para
realizagdo de contratos com terceiros para fornecimento de bens e servigos.

Neste contexto em que se abrange a importancia da licitagdo para
Administragdo Publica, diversos doutrinadores tem manifestado em seus livros o

conceito sobre o que vem a ser licitagéo.
E o que conceitua Diogenes Gasparini ao afirma que licitagéo é:

A procura da melhor proposta para certo negécio, a selegao dessa melhor
proposta, feita segundo critérios objetivos previamente estabelecidos, ocorre
entre as apresentadas por interessados que pretendem contratar com a
entidade obrigada a licitar e que atenderem ao seu chamamento, promovido
mediante instrumento convocatoério disciplinador.’

Para o grande mestre e professor Hely Lopes Meirelles:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para contrato de seu interesse.
Como procedimento desenvolve-se através de uma sucessao ordenadas de
atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos interessados a atua como fator de eficiéncia nos
negécios administrativos.?

! GASPARINI Diogenes, Direito adminstrativo 16.ed.editora Saraiva.2011
>MEIRELLES Hely Lopes Direito administrativo brasileiro. Ed 342 edigio.editora Malheiros.2008.



Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que 0 conceito de licitagcdo € um
procedimento administrativo.

A licitagdo abre a todos interessados, que se sujeitam as condigdes fixadas
no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para celebragio
de contrato. Procedimento administrativo faz referéncia a uma série de atos
preparatérios do ato final objetivados pela Administragdo. A licitagao € um
procedimento integrado por atos e fatos da Administragéo e atos e fatos do
licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual,’

O doutrinador Margal Justen Filho conceitua que:

Licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selegdo da
proposta mais vantajosas, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgéo dotado de competéncia especifica. *

Por todo o exposto nas licbes dos grandes mestres doutrinadores do
direito administrativo, podemos concluir na visdo de todos, a preocupagao com que o
Estado tem que ter em seu processo licitatério de buscar a proposta mais vantajosa.
Licitagao € um ato solene e vinculado determinado por lei, e consiste em um
procedimento administrativo em que o Estado ao fazé-lo da oportunidade a todos de
forma isonémica concorrer no processo licitatorio.

1.1 REGULAMENTAGOES DA LEI 8666/93

O poder constituinte em sua Carta Magna de 1988 trouxe em seu art. 37,
XXI, a obrigatoriedade da Administragdo publica em licitar, mas a regulamentagao
desse artigo somente veio com a implementacao da Lei 8666, em 21 de junho de
1993, que instituiu normas para licitagao e contratos da Administracdo. A lei
representou um avango, tendo em vista que licitagdo e principio Constitucional, em
fase desta regulamentagdo a Administragao tinha em suas m&os como estabelecer
normas gerais sobre licitagdo e contratos administrativos em razdo de obras,
servigos, compras e alienagcdo no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito federal e Municipios. Com essa lei a administragdo trouxe normas

* DI PIETRO Maria Sylvia Zanella .Direito administrativo. Ed 212 edigio. editora Atlas.2007
# JUSTEN Filho Margal, Curso de direito administrativo . Ed 42 edicdo. editora Saraiva. 2009



especificas e segurancga juridica para os particulares que pretendem firmar contrato
com a Administragao.

A regulamentagao da lei deu carater de transparéncia ao objeto licitado ja
que qualquer cidadao podera fazer 0 seu controle como menciona em seu art. 4° que
tem direito publico subjetivo a fiel observacdo do pertinente procedimento
estabelecido na lei, podendo o cidadao acompanhar o seu desenvolvimento.

Reportar-se a lei em seu artigo 3° sobre a proposta mais vantajosa para
Administragdo publica, mas esta proposta ndo que dizer que a Administragao esta
em um topo de supremacia em relagdo ao particular devendo sempre levar
vantagem em seus contratos, sim ao publicar o seu edital na praga e pelo principio
isondmico fazer com que os particulares possam fazer véarias proposta sobre o
objeto licitado e com isso ter uma vantagem em contratar com o particular.

Neste entendimento: Marcal justen Filho diz que

Licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
Administragdo Publica. A maior vantagem se apresenta quando a
Administragdo assume o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o
particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagao,
configura-se uma relagédo de custo e beneficio. °

A regulamentagéo da lei enfatizou também alguns casos em que havera
inexigibilidade (art. 25 da referida lei) e hipétese em que sera dispensavel (art. 24) de
licitagdo. Na enexigibilidade € a circunstancia de fato encontrada na pessoa com
quem quer contratar, neste caso nao ha disputa ou competi¢cdo na licitagdo, em face
da particularidade da pessoa que se que contratar, € o fato de um profissional que
somente ele detém o conhecimento técnico e especifico para atuar, exemplo um
restaurador de obras raras.

Neste entendimento o Doutor Hely Lopes Meireles, consagra o seu

conceito sobre a inexigibilidade:

5 JUSTEN Filho, Marcal, Curso de direito administrativo . Ed 42 edigdo. editora Saraiva. 2009



Ocorre inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridica de
competigdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negécio,
gue pelos objetivos sociais visados pela Administragdo. Em todos esses
casos a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois nao se pode
pretender melhor proposta quando apenas um € proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato.®

Diogenes Gasparine fala que a inexigibilidade nada mais é que:

E a concorréncia que impossibilita o confronto das propostas para os
negdcios pretendidos por quem, em principio estd obrigado a licitar, e
permite a contratagao direta. Isto é, sem prévia licitagdo. Assim, ainda que a
Administragdo desejasse a licitagdo, esta seria inviavel ante a absoluta
auséncia de concorrentes.”

Dos entendimentos dos grandes mestres e doutrinadores exposto acima
convergem 0 entendimento que a inexigibilidade de licitagdo consagrada na lei
Federal em seu art., 25, a licitagdo sera inexigivel pela particularidade com que a
administragdo naquele momento necessita para contratar um particular que somente
ele poderia realizar aquele feito para Administragdo, por ter uma notéria

especializacao.

A dispensabilidade de licitagdo esta na lei em seu art. 24, 0s mesmos
entes que estao obrigados a licitar de forma vinculada poderao exercer o direito de
dispensa. Mas a lei regula os requisitos para que isso aconte¢a. O administrador nao
tem competéncia para criar outras hipéteses a nao ser aquelas mencionadas no
referido artigo. Mas mesmo podendo fazer compra diretamente sem passar pelo grifo
de uma das modalidades descritas na lei em seu artigo 22, a Administragéo tem que
ter cautela usar de razoabilidade na sua aquisicao diretamente com o particular e
nunca se esquecer de que o objetivo maior em adquirir produtos bens ou servigos
diretamente com particulares seja sempre com a proposta mais vantajosa.

Para Dibgenes Gasparine a distingdo sobre a inexigibilidade e a dispensa
de licitacéo.

¢ MEIRELLES Hely Lopes Direito administrativo brasileiro. Ed 342 edigdo.editora Malheiros.2008
” GASPARINE Diogenes, Direito adminstrativo 16.ed.editora Saraiva .2011

10



A inexigibilidade difere da dispensabilidade, jA que nesta a licitagdo é
possivel, viavel. S6 nao se realizando por conveniéncia administrativa,
naquela é impossivel por impedimentos de ordem fatica. Relativo & pessoa
que se quer contratar ou quem se quer contratar. Nao se trata, assim de
uma faculdade outorgada & pessoa obrigada, em tese, a licitar, mas do
reconhecimento legal de que esta em certos casos pode celebrar o negécio
de seu interesse sem o prévio procedimento licitatorio, haja vista a
inviabilidade de se instaurar uma competigdo para escolha da melhor
proposta. Portanto serd inexigivel a licitagio sempre que houver
inviabilidade fatica de competigdo, concorréncia, confronto, certame ou
disputa. Nesses termos, € 6bvio que tal situagdo levaria a pessoa, em
principio obrigada a licitar, a ser excluida dessa obrigagdo mesmo que a
hipétese nédo estivesse prevista em lei, como acontecia no Direito anterior. A
inexigibilidade também difere da licitagdo dispensada. Na inexigibilidade a
Administragdo Publica ndo pode realizar a licitagdo por razdo féatica,
enquanto na licitagdo dispensada a administragdo Publica nao pode
promover a licitagdo por determinagéo legal.®

1.2 AS MODALIDADES DE LICITAGAO

A constituicao Federal trouxe em seu artigo 37, XXI, a obrigatoriedade dos
entes da Administracdo Publica em todas as esferas de passar por um procedimento
administrativo no qual estabeleceria regras para firmar contratos de compras com o
particular, dentre esses contratos o art. 22, da lei federal constitui cinco formas para
que a Administragdo pudesse utilizar e vetou qualquer outro tipo de norma que nao
tivesse expressamente definida na lei. Essas formas de aquisi¢cdo de produtos foram
intituladas de modalidade de licitagao e dividiram-se e cinco modalidades.
Concorréncia, Tomada de Preco Convite, Concurso e Leilao.

Diante da regulamentagédo da Lei 8666/93, essas foram as modalidades
previstas, tendo em vista que somente por lei podera se acrescentar alguma nova
modalidade foi o que aconteceu em com Lei 10.520/2002, que criou a sexta
modalidade de licitagdo chamada de Pregéo, Pregdo este que sera analisado em
detalhes, pois é 0 estudo base da monografia.

1.2.1 CONCORRENCIA

Segundo o art. 22 da referida lei, a concorréncia é a modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados na fase inicial de habilitagado preliminar que
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital. O edital
da licitagado é como se fosse uma biblia descritiva, |14 o particular que pretende

8 GASPARINI Diogenes, Direito adminstrativo 16.ed.editora Saraiva .2011
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participar do processo licitatério tera todas as informagdes disponiveis sobre o que a
Administragao pretende contratar, e como se dara essa contratagio, pois conforme o
art. 3° da lei, o ato sera a aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

A segunda fase desse processo € a Habilitagdo na qual sera feita a
abertura dos envelopes, a proxima fase é a classificagdo onde a Administragao
analisara pela ordem de preferéncia os critérios objetivos segundo edital. Diante de
todas essas fases temos, conforme o art. 43, da Lei 8666/93, a homologacao, é um
ato final ao procedimento que comegou com a divulgagéo do edital para quaisquer
interessados em participar do processo licitatério. Nestes termos a mesma
autoridade administrativa que foi competente a fazer a homologacado tera
competéncia para fazer a Adjudicacao, que é atribuir ao vencedor desse processo o
objeto licitado.

O ato de adjudicar € um compromisso que a Administragdo tem com o
particular. Segundo Hely Lopes Meirelles (1990:153) “Embora a adjudicagao seja
meramente declaratério, ela jA produz alguns efeitos, a aquisicdo do direito de
contratar com a administragdo.” ® Mas para consolidagéo de todo o objeto licitado o
adjudicado é chamado pela administragao para assinar o contrato. A concorréncia é
uma modalidade de licitagdo utilizada para contratos de grandes vultos com a

Administracao.

1.2.2 TOMADA DE PRECO

A tomada de prego de acordo com o art. 22 da Lei 8666/93, € uma
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as exigéncias para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo (art. 22, §
2°). A abertura de cadastramento até terceiro dia antes do recebimento das
propostas representou um ganho ao particular ja que a Administragdo n&o mais
poderia utilizar somente aqueles que ja tinham um cadastro previamente aprovados
para concorrer nessa modalidade.

1.2.3 CONVITE

® MEIRELLES Hely Lopes, Licitagfio e contratos administrativos.Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 1990.
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O convite € uma modalidade de licitagdo entre, no minimo, trés
interessados do ramo pertinente 0 seu objeto, cadastrado ou nao, escolhido e
convidado pela unidade da administragdo com quem pretende realizar o contrato.
Isso nao significa que outros interessados ndo possam participar dessa modalidade,
pois um dos principios que a administragdo tem que seguir é o da isonomia, com
isso caso haja algum participante que nao foi convidado pela unidade administrativa
para participar do processo licitatério podera fazé-lo com antecedéncia de 24 horas
da apresentagéo da proposta (art. 22,§ 3°).

1.2.4 CONCURSO

O concurso é uma modalidade de licitagdo bastante interessante, tendo
em vista que podemos observar que a Administragao tem uma preocupag¢ao com 0s
projetos e trabalhos de cunho artisticos e cientificos nos quais ela pretende executar.
Veja que até quando ela pretendente construir uma nova sede de um 6rgao publico o
projeto arquitetdnico passa por um concurso. A lei diz que para realizagdo do mesmo
é necessario que o edital seja colocado na praga por um periodo de 45 dias antes, a
escolha (art. 22,§ 2°, |, a) nao levard em conta o prego do projeto em questdo, mas
sim aquele que apresentar o0 melhor trabalho. Que podera ser artistico cientifico ou
técnico, conforme o edital esse trabalho podera ser remunerado.

1.2.5 LEILAO

Leildo é a modalidade de licitagao prevista no artigo 22,§ 5° da Lei
8666/93 para venda de bens mdveis inserviveis para Administragdo ou de produtos
legaimente apreendidos ou penhorados. Essa modalidade consiste na
discricionariedade de lance tendo em vista que o particular € que decide se
continuara no leildao, mas ao fazer sua proposta e esta for aceita, naquele momento
essa manifestagao é um ato vinculado e ele s6 sera desobrigado na medida em que
outro ofertante fizer um lance maior. A administragdo utiliza em varios momentos
esta modalidade, pois necessita de aquisicdo de bens méveis novos, mas tem que
desfazer dos objetos jA um pouco ultrapassados, mas que ainda tem um grande

valor no mercado.
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1.2.6 PREGAO

A Lei 8666/93, em sua criagdo trouxe cinco modalidades para que a
Administracdo tivesse uma uniformidade em processo de contratagdo com a
particular e seu artigo 22, § 8°, veda a criagdo de outra modalidade de licitagdo ou
combinagdo das referidas neste artigo, isso significa uma seguranga juridica
somente a lei podera criar uma nova modalidade de licitagdo, e foi 0 que aconteceu
em 17 de julho de 2002, com a Lei 10.520, cria-se, a sexta modalidade de licitagdo
denominada pregéo, cujo objetivo era instituir no ambito da Unido, Estados, Distrito
federal e Municipios a referida modalidade cujo cunho administrativo é para
aquisicao de bens e servigcos comum.

O objetivo da criagao do pregéo Lei 10.520, é que o estado mesmo tendo
toas as modalidades ja existentes necessitava de um processo mais célere para que
a Administragao pudesse fazer aquisicao de bens e servigos junto ao particular.

Para que pudéssemos transcorrer o presente estudo da monografia era
necessario informar quando e estado comegou a delimitar a obrigatoriedade da
Administracdo em fazer contratos junto ao particular e tudo comegou com a
promulgacdo da Carta Magna de 1988, que trazia no seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade para tanto a administracao direta e indireta em fazer suas aquisi¢des
mediante prévia licitagdo, licitacdo essa que somente com a Lei 8.66/93 foi
constituido com um marco norteador para que a administragao tivesse parametro de
acordo com a lei para realizar contratos com o particular, esta lei é tdo importante
que ao ser criada a sexta modalidade que é o pregdo pela Lei 10.520/2002, ela
concorre subsidiariamente com a Lei 8666.93.

14



CAPITULO 2°

2. O SURGIMENTO DO PREGAO

O pregéo surgiu através da Lei n° 9.472, de 16 de janeiro de 1997'°,
aplicando exclusivamente no &ambito da ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes) conforme descreve a lei, o Art. 54 da referida lei, traz que a
contratagcao de obras e servigos de engenharia civil esta sujeita ao procedimento das
licitagdes previsto em lei geral para a Administragao Publica.

Paragrafo unico do artigo 54 da Lei 9.742, para os casos nao previstos no
caput, a Agéncia podera utilizar procedimentos préprios de contratagéo, nas
modalidades de consulta e pregdo. Com a implementagdo desta modalidade
de cunho exclusivo da Agéncia Reguladora, ela conseguiu uma substancial
economia nas contratagdes com os particulares."!

Conforme Soélon Lemos Pinto:

A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, instituiu o pregdo na Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, com o resultado da utilizagido dessa
modalidade de licitagdo, a ANATEL tem conseguido em média, redugdes de
22% entre os pregos iniciais e dos vencedores. A confrontagio direta dos
participantes possibilitou diminuigdo de pregos expressivos, como a redugao
de 62% na contratagdo de servigos de salde e de 68% na aquisigdo de
software para uso na internet. Além disso, a duragao do processo licitatério
tem sido encurtada para cerca de 20 dias.’®

Em vista dos resultados positivos da modalidade pregao na ANATEL, o
Governo Federal resolveu editar em 4 de maio de 2000, Medida Proviséria de n°
2.026, instituindo o pregao para os 6rgaos Federais. Medida esta que foi reeditada
varias vezes e muito criticada por alguns doutrinadores, tendo em vista que medida
provisoria é para questoes de urgéncia, e uma nova modalidade de licitagdo nao
compadece, nem remotamente de urgéncia, mas sim de uma lei para regulamentar

uma nova modalidade de licitagao.

“Disponivel< HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19472.htm> Acesso em 17/04/2012
11
IDEM
12 PINTO, S6lon Lemos.Revista Zénite de Licitagdes e Contratos-ILC-Curitiba.ago/2000.p.660
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Tendo em vista a discussdo doutrindria sobre a medida proviséria que
consagrou a modalidade de pregdo apenas para os 6rgaos Federais, 0 Professor
Celso Antonio Bandeira de Mello “reputava a inconstitucionalidade As medidas
Provisérias regentes do Pregao, uma vez que restringiam a incidéncia de norma
geral aos 6rgéos federais, discriminando indevidamente aos entes federativos'

Jessé Torres Perreira Junior, reconhecendo o problema, preferiu dar-lhe
solucao diversa, recorrendo a interpretagcao conforme a Constituicdo, defendendo:

Os Estados e Distrito Federal e os Municipios estavam autorizados a adotar
a modalidade pregdo nada obstante a norma estampada na aludidas
Medidas Provisérias. Desde que produzissem legislagao prépria. Esta foi a
posigcdo predominante, tanto que varios Estados e alguns Municipios
passaram a adotar o pregao a margem das Medidas Provisérias baixadas
pelo Presidente da Republica.'

O pregéo, a sexta modalidade de licitacao, foi instituido pela Lei Federal n®
10.520, de 17 de julho de 2002, resultante da conversao da medida proviséria, por
determinacéo do seu art. 13, a lei esta em vigor desde a sua publicagdo ocorrida no
Diario Oficial da Unido em 18 de julho de 2012, a partir desta data por ter carater
nacional e por veicular normas gerais, tornou-se impositiva para todos os entes da
federacao, mas integralmente obrigatéria para Administragéo Publica Federal.

2.1 CONCEITO SOBRE PREGAO

Para Diogenes Gasparini:

Pregao ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a pessoa obrigada
a licitar, seleciona para aquisi¢do de bens e servigos comum ou para
contratacdo de servicos comum, dentre as propostas escritas, quando
admitidas, melhoraveis por lance verbais e virtuais, em fase de julgamento
que ocorre antes da fase de habilitagéo.'®

Aduz o Professor Jorge Luiz Jacoby Fernandes:

Pregao € uma nova modalidade de licitagdo publica e pode ser conceituado
como o procedimento administrativo por meio do qual a Administragéo
Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de

> BANDEIRA de Mello, Celso Antdnio, Licitagdo. Sdo Paulo Revista dos Tribunais
4 PERREIRA Jinior, Jessé Torres. Pregio: a sexta modalidade de licitago. Op. Cit.p. 638
15 GASPARINI Diogenes, Direito adminstrativo 16.ed.editora Saraiva .2011
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servigo, visando a execugao de objeto comum no mercado, permitindo aos
licitantes, em sesséqé reduzir, o valor da proposta por meio de lances
verbais e sucessivos.

Para Joel de Menenez Niebuhr:

Pregéo significa modalidade de licitacdo publica destinada a contratos de
aquisicdo de bens ou de prestagdo de servigos, ambos considerados
comuns, cujo o julgamento das propostas antecede a fase de habilitagao,
admitindo gue o licitante ou parte deles renovem as suas propostas
oralmente.’

A sexta modalidade de licitagdo trouxe dois institutos distintos o pregao
presencial e o eletrénico, conforme o0s artigos 1° e 2° da Lei 10.520/02, para
aquisicao de bens e servigos comum. A lei previu em sua regulamentacao a acao
subsidiaria a lei 8666/93.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para  os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado."®

Bens e servigos comuns utilizados no pregao, em qualquer das esferas
administrativas, conforme o artigo 1° da Lei 10.520, estabelece que seja aqueles
cujo padrao de desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido pelo edital
por meio de especificagdes usuais no mercado deve ser o meio ou setor da
economia onde o bem ou servigo esta a disposi¢ao do interessado e é conhecido por
todos. Para Margal Justen Filho, “E aquele que apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num

mercado préprio.” '°

Em principio, todo objeto licitado precisa ser descrito objetivamente nos
respectivos editais, conforme a expressao do inciso | do artigo 40 da Lei 8.666/93.
Tudo o que for licitado deve ser descrito com objetividade, em todos os detalhes, no

16 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Sistema de Registro de Prego e Pregio.ed f6rum.2003 12 Ed. Pg,417
7 NIEBUHR Joel de Menezez. Pregio presencial e Eletronico,Ed Zenite.2006. 42 Ed.pg.23

Disponiel < HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1.10520.htm>Acesso em 19/05/2012

1 JUSTEN Filho, Margal. Pregdo.2.ed.Sio Paulo:Dialética,2003
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edital, até mesmo para que os licitantes saibam o que oferecer a Administragao
Publica, entretanto, ha situagbes em que a Administragdo descreve 0s bens ou
servigos objetos de licitagado com objetividade e ainda assim existe dentre os bens ou
servigos a disposi¢cdo no mercado que atendem a descricdo entabulada no edital,
variacao de armazenamento e outros elementos determinantes da qualidade técnica,
0 que é decisivo para avaliar quais 0s mais vantajosos para o interesse publico.

2.2 FASE PREPARAORIA DO PREGAO

A fase preparatéria da licitacéo, feita pela Lei n°® 10.520, que instituiu o
pregdo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, representa um
significativo progresso no processo de aperfeicoamento no tratamento desse
importantissimo instrumento de trabalho da Administragdo Publica. Esta fase
condiciona todo o seu desenvolvimento, na medida em que nela decide a fixagdo de
requisitos de participacdo, de qualidade técnica de critérios de julgamento, e por
isso, nao pode ser arbitraria, aleatdria, injustificada. A Administragao Publica € uma
funcdo, motivo pelo qual ndo comporta o exercicio puro de vontade individual.
Todos os atos praticados pela Administragdo Publica tém carater instrumental,
devem ter razéo de ser, devem ter uma finalidade a atingir no processo decisério.

Na fase preparatéria do procedimento estaria os atos destinados a formar
a intencdo da Administragdo Publica em abrir um chamamento publico, fixar
precisamente o objeto do futuro contrato, estabelecer as condigbes do certame, em
caso de duvida, proceder a uma avaliagao estimativa da eventual despesa. Em se
tratando de 6rgéaos ou entidade cuja movimentagao contabil seja rigida pelas normas
da contabilidade publica, verificar a existéncia de recursos orgamentérios, determinar
ou autorizar a abertura da licitacdo, bem como designar agentes administrativos
especificamente encarregados do seu processamento.?®

Para um melhor entendimento no que tange a fase preparatéria o artigo 3°
10.520, da lei dia que:

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

2 DALARI Adilson Abreu, Aspectos Juridicos da Licita¢#o. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.89
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| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagédo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de
aceitacéo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem
a competicao;

Ill - dos autos do procedimento constarédo a justificativa das definiges
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
orgédo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgéo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e
a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetvo ou emprego da administragéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do Orgdo ou
entidade promotora do evento.?'

by

A fase interna da licitacAo presta-se a preparagdo dos atos que
desencadearao a licitagdo. Nela concentra a autorizagao respectiva, a verificagao da
real necessidade do negdcio juridico, a constatagcdo da existéncia de dotacao
orgamentaria, com o respectivo saldo, a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro.Esta providéncia visa explicar as razoes faticas possibilitadoras das
futuras aquisicées e ainda os motivos de oportunidade e conveniéncia que embasam
a solicitagao. Essa manifestacao de vontade deve ser exteriorizada materializada em
documento escrito, 0 qual devera conter, como requisito minimo, a indicagao do
setor requisitante, a descri¢cao sucinta e clara do objeto que esta sendo requisitado.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro é clara em observar que a
Administragcdo Publica para ensejar atos preparatérios para a elaboragao do edital
que constituird a modalidade pregao tera que ter um motivo, no qual a lei tem o
conddo de dizer e sera& um motivo vinculado e mesmo discricionario se faz
necessaria a motivagao.

Néo se confundem motivo e motivagdo do ato. Motivo é a exposi¢ao dos

motivos, ou seja, € a demonstragao, por escrito, de que os pressupostos de
fato realmente existiram. Para punir, a Administragdo deve demonstrar a

'Disponivel< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19472.htm>.Acesso em 22/04/2012
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pratica da infragdo. A motivagdo diz respeito as formalidades do ato, que
integram o proprio ato, vindo sob a forma de consideranda outras vezes,
esta contida em parecer, laudo, relatério, emitido pelo préprio o4rgao
expedidor do ato ou por outro 6rgéo, técnico ou juridico, hipétese em que o
ato faz remisséo a esses precedentes. O importante &€ que o0 ato possa ter a
sua legalidade comprovada. Discute-se se a motivagao é ou nao obrigatdria.
Para alguns, ela é obrigatéria quando se trata de ato vinculado, pois nesse
caso, a Administragdo deve demonstrar que o ato estd em conformidade
obrigatéria no caso dos atos discricionarios, porque nestes € que se faz
necessaria a motivagéo, pois ela, ndo teria meios de conhecer e controlar a
legitimidade dos motivos que levaram a Administragéo a praticar o ato.?

2.3 FASE DE HABILITAGAO

Habilitagdo é uma fase de suma importancia no processo licitatorio, e ndo
seria diferente na modalidade pregdo. Vale ressaltar que no pregao na forma
eletrbnica as exigéncias habilitatérias encontram-se na Lei n® 10.520, de 17 de junho
de 2002, e no Decreto n° 5450, de 31 de maio de 2005, que praticamente
reproduzem as exigéncias constantes da Lei n°® 8666/93.

A principal mudanga na sexta modalidade de licitagdo chamada de pregao
é a inversao das fases de habilitagdo e analise da proposta. Destaca-se, ainda, que
a andlise dos documentos de habilitagdo somente ocorrera em relacdo a empresa
vencedora. No pregdo ha diferengas procedimentais em relagdo as demais
modalidades licitatérias: concorréncia, tomada de preco e convite. Enquanto nas
demais modalidades a comissdo de licitagdo deve analisar, primeiramente, os
documentos habilitatérios de todas as empresas para s6 entao julgar as propostas
das empresas habilitadas, no pregao, em razao da inversdo das fases, primeiro faz-
se 0 julgamentos das propostas de precos para sé entdo se fazer analise dos
documentos de habilitagdo da empresa que apresentou o menor prego. Portanto tal
andlise nao mais ocorrerd em relagdo a todas as empresas, mas somente em

relacdo a empresa vencedora.

Com estas medidas o Pregao torna-se uma forma de licitagdo com
procedimentos mais célere para Administragao Publica, tendo em vista que nédo ha
um procedimento tao formal no que tange ao procedimento em fase de habilitagéo.

2 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 14. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, pg.202
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Na fase presencial do Pregao, exigiu apenas que, inicialmente, os
licitantes declarassem que cumprem os requisitos habilitatérios ao invés de
entregarem o envelope contendo os documentos de habilitago.

As exigéncias para etapa de habilitacdo consistem em o pregoeiro analisar
as exigéncias relacionadas a idoneidade do licitante executar satisfatoriamente o que
pretende contratar. A nao habilitagdo por sua vez, implica a eliminagcdo da
participacdo da licitante, bem como a desconsideracdo de sua proposta. A Lei
10.520/2002, no que tange aos documentos de habilitagdo, inspirou-se nas
exigéncias dispostas nos arts. 27 a 31 da Lei 8666/93, assim, no inc.Xlll do seu art.
4°, a referida lei dispde sobre as exigéncias que devem ser cumpridas na fase de
habilitagao, da seguinte forma:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagédo dos
interessados e observara as seguintes regras:

Xl - a habilitagao far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagido de que atende as
exigéncias do edital qzuanto a habilitagéo juridica e qualificagoes técnica e
econdémico-financeira.?®
Como ja foi colocado posteriormente, nesta fase apenas o primeiro
colocado se for habitado € que o pregoeiro examinara a documentacao. Declarado
vencedor, qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a
intengao de recorrer, sob pena de preclusao desse direito, as razées de recursos
devem ser apresentadas no prazo de trés dias, findo os quais os demais licitantes

terdo igual prazo para apresentar contra razdes (art. 4°, XV1i).2*

Findo o procedimento, com a homologagéo, o vencedor sera convocado
para assinar o contrato no prazo fixado no edital, nao se aplicando, portanto, o prazo
previsto no artigo 64,§ 3°, da Lei 8666/93. No entanto, as consequéncias da recusa

em assinar o contrato séo estabelecidas no caput desse mesmo dispositivo. Nesse

SDisponivel em< HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1.10520.htm> Acesso 23/04/2012
#Disponivel em < HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1 8666cons.htm> Acesso 21/04/2012
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caso, serdo chamados os demais licitantes, pela ordem de classificagdo (art. 4°,

XVI1).2

No caso do pregéo eletrénico, regulamentado pela Lei n° 5.450, de 31 de

maio de 2005, as fases do procedimento sdo as mesmas, porém, ha algumas

exigéncias a mais que podem ser definidas como:

a- O sistema eletrbnico sera dotado de recursos de criptografias e de
autenticagdo que garantam condi¢des de seguranca em todas as etapas
do certame (art. 2°.§3°)

b- O procedimento é conduzido pelo 6rgao ou entidade promotora da
licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica de
tecnologia de informagdo do Ministério do Planejamento Orgamento de
Gestao, que atuara como provedor do sistema eletronico para 6rgaos
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (§4° do art. 2°), esse sistema
eletronico pode ser cedido aos demais entes da federagao mediante termo
de adeséo (§ 5° do art. 2°9).

c-Tem que haver o prévio credenciamento perante o provedor, da
autoridade competente do 6rgéo promotor da licitagdo, do pregoeiro dos
membros da equipe de apoio técnico e dos licitantes (art. 3°), o senha
pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico (art. 3°.§19),
participagdo no procedimento dependerd da utilizagdo da chave de
identificagdo e da senha.

d-No caso de pregao promovido por érgéao integrante do SISG, Sistema de
servigos Gerais, o licitante dependera de registro atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores- SICAF (art. 3°,§2°).

e-A divulgacdo do pregdo tem que ser feita ndo s6 pela publicagdo do
aviso pela imprensa, como também por meio eletrénico na internet, no
portal de Compras do Governo Federal- COMPRASNET, no sitio< www,
gov.br> (art. 17, caput e §1°).

f-As propostas sao apresentadas pelo sistema eletrbnico (art. 21),
podendo ser substituidas ou retiradas até a abertura da sessao (art. 21,

§49).

% IDEM
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g-Na sessao publica, que os licitantes podem acompanhar pela internet,
sera feita a desclassificacdo dos que nao atenderem as exigéncias do
edital, o préprio sistema ordenara, automaticamente, as propostas
classificadas, sendo s6 estas participarao da fase de lances (art. 23).

h-Os lances séo feitos pela internet, podendo ser apresentados
sucessivamente pelo mesmo licitante, desde que para reduzir o valor
durante essa fase. Os licitantes sao informados do valor menor lance
registrado, sem identificagdo de quem apresentou (art. 24).

i-Ap6s o0 encerramento da sede de lances que sera comunicado aos
licitantes até 30 minutos antes, a critério da autoridade, o pregoeiro podera
apresentar contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso, nao se admitindo negociar diferentes daquelas previstas no
edital (art. 24,§8°).

j-A habilitagao, que se faz apés a fase de julgamento, baseia-se nos dados
constantes do SICAF ou, quando houver necessidade, em outros
documentos apresentados por fax, a serem encaminhados posteriormente
no original ou cépia autenticada, no prazo previsto no edital (art. 25 §2° e
39).

k-Em caso de pretender recorrer da decisdo que proclamar o vencedor, o
licitante devera manifestar a sua intengdo durante a sessdo publica de
forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, quando Ihe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razées do recurso, sob
pena de caducidade (art. 26).

I-E admissivel tanto na habilitagdo quanto no julgamento, o saneamento de
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos a sua
validade juridica (art. 26,§3°).

m-Apds 0s recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento
licitatério (art. 27)

23



n-Quando convocado a assinar o contrato € que o licitante vencedor
devera comprovar as condigées de habilitagdo consignadas no edital (art.
27 §20).26

Por todo exposto, verifica-se que o procedimento do pregdo eletrénico
segue as mesmas fases do pregdo comum, convocacgao dos licitantes, julgamento e
classificacdo das propostas, habilitagdo do vencedor e adjudicagéo e homologagao.

% DIPIETRO Maria Sylvia Zanella.Direito Administrativo.21°. Ed. Sio Paulo. Ed. Atlas,2008.pg385
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2.4 ATRIBUIGOES DA AUTORIDADE COMPETENTE NO PREGAO

No pregéo a autoridade competente continua a ser a responsavel pela
licitagdo publica e pela celebragao do futuro contrato, conduzindo diretamente a fase
interna, apreciando recursos e impugnacao na fase externa e decidindo sobre a
homologagao do processo. Costuma ser 0 agente que reune competéncia para
assinar o contrato, isto é representar a entidade administrativa. Em outras palavras,
a autoridade competente é a responsavel pela fase interna do pregao, pois cabe a
ela definir as clausulas do edital. Nao significa que dizer que compete
necessariamente esta autoridade redigir o edital, tendo em vista que esta
competéncia podera ser delegada para outro agente administrativo. Vale ressaltar,
que a autoridade competente ndo pode se escusar da responsabilidade sobre o

edital.

Compete esta autoridade justificar a necessidade do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagcdo das propostas, as sanc¢des Por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para o

fornecimento.

2.5 ATRIBUIGOES DO PREGOEIRO

O pregoeiro é responsavel pela conducdo do pregdo, a partir da
publicagdo do edital até a adjudicagéo do objeto licitado ao vencedor, reunindo em
si, praticamente, todas as atribuigdes conferidas pela Lei 8666/93 a comissdo de
licitagdo. Esta atribuicAo tem que ser realizada por um servidor capacitado,
experiente e que se comunique com facilidade, tenha bom senso para conduzir o
pregéo. De acordo com o artigo 84 da lei n° 8666/93, que se aplica subsidiariamente
a modalidade de pregdo, considera-se servidor, para fins desta lei, aquele que
exerce, mesmo que transitoriamente ou sem renumeragao, cargo, emprego, funcao
ou emprego publico. A demais, o §1° do mesmo artigo 84 da lei supracitada,
equipara a servidor publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal assim consideradas, além das fundagbes, empresas publicas e
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sociedade de economia mista, as demais entidades sob o controle direto ou indireto
do Poder Publico.?”

Quando o legislador, ao exigir que o pregoeiro seja servidor, quis proibir
apenas que terceirizados, que ndo possuem um vinculo direto com o 6rgdo ou
entidade promotora da licitacao exerca a fungao de pregoeiro. Afora os terceirizados,
todos os demais servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo podem
designar como pregoeiro, desde que o0 cargo que exerca ou fungao seja compativel a
de pregoeiro.

O pregoeiro contara com uma equipe de apoio que devera ser integrada
em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracéo e o que prescreve 0 §1° do artigo 3° da Lei 10.520/2012. Esta equipe
de apoio trabalhara sob a orientagdo do pregoeiro, auxiliando-o na condugéo do
processo licitatério 22

2.6 PRINCIPIOS JURIDICOS QUE NORTEIAM O PREGAO ELETRONICO

Art. 2° da Lei 9784/99 diz que a Administracao Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,

interesse publico e eficiéncia.

Para Joel de Menezes Niebhur, principio significa o comego, o inicio, a
base, o ponto de partida. Esse sentido é aproveitado no Direito, ja que os principios
juridicos consubstanciam a base, o ponto de partida, a estrutura sobre o qual se
constréi o ordenamento juridico. Dai a importancia deles, porque, para se
compreender as leis, é fundamental que se compreenda o que deu origem e servir

de inspiragao a elas. %

*” NIEBUHR Joel de Menezez. Pregéo presencial e Eletronico,Ed Zenite.2006. 4* Ed.pg.23
% NIEBUHR Joel de Menezez. Pregiio presencial e Eletrdnico, 4* Ed, editora Zénite, Curitiba,2006
% NIEBUHR Joel de Menezes Joel Pregdo Presencial e Eletronico, 4* Ed, editora Zénite, Curitiba,2006
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Determina o art. 37, caput, da Constituichio Federal que a
Administragao Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidad
e, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

2.6.1 Principio da legalidade

A constituicdo Federal preceitua que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei art. 5° II. Tal principio visa
combater o poder arbitrario de Estado. S6 por meio das espécies normativas
elaboradas conforme as regras de processo legislativo constitucional podem-se criar
obrigagdes para o individuo®

Esclarece Hely Lopes Merelies:

A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Em decorréncia do principio da legalidade, é costumeira a afirmagéao de
gue a Administragao Publica ndo pode agir contra a lei (conta legem) ou além da Lei
(praete legem), sé podendo agir nos estritos limites da lei (secundum legem).

Para Alexandre de Morais:

O Principio da legalidade,* previsto no art. 5°, Il, da Constituigdo Federal,
aplica-se normalmente na Administragdo Pdblica, porém de forma mais
rigorosa e especial, pois 0 administrador publico somente podera fazer o
que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécie
normativas, inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva.

3 MORAES Alexandre de Direito Constitucional: Sio Paulo Ed. Atlas.2011 p 341
3! MEIRELLES Hely Lopes, Licitagdo e contratos administrativos.Sio Paulo: Revistas dos Tribunais, 1990
32 MORAES Alexandre de Direito Constitucional: Sio Paulo Ed. Atlas.2011 p 341
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Essa é a principal diferenca da legalidade para os particulares e para a
Administraco Publica, pois aqueles podem fazer tudo o que alei nao proiba,
enquanto esta sé pode fazer o que a lei determina ou autoriza. Consoante com a
doutrina , o Superior Tribunal Federal, editou duas simulas corroboradas com o
Principio da Legalidade.

SUMULA 346 STF” 3 a Administragéo Publica pode declarar nulidade dos

seus proprios atos”

SUMULA 473 STF” **a Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que se tornem ilegais,porque deles ndo se originam
direitos, p6 revoga-los, por meio de conveniéncia ou oportunidade, respeitando os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

2.6.2 Principio da moralidade

A moralidade administrativa segundo Hely Lopes Meireles:

Constitui hoje pressuposto da validade de todo ato da Administragdo
Pdblica, conforme assentado na doutrina, ndo se trata da moral comum,
mas de uma moral juridica, entendida como conjunto de regras de conduta
tirada da disciplina interior da Administragdo, assim o administrador, ao agir,
devera decidir ndo so entre o legal e o ilegal e o desonesto, o conveniente e
o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto eo
desonesto. A doutrina enfatiza que a nogao de moral administrativa ndo esta
vinculada as convicgbes intimas do agente publico, mas sim & nogdo de
atuagdo adequada e ética existente no grupo social. *°

Ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Nédo é preciso penetrar na intengdo do agente, porque do proprio objeto
resulta a imoralidade. Isto o corre quando o contetdo de determinado ato
contrariar o senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justiga,
respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das
instituigbes. A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir, entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios Poe ela,
entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos
impostos a maioria dos cidadaos, por isso mesmo, a imoralidade salta aos

3 Disponivel< HTTP://WWW.stf jus.br>Acesso em 24/05/2012
* Disponivel< HTTP://WWW_stf.jus.br>Acesso em 24/05/2012
3 MEIRELLES, Hely Lopes: Direito administrative Brasileiro. Editora Sao Paulo: Malheiros, 1995.p.82
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olhos quando a Administragdo Publica é protegida em despesas legais,
porém indteis, como propaganda ou mordomia, quando a populagédo precisa
de assisténcia médica, alimentagdo, moradia, seguranga, educagéo, isso
sem falar no minimo indispensavel a existéncia digna. Nao é preciso, para
invalidar despesas desse tipo, entrar na dificil andlise dos fins que
inspiraram a autoridade, o ato em si, o seu conteudo, contraria a ética da
instituicdo, afronta a norma de conduta aceita como legitima pela
coletividade administrativa. Na aferigéo da moralidade administrativa, é
essencial o principio da razoabilidade.*

Neste sentido decisdo do Supremo Federal:

A atividade estatal, qualquer que seja 0 dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de parametros
ético-juridico que refletem na consagragdo constitucional do principio da
moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuagao
do Poder Judiciario, confere substancia e da expressdo a uma pauta de
valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O
principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitagbes ao
exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos
do Poder publico que transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos agentes e érgios governamentais.’

Por fim, cabe relembrar que a agao popular € o meio idéneo de controle da
moralidade administrativa.

Qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais € do 6nus da

sucumbéncia *®

2.6.3 Principio da impessoalidade

Podemos analisar o principio da impessoalidade sob dupla perspectiva,
primeiramente, como desdobramento do principio da igualdade (CF, art. 5° I), no
qual se estabelece que o administrador publico deva objetivar o interesse publico,
sendo em consequéncia, inadmitido o tratamento privilegiado aos amigos e o
tratamento recrudescido aos inimigos, nao devendo imperar na Administragdo

36 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na constitui¢io de 1988. Sio
Paulo:Atlas, 1991. p.111

37 Disponivel< HTTP://www.stf.jus.br>Acesso em 23/04/2012

% Disponivel < HTTP:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao.htm ,art.5° LXXIIl>Acesso

em 23/04/2012
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Publica a vigéncia do dito popular de que aos inimigos ofertamos a lei e aos amigos
as benesses da lei.

Segundo o Administrador Celso Bandeira de Mello, a impessoalidade
fundamenta-se no postulado da isonomia e tem desdobramento explicitos em
variados dispositivos constitucionais como o art. 37, ll, da Constituicao Federal, que
exige concurso publico para ingresso em cargo ou emprego publico, ou do art. 37,
XXl, da carta Magna que exige que as licitagdes assegurem igualdade de condigdes
a todos concorrentes.

2.6.4 Principio da publicidade

E direito do administrado ter pleno conhecimento da gestdo dos interesses
publicos. Por isso, licitantes e administrados podem acompanhar procedimento
licitatério. A publicidade auxilia a garantir o cumprimento dos demais principios da
licitagdo, pois implica a fiscalizagdo dos atos dos administradores Publicos. Esta
inserido na lei 8.666/93 em diversos momentos, especialmente no § 3° do artigo 3°.
na Lei n° 10.520/02, faz-se presente no artigo 4°, incisos i a iV, Vi (a sessédo é
publica, isto é, pode ser acompanhada por qualquer pessoa) e no préprio artigo 8°
que determina a formalizagdo dos atos essenciais, para aferigdo por parte dos
agentes de controle nos regulamentos do pregao presencial e eletronico, o principio
da publicidade é garantido também pelo direito do cidaddo e dos licitantes de
apresentarem impugnacgoes e pedido de esclarecimentos ao pregoeiro.

2.6.5 Principio da eficiéncia

Presente no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, constitui principio
inerente aos atos da administragao, intimo da sexta modalidade de licitagao. Alias,
pode-se afirmar que o pregéo é fruto da necessidade da administragdo Publica de
implantar como habito a utilizagdo racional dos recursos publicos, tradugdo de razao
de ser deste principio, lembremos, por oportuno, que o principio constitucional da
eficiéncia deve ser lido num contexto maior. Ele foi posto na ordem juridica pela
Emenda Constitucional n® 19 de 1998. Até entdo nossa lei maior nao fazia referéncia
expressa ao assunto naquela opgao normativa. A partir dali e rompendo amarras
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para uma nova cultura administrativa, a eficiéncia vem ganhando forga pela via de
indmeros instrumentos.*®
2.6.6 Principio da igualdade ou isonomia

Dever de tratamento isonbmico a todos quantos afuirem ao certame
(impessoalidade), bem como o de propiciar oportunidade de participagdo no
procedimento ao maior numero de interessados possivel (competitividade). Constitui,
ainda, obediéncia a este principio o tratamento igualitario a todos que estejam em
situacéo equivalente. Este atendimento faz-se presente no § 2° do mesmo artigo 3°
da Lei de Licitagbes. Uma das manifestagées da presenga do principio da igualdade
na Lei 10.520/2002 é, por exemplo, 0 artigo 5° que estabelece vedag¢oes de atos
que poderiam limitar a participagdo no certame*°

2.6.7 Principio da probidade administrativa

Equivale ao principio da moralidade imposto ao administrador Publico. E
dever de este agir de forma idénea, reta, transparente, perseguindo o bem-estar
coletivo. A improbidade administrativa é crime, esta sujeita as sangdes do § 4°, do

artigo 37, da Carta Magna.*'

2.6.8 Principio do julgamento objetivo

Este principio é atendido mais fortemente pelo pregao, dada a prioridade
que é conferida ao valor da proposta (pre¢o) com a inverséo das fases. Sua fungéo é
impedir a decisdo baseada no subjetivismo que poderia implicar condutas
tendenciosas, injustas e improbas. Esta consagrado no artigo 45 da Lei n° 8.666/93
e faz-se presente nos comandos do artigo 4°, x e xi, da
Lei n°® 10.520/02.

2.6.9 Principio da celeridade

¥ HTTP://www.planejamento.mg.gov.br/governo/choque/gestao_resultados/arquivos/Modalidade_Compras.pdf
40 .

idem
! idem
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O pregao é procedimento licitatério agil, que nao deve delongar-se, pois
tem por objetivo adquirir o produto ou contratar o servigo rapidamente, atendendo
com brevidade & administragéo Publica.*?

2.6.10 Principio da transparéncia

Revela a forte tendéncia moderna de permitir amplo acesso do cidadao a
gestao publica. E principio juridico e dever do administrador Publico consagrado nos
artigos 48 e 49 da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000, lei de Responsabilidade
Fiscal.*®

Cumpri ressaltar que a Administragdo tem que ter todo o cuidado com os
seus atos, desde elaboragao do edital, até a adjudicagéo e a assinatura do contrato
com o particular e todos 0s seus atos posteriores devem estar revestidos por todos
os principios que norteiam o Direito, e deles ndo podem se afastar, pois correm o
risco de serem considerados ilegais. mas alguns desses principios como o da
Legalidade, Moralidade, Impessoalidade,Publicidade e Eficiéncia, jamais a
Administragdo Publica deles deve se afastar.

42

Disponivel<HTTP://www.planejamento.mg.gov.br/governo/choque/gestao_resultados/arquivos/Modalidade C

ompras.pdf >Acesso em 11/05/2012
“ Idem
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3° CAPITULO

3. VANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO AO PRESENCIAL.

A Lei 10.520/2002 instituiu a modalidade de licitagdo denominada Pregéo,
pregao este que se dividiu em duas modalidades a presencial e eletronica, sendo
que a eletrbnica, em julho de 2005, se tornar por meio do decreto presidencial
preferencialmente obrigatéria no ambito do Governo Federal. Os grandes avangos
nessa modalidade foram a inversao das fases, tendo em vista que, procede-se
primeiro o julgamento das propostas e depois a habilitagdo, somente do vencedor da
proposta mais vantajosa para Administragao Publica.

No pregao presencial a disputa se desenvolve de forma oral, o pregoeiro é
extremamente sobrecarregado na condugédo do pregdo e incidindo sobre ele a
responsabilidade do mesmo. Praticamente, todo o pregao presencial € conduzido
pelo pregoeiro, que realizara o credenciamento, recebera os envelopes e classificara

os licitantes.

Também vai proceder aos lances orais, analisa a aceitabilidade das
propostas e procederao as negociagdes, avalia os documentos de habilitagéo e da
oportunidade para que os licitantes interponham recursos. O pregdo presencial é
bastante complexo em virtude de seus lances serem orais e para 0 pregoeiro que
tem fungéo de conduzir todo o processo. E para que tudo transcorra de uma maneira
satisfatdria, para que se conhega o vencedor, o pregoeiro terd que dar oportunidade
para que todos os licitantes classificados um a um oferegam 0s seus lances

sucessivamente até que se conhega o vencedor.**

Ja o pregao eletrébnico vem a complementar de forma expressiva os
desenvolvimentos tecnoldgicos, com o advento da Internet o governo em todas as
esferas se moldou e desenvolveu ferramentas para utilizar essa tecnologia. Dessa
forma o Ministério do Planejamento no ambito federal disponibilizou um portal
chamado compras net. O licitante fara um cadastro no site para que possa ter

* JUSTEN Filho, Margal, Curso de direito administrativo . Ed 42 edicio. editora Saraiva. 2009
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acesso as licitagdes em andamento e tudo sera feito eletronicamente inclusive as
propostas, podendo ser retiradas ou substituidas.

O pregéao eletronico maximiza a eficiéncia no processo de licitagao,
especialmente sob o prisma da economicidade. Como varias pessoas participam do
pregéo eletrénico, a Administragdo recebe muitas propostas e com isso terAd mais
oportunidade para escolher a melhor proposta e por conseqiéncia a que melhor
satisfaga o interesse publico e com isso amplia a competitividade trazendo uma
reducéo substancial dos valores despendidos pela Administragdo Publica. Veja que
cada ato que a Administragdo publica toma, remetem aos principios que a
Administracdo tem que seguir estes principios € norteadores da conduta da
Administracao e deles jamais podem se afastar.

Um dos aspectos muito importante que o pregao eletrbnico trouxe
utilizando a internet foi o principio isondmico tendo em vista que nédo ha mais a
necessidade do licitante se deslocar até o 6rgao que esta promovendo a licitagéo, e
sim basta conecta-se com um notebook e entrar site compras net e pronto e
desfrutar de toda comodidade e eficiéncia que a Administragao trouxe com essa
modalidade. O particular que deseja realizar contratos com a Administragdo através
da modalidade pregao eletronico podera faze-16 de qualquer parte do Brasil, desde
que atendidas as especificagdes do edital. Com isso possibilitou uma maior
transparéncia e diversas oportunidades para todos. *°

3.1 SISTEMA DE SEGURANGCA DO PREGAO ELETRONICO

Uma grande vantagem na criagdo do pregao eletronico pelo Decreto
Presidencial n°® 5.450 de 31/05/05, é que trouxe uma transparéncia maior para o
particular que pretende realizar contrato com a Administragao publico pelo método
de licitagao na modalidade pregao eletrénico, e tendo em vista que a participagao
nesta modalidade a cada dia cresce de forma significativa o Ministério do
Planejamento juntamente com o Serpro, tem sido eficaz no desenvolvimento de
softwares para tornar as transagdes feitas pelo pregao eletrénico extremamente

4 NIEBUHR Joel de Menezes Joel Pregiio Presencial e Eletronico, 42 Ed, editora Zénite, Curitiba,2006
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seguranga, € com isso trazendo uma maior confiabilidade aos que utilizam do
sistema para fazer os lances eletronicamente. Para participar dos lances pela
internet ha necessidade de cadastramento prévio e os licitantes sdo identificados
pelo CPF e senha. Assim, os que tentam fraudar o sistema sdo facilmente
detectados, pois todas as movimentagdes sdo rastreadas durante a operacéo de
compras por meio de um registro que é gerado a cada acesso.

3.2 AREDUGAO DOS CUSTOS COM O PREGAO ELETRONICOE A
COMPETITIVIDADE.

Em julho de 2005, entrou em vigor o decreto presidencial que tornou o
pregao, preferencialmente o eletrénico, obrigatério no governo federal para a
aquisicao de bens e servicos comuns e elevou a participagdo da modalidade
eletrénica nas aquisigées do governo. De junho - um més antes do Decreto 5.450
entrar em vigor - a dezembro de 2005, o pregdo eletrénico cresceu 638% em valor
empenhado e 1483% em numero de processos de compras com isso tornado uma
ferramenta eficiente e vantajosa para Administragao Publica.

Segundo o Secretario de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Rogério Santanna, 0 pregado eletrbnico é mais
econ6émico porque funciona como um leildo reverso - vence quem oferecer 0 menor
preco. A economia média esta entre 20% a 30% € mais rapido que as demais
modalidades de compras oferecidas pela Administragéo Publica contempladas na lei
8.666/93. Também é mais rapido porque uma aquisicdo por pregao eletronico leva
cerca de 17 dias, enquanto uma concorréncia demora até 120 dias.*

A modalidade reduz, ainda, o custo de participacao dos fornecedores que
podem participar a distdncia das licitagbes publicas, facilitando a participagao de
micro € pequenas empresas, com isso gerando uma inclusao maior para todos que
pretende contratar com a Administragdo. E mais transparente porque a sociedade
pode acompanhar pela internet as compras eletrénicas do Governo Federal. Com
isso da uma nova dimensdo a populagdo de fiscalizar os contratos que a
Administragao realiza com terceiros e ao mesmo tempo denunciar irregularidades. O
pregao eletrénico também é o mais seguro do ponto de vista da contratagao porque

% Disponivel< HTTP://www.comprasnet.gov.br>Acesso em 11/05/2012
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evita contratos prévios entre os fornecedores na medida em que os fornecedores
ndo sabem quem é o pregoeiro e o pregoeiro ndo sabe quem é o fornecedor. Entao
ha uma seguranga e uma transparéncia maior ja que todos esses processos ocorrem
por meio eletrbnico, destacou Rogério Santanna Secretario de Logistica e
Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento. Em 2005, o sistema
brasileiro de compras eletrénicas foi o primeiro do género no mundo aceito pelo
Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento para compras em
projetos que envolvam recursos de ambos os organismos financeiros internacionais.
O Governo Federal comprou cerca de R$ 1,1 bilhdo de bens e servicos comuns
através de Pregéo Eletrdnico no primeiro trimestre de 2006. Com esse desempenho,
o pregéo eletrénico respondeu por 46% do valor das aquisigoes de bens e servigos
comuns realizadas nesse periodo que foram ao todo de R$ 2,3 bilhdes.*’

Com o decreto presidencial 5.450, em vigor desde dezembro de 2005 que
tornou o pregao, preferencialmente o eletrénico, obrigatério no Governo Federal, em
namero de processos, 0 pregdo eletrénico representou 63% das aquisigdes, dos
3.806 processos de compras realizados de janeiro a margo de 2006, 2.390 foram
feitas através de pregéo eletronico. No primeiro trimestre de 2005, a participagao da
modalidade eletrénica foi de apenas 5% em valores e de 9% em processos de
compras, com essa medida mais uma vez o governo torna eficiente 0 pregao
eletrbnico e demonstrando claramente a forma vantajosa que ele proporciona a
Administragao Publica e trazendo também uma relevante economia.

Com o pregéo eletrdnico sendo utilizado cada vez mais pela Administragao
Publica de forma eficiente, foi necessario também que ele se tornar uma ferramenta
segura e transparente, desta forma. O Sistema de Compras Eletrénicas do Governo
Federal (www.comprasnet.gov.br), gerenciado pelo Ministério do Planejamento, esta
sendo monitoradas 24 horas desde o inicio de dezembro de 2007, pelo O Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro) para garantir a estabilidade do
sistema, o compras net registrou, nos Ultimo cinco anos, um aumento médio de 42%
no numero de pregbes eletrénicos e de 179% em valores licitados no més de
dezembro 2007, em comparagéo com o de novembro do corrente ano, Para isso, 0
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) implantou uma Sala de
Comando para acompanhar e monitorar as Compras net O Serpro é responsavel

7 Disponivel:< HTTP://www.comprasnet.gov.br> acesso em 11/05/2012

36



pelo processamento e armazenamento dos milhares de informagbes registradas
diariamente pelo sistema relativo a aviso de licitagdes, compras do Governo Federal,
pregles realizados, em andamento e encerrados, entre outras. O Serpro, junto com
Ministério do Planejamento, procura garantir a maxima disponibilidade do sistema ao
monitorar simultaneamente a infra-estrutura de produgao dos servigos bem como a
prépria aplicacao.

O desenvolvimento e o uso de ferramentas digitais para ampliar a
seguranca e garantir a igualdade de participagdo dos fornecedores que vendem
produtos e servicos ao Governo Federal € um trabalho constante em torno do
Pregéo Eletrénico. Esta modalidade de licitagédo, que completa 12 anos este ano, ja
foi acessada até agora por 100.849 concorrentes em todo o pais, sem registro de
fraudes. De acordo com a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, responsavel pelas normas que regem 0S processos de
compras da Administracdo Federal, esse tipo de agdo é fundamental e tem sido
eficaz no combate de softwares que sao criados para simular um operador humano
nas rodadas de negociagao. A utilizagao desses programas nao garante vitéria no
pregao, pois nosso sistema é preparado para rejeitar lances em intervalos menores
dos que sao alcangados por uma pessoa. Em parceria com o Serpro, o Ministério do
Planejamento tem feito aplicagées continuas para bloquear possiveis vantagens
oferecidas por softwares que executam comandos automatizados. Todos os
fornecedores que participam dos leildes eletrénicos sado cadastrados e identificados
por CPFs e senhas. Assim, os que tentam também fraudar o sistema sao faciimente
detectados, pois todas as movimentagbes sédo rastreadas durante a operagao de
compras por meio de um registro que é gerado a cada acesso.*®

Entre as vantagens do pregao informatizado esta a transparéncia, um dos
fatores mais relevantes para diminuir o risco de formagéao de cartel. E também mais
agil, se antes dele eram necessarios cerca de 30 dias para concluir uma licitagao
sem grande complexidade, agora isso € feito em 17 dias. A competitividade entre os
vendedores é maior, pois a ferramenta esta disponivel na internet. Outro ponto muito
positivo é a possibilidade que qualquer cidaddo tem de fiscalizar as negociagoes

feitas pelo portal.

8 Disponivel:< HTTP://www.comprasnet.gov.br> Acesso em 11/05/2012
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O pregéao eletrénico sem duvida é uma ferramenta extremamente pratica
para Administracdo Publica a sua eficiéncia € cada dia comprovada através pelos
relatérios que o portal compras net divulga sobre os acessos em que a particular
utilizagao para obtencéo de realizar contratos com a Administragdo pela modalidade
pregdo eletrénico. Hoje toda a esfera do Governo quer seja Federal, Estadual ou
Municipal utilizam-se desta ferramenta poderosa para realizacdo de compras de

bens e servigos comuns

Uma grande vantagem do pregéao eletrénico é que ndo ha necessidade de
valore preestabelecido para o contrato, como acontece nas demais modalidades de
licitagdo da Lei 8.666/93, a natureza relevante é que seja de bens e servigo comuns,
como ja foi mencionada em dados supracitados realmente esta nova modalidade de
licitagcao realmente estabeleceu uma nova forma gerencial na Administragao Publica,
sendo que nesta modalidade de licitagdo tudo é feito eletronicamente e, com isso.
Trouxe uma repercussao positiva gerado pela tecnologia e informagdo e o
encurtamento da distancia ja que houve um aumento substancial de competitividade

entre os licitantes.
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CONCLUSAO

O presente estudo teve a finalidade em mostrar a forma com que a
Administragdo se utiliza para contratagdo com o particular sob as modalidades de
licitagbes, licitagdo esta que a Carta Magna de 1988, no seu art. 37, XXi, foi bem
objetiva ao mencionar que ressalvados os casos especificos, as obras, servigos,
compras e alienagéo serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade a todos. Em face desta obrigatoriedade, tanto a Administragao
direta e indireta da Unido, Estados e Municipios e, neste contexto incluindo as
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, estardo obrigadas a passar
por um processo seletivo de licitagdo para contratagdo com o particular. Mas a lei
que regulamentou a modalidade de licitagado como previa o texto constitucional de
1988, de fato s6 aconteceu em 1993, com a lei 8666, que trouxe um norteamento
especifico a Administragdo para conduzir um processo licitatério onde a lei instituiu
os direitos, deveres e obrigagbes da Administragcdo junto ao particular em todas as
modalidades criadas pela lei. Junto a lei houve a necessidade de se moldar aos
principios constitucionais tendo em vista a Administragdo sé tem o condao em fazer
0 que estiver determinado em lei e juntamente com os principios a Administragao
jamais podem se afastar sob pena de nulidade de ato.

Especificamente o estudo em epigrafe vem trazer em sua presente analise
a modalidade Pregdo como tema, Pregao este que se divide em presencial e
eletrébnico com o0 seu questionamento em face desta modalidade pode ser vantajosa
para Administragéo publica. O pregédo na Administracao Federal teve seu inicio como
teste na Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (ANATEL), e o Governo Federal ao
constatar o éxito do pregdo na Agéncia, e a economia que ele trouxe aos cofres
publicos, editou Medida Proviséria n® 2.026 em 4 de maio de 2000, instituindo o
pregao no Governo Federal, esta medida foi reeditada varias vezes até que em 17
de julho de 2002, através da Lei 10.520, foi criada a sexta modalidade de licitagao

denominada Pregéo.

A Lei 10.520,2002 trouxe duas modalidades consonantes subsidiariamente
com a 8.666/93, o pregao presencial e o pregao eletronico, sendo que a grande
vantagem para que a lei tivesse éxito e um diferencial das demais cinco modalidades
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ja existentes pela Lei 8666/93, que sao eficientes, mas trazem consigo uma maior
lentiddo em processo licitatério, foi a inversao das fases de habilitagdo e andlise da
proposta. Destaca-se, ainda, que a analise dos documentos de habilitacdo somente
ocorrera em relagao a empresa vencedora. No pregao ha diferengas procedimentais
em relacdo as demais modalidades licitatorias: concorréncia, tomada de prego e
convite. Enquanto nas demais modalidades a comissao de licitagcdo deve analisar,
primeiramente, os documentos habilitatérios de todas as empresas para s6 entao
julgar as propostas das empresas habilitadas, no pregéo, em razao da inversao das
fazes, primeiro faz-se o julgamento das propostas de pregos para s6 entao se fazer
analise dos documentos de habilitacdo da empresa que apresentou 0 menor prego.
Portanto, tal andlise ndo mais ocorrerd em relacdo a todas as empresas, mas
somente em relagdo a empresa vencedora. Este procedimento trouxe uma maior
celeridade ao processo licitatério, € de forma a moldar especificamente um dos
principios constitucionais que o da eficiéncia. A Lei 10.520/2002, em seu artigo 1°,
delimitou a administragdo Publica que a modalidade pregao somente podera ser

utilizada para bens e servigos comuns.

Existe uma distingdo claramente entre o pregao presencial e o eletrénico.
No presencial existe a figura do pregoeiro que € responsavel pela conducéo da
licitacdo que se desenvolve de forma oral, o pregoeiro € extremamente
sobrecarregado na condugdo do pregao e incidindo sobre ele a responsabilidade de
praticamente todo o pregéo ele realiza o credenciamento, recebe os envelopes e
classifica os licitantes. Também proceder aos lances orais, analisa a aceitabilidade
das propostas, e procederao as negociagoes, avalia os documentos de habilitacao e
da oportunidade para que o licitante interponha recursos. O pregao presencial é
bastante complexo em virtude de seus lances serem orais e para 0 pregoeiro que
tem funcao de conduzir todo o processo. E para que tudo transcorra de uma maneira
satisfatéria, para que se conhega o vencedor, o pregoeiro tera que dar oportunidade
para que todos os licitantes classificados um a um oferegcam 0s seus lances
sucessivamente até que se conhega o vencedor.

Ja a modalidade eletronica, em face do advento da internet, possibilitou
que a administragao Publica utilizasse desta ferramenta para aperfeicoar o processo
licitatério e dando uma maior celeridade. O pregéao eletrénico maximiza a eficiéncia
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no processo de licitagdo, especialmente sob o prisma da economicidade. Como
varias pessoas participam do pregao eletronico, a Administragdo recebe muitas
propostas e com isso tera mais oportunidade para escolher a melhor proposta e por
consequéncia a que melhor satisfaga o interesse publico e com isso amplia a
competitividade, trazendo uma redugao substancial dos valores despendidos pela
Administragdo Publica. Veja que cada ato que a Administragdo publica toma,
remetem aos principios que a Administragdo tem que seguir estes principios é
norteadores da conduta da Administragéo e deles jamais podem se afastar.

Um dos aspectos muito importante que o pregao eletrGnico trouxe
utilizando a internet foi o principio isonémico tendo em vista que ndo ha mais a
necessidade do licitante se deslocar até o 6rgao que esta promovendo a licitagao, e
sim basta conecta-se com um notebook e entrar site compras net e pronto e
desfrutar de toda comodidade e eficiéncia que a Administragdo trouxe com essa
modalidade. O particular que deseja realizar contratos com a Administragao através
da modalidade pregéo eletrénico podera fazé-lo de qualquer parte do Brasil, desde
que atendidas as especificagbes do edital. Com isso, possibilitou uma maior
transparéncia e diversas oportunidades para todos.

O questionamento deste estudo foi se o pregdo € uma forma vantajosa
para Administracdo Publica e analisando toda a pesquisa que envolveu aspectos
doutrinarios, livros e pesquisa na internet, este estudo confirma que sim, O Pregao
Eletrbnico € uma forma vantajosa para Administracdo Publica, pois ficou
comprovado ao longo do estudo que é uma ferramenta muita pratica para a
Administragdo, o estudo também analisou 0 ganho e economia substancial que o
pregao eletronico trouxe para Administracdo Publica depois de 2005, quando foi
editado o Decreto Presidencial n°® 5.450 que instituiu preferenciaimente obrigatério o
pregao para toda Administracdo Federal, e, por conseguinte hoje tanto os Estados e
Municipios se utilizam desta ferramenta, pois ela trouxe uma maior agilidade em face
de todo o seu procedimento ser de forma eletrénica e uma maior transparéncia e
uma isonomia a todos que pretende realizar contratos com a Administragéo Publica.
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