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Nao ¢ a consciéncia do homem que lhe
determina o ser, mas, ao contrario, o seu ser
social que lhe determina a consciéncia.

Karl Marx
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Dedicatoria

Dedico o presente trabalho a
todos 0s gestores
comprometidos com 0s
principios da Administragdo
Publica, sobretudo aqueles que
fazem da moralidade e da
eficiéncia  seus  principais
instrumentos.
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RESUMO

Este estudo foi realizado a partir da necessidade de se analisar a Lei de Responsabilidade
Fiscal em sua fun¢do instrumental de controle, moralidade e eficiéncia da Administracao
Publica. Inovou a Contabilidade Publica ¢ a execucdo do Orgamento Publico na medida em
que introduz limites de gastos através da Gestdo Administrativa, atribuindo novas fungdes no
controle or¢amentario e financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial. O principal
objetivo da LRF estd presente em seu art. 1°, consistindo em estabelecer "normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”. A LRF ndo substitui ou revoga a
Lei n® 4.320/64, que normatiza as financas publicas no Pais. Todavia, impde a ela varias
alteracdes e releituras. Os instrumentos preconizados pela LRF para o planejamento do gasto
publico sdo os mesmos j& adotados na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Or¢amentaria Anual - LOA. O que a LRF busca ¢é
reforgar o papel da atividade de planejamento e sua vinculagdo as atividades de execu¢ao do
gasto publico. Constata-se também que a LRF tem contribuido de forma expressiva para a
mudanga da cultura de atuacdo dos gestores publicos. A lei impde responsabilidade dos
gestores e ¢ util a sociedade por oferecer mecanismos de efetivo controle, ndo devendo ser
desfigurada por interpretagdes conforme a conveniéncia. Esta nova realidade impode
mudangas de comportamento da Administragdo Publica e a sociedade estd a exigir uma nova

ética, uma nova forma de administrar — com mais responsabilidade e transparéncia.

Palavras chave: Responsabilidade Fiscal. Planejamento. Controle. Moralidade. Eficiéncia



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...t s s 08
2 ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ........cc.coooooiviiiiioeeeeeeeeeeee e, 12
2.1 BREVE HISTORICO .....c.ooviiieeeeeeeeeeeeeeeeee e senes e essesanees 12
2.2 RESPONSABILIDADE NA GESTAO .....oooviiieiieieeeeeeeeeeeeee e 13

2.3 O PLANEJAMENTO FISCAL .....oooomiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s nes e, 14
2.4 DIVIDA E ENDIVIDAMENTO PUBLICO ......cccoiiiviieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15

2.4.1 Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédito .........ccevvvreveereniniienieeneennen. 17
2.5 LETORCAMENTARIA ANUAL .....ooviiiiieiiiieeeeeeeeeeeeee e 18
2.6 ALEIN® 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964 .....c.oovvioeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
2.7 CONTROLE, FISCALIZACAO E TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL .......... 23
2.7.1 Relatorio de Gestao FiSCal ....ccoovvviiiiiiiiiiiiei e 25

2.7.2 Fiscalizacdo na Gestao FiSCal ......cccocouiiiiiiiiiiiiceccee e 26

3 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL APOS DEZ ANOS DE VIGENCIA ... 29
3.1 PONTOS FORTES E FRACOS .....ccoooiiiiiiiiicertetceeeeee et 30
3.2 AVANCOS A PARTIR DA LRF ...oooiiiiiiiiieee et 31

4 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COMO INSTRUMENTO DE

CONTROLE, MORALIDADE E EFICIENCIA .....oooioionieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeens 34
4.1 INSTRUMENTO DE CONTROLE ....cooooieeeeeee et 34
4.2 INSTRUMENTO DE MORALIDADE ......ovvitieteeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 42
4.3 INSTRUMENTO DE EFICIENCIA ..ot 44
5 CONSIDERACOES FINAIS .....ooiiiioioiieeeeeeeeeeeeeeee e 48
REFERENCIAS ..ottt s e 52

ANEXO - Lei Complementar n° 101/2000 .........c.coovveriieiieniieiieiieeie et eve e 54



1 INTRODUCAO

Diante das transformagdes que originaram uma nova realidade econdmica e
social, a Administragdo Publica precisou passar por mudangas de comportamento e
atuacdo. Isto porque a sociedade brasileira comecou a exigir uma nova forma de
administrar — com mais responsabilidade, transparéncia e ética, e voltada para o bem
comum.

Visando atender as necessidades sociais Lei de Responsabilidade Fiscal se
apresentou como um novo instrumento, que somado aos instrumentos, pudesse oferecer
eficacia no cumprimento do dever de boa gestdo, resultando assim na concretizacao da
¢tica, da moralidade e da eficiéncia, tudo em prol da justica social.

Neste contexto de mudancgas de cultura em que se insere o Estado Brasileiro sao
imprescindiveis o conhecimento € o entendimento sobre as ferramentas que possam
auxiliar na concretizacdo de um novo modelo. Os procedimentos de controle, tanto
interno quanto externo, para prevenir e corrigir desvios possibilitam a chamada Gestao
Fiscal Responsavel, que deriva do poder-dever que a administracdo detém sobre seus
proprios atos e agentes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 101, de
4/5/2000, destina-se a regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributagdo e do
Or¢amento, cujo Capitulo II estabelece as normas gerais de finangas publicas a serem
observadas pelos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Visa impor o
controle e transparéncia dos gastos publicos, condicionado-os a capacidade de
arrecadacio de tributos dos entes da federacdo.'

A LRF inova a Contabilidade Publica e a prépria execugdo do Orgamento
Publico na medida em que introduz diversos limites de gastos através da Gestdo
Administrativa.

Editada no governo do ex Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
a LRF provocou uma importante transformac¢do na maneira como ¢ conduzida a gestdo
financeira dos trés niveis de governo. Tornou-se necessario saber planejar o que se
pretende executar, além da obrigatoriedade de controle dos custos envolvidos. A
execucao deve ser conforme o programado e dentro do custo previsto. Sua cria¢do foi

motivada pelo esforco em prol da estabiliza¢do da economia brasileira a partir do Plano

' NASCIMENTO; ILVO, 2001



Real.

A LRF ndo substitui ou revoga a Lei n® 4.320/64, que normatiza as finangas
publicas no Pais, ha 40 anos. Todavia, impde a ela varias alteracdes e releituras. A LRF
atende também ao artigo 169 da Carta Magna, que determina o estabelecimento de
limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir de Lei
Complementar. Neste sentido, a LRF revoga a Lei Complementar n ° 96, de 31 de maio

de 1999, denominada Lei Camata II (artigo 75 da LRF).

Os objetivos destas duas legislagdes em vigor sdo distintos. Enquanto a Lei n°
4320/64 se refere a normas gerais para a elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos, a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a gestao fiscal.
Por outro lado, a CF deu a Lei n° 4.320/64 o status de Lei Complementar. No entanto,
existindo algum dispositivo conflitante entre as duas normas juridicas, prevalece a
vontade da Lei mais recente. Um exemplo concreto, verifica-se a partir de algumas
alteracdes sofridas pela Lei n° 4.320/64, quais sejam:

1. Conceito de divida fundada;
2. Conceito de empresa estatal dependente;
3. Algumas classifica¢des orgamentarias.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal estd presente ja em seu
art. 1°, consistindo em estabelecer "normas de finan¢as publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal”. O paragrafo primeiro desse mesmo artigo, por sua
vez, define o que se entende como responsabilidade na gestdo fiscal, abrangendo os

seguintes aspectos:

o acdo planejada e transparente;

o prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas
publicas;

J garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados entre

receitas e despesas, com limites e condi¢cdes para a renuncia de receita e a geragao de
despesas com pessoal,seguridade, divida, operacdes de crédito, concessdo de garantia e

inscri¢do em restos a pagar.

Diversos pontos da LRF enfatizam a a¢do planejada e transparente na

Administracdo Publica. Acdo planejada nada mais ¢ do que aquela baseada em planos



previamente tracados e, no caso do servigo publico, sujeitos a apreciacdo e aprovagao da

instancia legislativa.

Trés sdo os instrumentos de planejamento do gasto publico, previstos na
Constitui¢do e agora revigorados e re-estruturados pela nova lei: o Plano Plurianual -

PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e a Lei Orgamentéria Anual — LOA.

A transparéncia, por seu turno, sera alcangada através do conhecimento e da
participacao da sociedade, na ampla publicidade que deve cercar todos os atos e fatos
ligados a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas pelo poder publico. Neste

intuito, diversos mecanismos estdo sendo instituidos pela LRF, dentre eles:

a) a participagdo popular na discussdo e elaboracdo dos planos e orgamentos ja

referidos;

b) a disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio, para

consulta e apreciagdo pelos cidadios e instituicdes da sociedade;

c) a emissdo de relatorios periddicos de gestdo fiscal e de execugdo orcamentaria,

igualmente de acesso publico e ampla divulgacao.

A prevencao de riscos, assim como a corre¢do de desvios deve estar presente em
todo processo de planejamento confidvel. As eventualidades serdo atendidas com os

recursos da reserva de contingéncia, a ser prevista na LDO.

J& as corregdes de desvios dar-se-ao pela eliminagdo dos fatores que lhes tenham
dado causa. Em termos praticos, se a despesa de pessoal em determinado periodo
exceder os limites previstos na lei, providéncias serdo tomadas para que esse item de
gasto volte a situar-se nos respectivos parametros, seja pela reducdo da jornada de
trabalho, extin¢ao de gratificagdes e cargos comissionados, culminando com a demissao

de servidores, sejam eles estaveis ou nao.

A LRF, por fim, atribui a contabilidade publica novas fun¢des no controle
orgamentario e financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial. Com a LRF, as
informacgdes contabeis passarao a interessar ndo apenas a Administracdo Publica e os
seus gestores. A sociedade ird tornar-se participante do processo de acompanhamento e

fiscalizacdo das contas publicas.

Na III Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Administra¢ao e

Reforma do Estado, realizada na Cidade do Panama em 26 ¢ 27 de junho de 2000, com



a participa¢do do Brasil, restou firmado que

“a dinamica social e econdOmica, que ¢ cada vez mais intensa, ¢ a
consolidacdo de valores e praticas democraticas, exigem uma Administragdo
Publica plenamente comprometida com uma cultura de servigo, qualidade e
prestacdo de contas a todos os niveis. O mero cumprimento da normatividade
estabelecida ja ndo ¢ condigdo suficiente para servir a populagdo. A sociedade
requer meios institucionais e organizacionais que emanem de uma cultura
administrativa que dé prioridade a transparéncia ¢ a prestacdo de contas, a
eficiéncia e & permanente participagao social. Os valores democraticos, num
Estado de Direito ¢ numa sociedade eqiiitativa, s admitem que uma cultura
administrativa, com os principios referidos, seja o eixo orientador do
governo”

Por essas razdes, passaremos a fazer uma leitura da LREF, restringindo-a a otica
de uma lei que define regras claras para as finangas publicas, tendo-a como um dos
instrumentos de planejamento e controle, moralidade e eficiéncia na Administracio

Publica.



2 ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2.1 BREVE HISTORICO

A LC 101, de 04 de maio de 2000 — LRF teve inspiragdo em outros paises, tais
como: Nova Zelandia, principalmente no aspecto relacionado a transparéncia na
Administracdo Publica; da Unido Européia, em especial no que tange a idéia de
independéncia dos paises-membros; e dos Estados Unidos da América, especialmente
quanto as limitagdes de empenho e medidas de compensagdo quando houver renuncia

de receitas.

A LRF surgiu no contexto brasileiro como um reconhecimento da necessidade
de um aperfeicoamento na gestdo da coisa publica e pela concepgao de um novo perfil
de Estado, sobretudo ap6s o advento da emenda constitucional que aprovou a Reforma

Administrativa.

A Constituicdo Federal, ao tratar de matéria tributaria no Titulo VI, Da
Tributacdo e do Orcamento, art. 145 a 169, eleva ao nivel constitucional os principios
que deverdo nortear a atividade financeira do Estado, estabelecendo ainda que a Lei
Complementar cabera dispor sobre todas as matérias constantes do art. 163, que atribui
competéncia a Unido para legislar sobre finangas publicas. Surge, portanto, a Lei
Complementar 101, de 04/05/2000, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo so6

com vistas a atender exigéncia constitucional, mas como instrumento instituidor de



freios e contrapeso da Administragdo Publica, estabelecendo normas de financas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

O governo do ex Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso propds a
criagdo de uma lei que controlasse os gastos dos gestores publicos nos estados e
municipios brasileiros, até entdo vistos como uma grande fonte de desperdicio de
recursos. A relatoria do projeto de lei coube ao Deputado Federal Pedro Novais na
Camara dos Deputados, e ao Senador Jefferson Peres no Senado Federal. O projeto de
lei foi aprovado com o apoio da base do governo, enquanto os partidos de oposicao,
como o Partido dos Trabalhadores (PT), foram contrarios. Os presidentes da Camara,
Michel Temer, e do Senado, Antonio Carlos Magalhaes, também foram contrarios;
ambos impetraram, juntamente com o PT, Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal (STF), visando a anulacdo da lei. Os processos permanecem

em tramitacao no STF.

2.2 RESPONSABILIDADE NA GESTAO

A LRF representa uma nova fase na Administracdo Publica, consagrando
principios de responsabilidade e transparéncia na gestdo fiscal, cujo objetivo estd
explicitado no seu art. 1° que consiste em estabelecer “normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”. Ao criar o conceito de gestdo fiscal
responsavel, faz com que os governantes tenham que tratar as finangas publicas com
responsabilidade, dando publicidade de seus atos através de relatdrios, o que permitira
as autoridades responsaveis pelas politicas econdmicas, monitorar como esta sendo feita

a gestdo do patrimonio publico.

O conceito de gestao fiscal fundamenta-se na agao planejada e transparente, na
prevencao de riscos e corre¢do de desvios que afetem o equilibrio das contas publicas,
como o ndo cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, limites para a
renuncia de receita e a geragdo de receita com pessoal, seguridade, divida, operagdes de
crédito, restos a pagar.? Nesse contexto, o planejamento fiscal desempenha papel

fundamental para atuar na correcdo dos desvios, sendo trés os instrumentos de

2 OLIVEIRA, 2001.



planejamento previstos na Constituicdo e agora aperfeicoados pela LRF, a saber: o
Plano Pluri Anual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei Or¢camentaria

Anual — LOA.

O planejamento, o controle e a transparéncia da acdo governamental
proporcionam melhor aproveitamento dos recursos publicos, expresso na obten¢do da
melhor relacdo custo/beneficio, através do equilibrio entre receitas e despesas. Na
elaboragdo do planejamento publico, temos como elemento inicial a previsdo de receita,
oriunda da receita tributdria, patrimonial, da alienacdo de bens e dos repasses
constitucionais.

Como ressalta Carlos M. Figueiredo ao comentar sobre o planejamento
governamental, através do qual se busca o equilibrio entre receitas e despesas, (art. 4°, 1,
a LRF):

(...) O objetivo maior pretendido pela LRF é justamente o equilibrio fiscal.
O classico principio or¢amentario de equilibrio deve ser entendido ndo
como mera igualdade numérica entre receita e despesa, em determinado

exercicio financeiro. Trata-se na realidade, do estabelecimento de

parametros que confiram as contas publicas a necessdria e indispensavel

estabilidade, a fim de permitir ao Estado a consecugdo de seus fins. "

2.3 O PLANEJAMENTO FISCAL

A Constituicdo da Republica, ao tratar do planejamento na Administragdo
Publica, preocupou-se de forma expressa em institucionalizar a inser¢@o e integracdo de
processos de planejamento e orcamento, tornando obrigatéria a elaboracdo de trés
instrumentos basicos para esse fim, a saber: Plano Plurianual- PPA, para a¢des de médio
prazo, durante a duragdo do mandato do Chefe do Executivo; Lei de Or¢gamento Anual-
LOA, visando discriminar os gastos do exercicio financeiro; ¢ a Lei de Diretrizes

Orcamentarias- LDO, objetivando fazer a ligacao entre os dois referidos instrumentos.

O planejamento deve ser inerente a atividade administrativa, por constituir-se
num instrumento de controle que viabiliza a atividade da Administragdo Publica. Os

programas de governo devem iniciar a partir do quantum financeiro estabelecido em

*  FIGUEIREDO, 2001.



suas metas e objetivos para um determinado periodo de tempo. Necessario se faz,
entretanto, que se viabilize continuidade na execucdo dos mesmos, independente de

mudanca de governantes.

Diante deste contexto, A LRF busca aperfeigoar a sistematica tragada pelo
ordenamento juridico vigente, em nossa Lei Maior, atribuindo novas e fundamentais

fungdes ao Orgamento.

De acordo com a LFR, em seu art. 4°, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias-LDO

recepciona relevantes e inovadoras fungdes, tais como:

a) equilibrio entre receitas e despesas,
b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses

o o
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9 e no inciso Il do § 1

do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orgamentos,

f) demais condi¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas.

Conforme analisado pela doutrina, a LDO devera estabelecer os parametros
necessarios a alocacao de recursos, de forma a garantir a efetivacdo das metas e

objetivos elencados no Plano Plurianual- PPA.

Depreende-se, portanto, que a LDO, prevista no artigo 165, § 5° da CF, constitui
0 mais importante instrumento de gerenciamento orgamentdrio e financeira da
Administragcdo Publica, por viabilizar o equilibrio financeiro € o atingimento das metas

e diretrizes.

2.4 DIVIDA E O ENDIVIDAMENTO PUBLICO

O Orcamento ¢ um plano econdmico que, apds aprovado pelo Legislativo passa



a vigorar como lei, dispondo sobre a atividade financeira do Estado, abrangendo tanto
as receitas como os dispéndios. Durante a execu¢do orcamentaria, podemos ter
desequilibrios no or¢camento, provenientes das receitas dos tributos nao serem
suficientes para cobrir os dispéndios, incorrendo, portanto em déficit fiscal. Diante
disso, surge a necessidade de orcamentos complementares com a finalidade de cobrir o
déficit fiscal, os quais podem originar-se através de rendas patrimoniais, empréstimos

ou emissdao de moeda.

A Constituicdo Federal contém normas de conteido material em relagdo ao
endividamento publico, definindo competéncias para a produ¢do normativa, bem como
condicionando o teor dessas normas derivadas. Atribui competéncia a Unido para
legislar sobre endividamento publico, conforme esta disposto no ja citado e transcrito

art. 163.

No art. 167 da CF encontram-se normas, relevantes, para o tema de

endividamento publico:
Art. 167. Sdo vedados:

1 — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;
Il — a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacoes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

1Il — a realizagdo de operagoes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

1V — a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvada a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestagdo de
garantias ds operagoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem assim o disposto no § 4° deste artigo, (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°3/93 — DOU 18.03.93)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programag¢do para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

VII — a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII — a utilizagdo, sem autoriza¢do legislativa especifica, de recursos do



or¢amento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagoes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 5%

IX — a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autoriza¢do
legislativa.

X — a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas institui¢ées financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Redagdo dada pela EC n° 19/98 — DOU 05.06.98)

XI — a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢oes sociais de que
trata o art. 195, I, a, e II, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201. (Redagdo dada pela EC n°20/98 — DOU 16.12.98)

$ 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do
exercicio financeiro subsequente.

$ 3°A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 e 159, I, a e b, e Il, para a prestagdo de garantia ou contra garantia a
Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Redag¢do dada pela

Emenda Constitucional n° 3/93 — DOU 18.03.93)

Apesar de estarem na Constituicdo normas quanto ao endividamento publico,
fez-se necessaria Lei Complementar para disciplinar tais matérias e a LRF tornou-se o
instrumento legal adotado para este fim, estabelecendo limites e controles, bem como
monitorando e determinando procedimentos para a correcao de excessos, sob pena de
sangoes.

A LRF, na busca da melhor compreensao dos termos a serem utilizados, adota as
definigdes quanto a divida publica fundada, divida publica mobiliaria, operagdes de

crédito, concessao de garantia e refinanciamento da divida, através do texto de seu art.



29.

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagoes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagoes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;,

11 - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

1II - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo e garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagdo
financeira ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele
vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento

do principal acrescido da atualiza¢do monetaria.

2.4.1 Limites da Divida Publica e das Operagoes de Crédito

A LRF determina que, o Presidente da Republica terd um prazo de noventa dias
para submeter ao Senado Federal proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada, tanto da Unido como dos Estados ¢ Municipios, em cumprimento ao que
dispde o art. 52 da Constituicdo.

A imposicao de limites a divida publica visa estabelecer pardmetros a serem
seguidos no tocante ao nivel de endividamento. Os limites globais, para a divida
consolidada dos trés niveis de governo, serdao estabelecidos em termos de percentual da
receita corrente liquida - RCL, representando o nivel méximo admitido para cada um
deles, sendo a verificacdo do seu atendimento realizada ao final de cada quadrimestre
civil (art. 30, § 3° e 4°).

A LRF traz a exigéncia de que seja justificado o impacto da proposta sobre cada

uma das esferas de governo, tendo em vista que embora se persiga o equilibrio

*  FIGUEIREDO et alli, 2001.



macroecondmico, ndo podem deixar de ser consideradas as peculiaridades regionais e
locais, pois ao ser estabelecido limites de endividamento muito baixo, poderia
comprometer a prestacdo dos servigos publicos demandados nessas localidades.’

A LRF ndo determina os limites de endividamento, nem a trajetoria, ou mesmo o
prazo maximo para que os entes atinjam os limites, mas sim que 0os mesmos sejam
subordinados a apreciacao do Senado Federal, limites que poderdao ser modificados por

Resolugdes dessa Casa Legislativa.

2.5 ALEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Ao Or¢amento Anual cabe concretizar o que foi planejado, constituindo-se este
instrumento num elo entre o planejamento e a execug¢do das agdes do Estado. O
Orcamento Anual - LOA, elaborado na forma de lei, devera apresentar os recursos
financeiros a serem obtidos e a aplica¢do dos mesmos no exercicio.

O orgamento, como afirma MOTTA’, “é a peca que deve refletir o realismo do
planejamento, viabilizando a execu¢do financeira e o disciplinamento fiscal”, cuja
elaboragdo ¢ norteada por principios or¢camentarios, com o intuito de dar mais
consisténcia ao cumprimento das finalidades nele definidas. Além do principio do
equilibrio orcamentario, ja abordado na LDO, outros sdo impostos ao processo de
elaboragdo orgamento. Destacam-se, entre outros, o principio da exclusividade, da
anualidade, da unidade e da universalidade.

Cabe ressaltar que ndo s6 em relagdo aos trés niveis de orcamentos, PPA, LDO e
LOA, mas também em relagdo a, nota-se a interacdo da LRF, na media em que esses
dois diplomas legais passam a ter disposi¢des complementadas pela LRF, com vistas,
evidentemente, ao maior controle e transparéncia dos atos da Administragao Publica. A
seguir passam a ser abordados alguns dispositivos da Lei 4320/64.

2.6 ALEI4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 estatui normas de direito financeiro para o

5 Idem.
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controle e elaboracdo dos Or¢amentos e dos Balancos de todas as entidades juridicas de
Direito Publico Interno: Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas
Autarquias e Fundagdes; e das respectivas demonstracdes contdbeis, or¢amentarias,
financeiras e patrimoniais, as quais devem refletir os atos da Administragao Publica.

A LRF, por sua vez, dispde sobre Finangas Publicas, voltada para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Embora sejam enfoques com objetivos diferentes,
determinados temas sao contemplados em ambos os diplomas legais, surgindo situagdes
de complementacao e outros de paradoxos.

Na aplicagdo dessas duas leis, ha de ser levado em consideracdo que, embora a
Lei 4.320/64 tenha sido acolhida com o status de lei complementar pela Constituigdao
Federal de 1988, pelo principio da recepgdo, e nao tendo sido expressamente revogada
pelo art. 75, existindo algum dispositivo conflitante entre estas duas normas juridicas,
prevalece a vontade da Lei mais recente.

No tocante ao planejamento, a LRF, em seu art. 4°, d4 destaque para o
instrumento denominado Diretrizes Orcamentarias, cujas finalidades inicialmente
determinadas no art. 165, § 2° da Constituigdo, foram ampliadas pela Lei
Complementar, sendo que o disposto neste artigo nao se coaduna a Lei 4.320/64, pois
esta, em que pese ndo tratar diretamente deste assunto, absorve e coloca em prética as
regras da Constitui¢do relativas ao Plano Plurianual e as Diretrizes Orgamentarias®.

Cabe ressaltar que, a Lei 4.320/64 ao estabelecer normas gerais de Direito
Financeiro, estimula ndo s6 o planejamento, mas também o controle e a transparéncia
nas informacgdes contabeis orcamentarias, financeiras e patrimoniais sobre as operagoes
realizadas pelas entidades governamentais, principios também preconizados pela Lei
Complementar 101°.

Em relagdo a Lei Or¢amentaria Anual, a Lei 4320/64, além de dispor sobre os
quadros para a composi¢ao do orcamento, determina que este seja aprovado por lei, a
qual deve estar em conformidade com os artigos 165 e 167 da Constitui¢ao, os quais
vedam que a lei orcamentaria contenha autorizacdes estranhas a fixagdo de despesas e
previsdo de receitas; crédito com finalidade imprecisa ou dotacdo ilimitada e, ainda,
dotagdo para investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que nado
esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo. '

Assim, no tocante ao Or¢amento, todos os dispositivos da Lei 4320, constantes

8 REIS, 2001.
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dos Titulos I e II, especialmente os de indole procedimental, que apenas informam o
processo de elaboracdo da LOA, permanecem em vigor, salvo nos casos de total
incompatibilidade com o disposto na LRF"'.

Quanto a execugdo orcamentaria, a Lei 4.320/64, arts. 47 a 50 estabelece
instrumentos para a programac¢do de despesas, as quais, fixadas na Lei do Orgamento,
sao divididas em quotas trimestrais entre as unidades orcamentérias, conforme suas
dotacdes anuais.

O art. 47" estabelece o sistema de programagdo da execu¢do orgamentaria, do
qual constam os quadros de cotas trimestrais relativos as despesas que a unidade
orgamentaria estava autorizada a realizar, sendo que este artigo ndo foi revogado, nem
expressa, nem tacitamente'.

A le1 4.320/64 estabelece ainda, na alinea b do art. 48, que a fixacdo das quotas
tem por objetivo manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre
receita arrecadada e despesa realizada, de modos a reduzir ao minimo as insuficiéncias
de recursos; o que, em se tratando de LRF, vai ao encontro do art. 8° desta, permitindo
visualizar o fluxo de caixa e as situagdes sobre as quais a Administragdo decidird que
medidas deverdo ser postas em pratica, a fim de corrigir os desequilibrios, que
porventura tenham sido verificados'.

As disposigoes da Lei 4.320/64, porém, nao foram suficientes para impedir, a
ocorréncia de desequilibrios or¢amentério-financeiros nas contas publicas, resultantes
da super estimativas orcamentarias e concessdo de quotas programaticas generosas que
admitiam o déficit diante das receitas®.

O que se verifica a partir da LRF ¢ que o sistema de planejamento e controle da
gestdo das finangas publicas ¢ aprimorado, com introdu¢do de novos instrumentos de
monitoramento da execu¢do orcamentaria'®. A LRF em seus arts. 8° ¢ 9° determina
rigido controle para que o equilibrio entre receitas e despesas seja preservado, sendo que
para tanto, deverdo as entidades governamentais elaborar sua programagao financeira e
o cronograma de desembolsos, sendo de periodicidade mensal.

Em relacdo a receita publica, a Lei 4.320/64, no art. 11, classifica-a em receita

' LINO, 2001.

Dispunha a Lei 4.320/64, in verbis: “Art. 47. Imediatamente apds a promulgag¢do da Lei de
Orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar”.
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por categorias econdmicas e receita por fontes, as quais sdo utilizadas quando da
elaboracdo da LDO e LOA. A receita por categoria econdmica divide-se em receitas
correntes, que correspondem as receitas tributdrias, patrimonial, industrial,
agropecuaria, servicos e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinados a atender as despesas
classificaveis como correntes; e as receitas de capital, que sdo aquelas provenientes da
conversdo, em espécie, de bens e direitos, da amortizagdo de empréstimos, ¢ dos
recursos recebidos de pessoas de direito publico e privado, destinados a atender
despesas classificaveis como de capital e o superavit do orgamento corrente.'”

No tocante a Receita Publica, a Lei Complementar 101/2000, em seus arts. 11 a
13 enfatiza a instituicdo, previsao e a efetiva arrecadacao de todos os tributos de
competéncia constitucional da entidade federativa, além de dispor sobre regras relativas
a renuncia de receita proveniente da concessdo de beneficios fiscais, o que ndo vai de
encontro ao disposto na Lei 4.320/64, que se limita a estabelecer a classificagdo da
receita e o tipo de gestdo financeira que deve ser adotada por todas as entidades da
federacao e pelos orgdos descentralizados.

Quanto a Despesa Publica, a Lei 4.320/64, em seus art. 58 a 70, do capitulo III -
Da Despesa, ao tratar deste assunto, dedica-se exclusivamente aos controles
orgamentarios e financeiros através dos empenhos obrigatorios, da verificacdo da
certeza do credor e dos pagamentos que devem ser feitos'®.

Estabelece, ainda, que o processo de execugdo da despesa publica, que ¢ o meio
através do qual esta se realiza, devera obedecer cinco estagios, a saber:"’Empenho;
Liquidagao; Ordenagado; Pagamento; Precatdrio.

Sendo o equilibrio das contas publicas um dos objetivos primordiais da LRF, a
Despesa Publica, dentro deste contexto, foi extremamente visada por essa Lei, sendo
que em seu art. 15, estabelece que serdo consideradas ndo-autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesas ou assuncao de obrigagdes que nao
atendam as disposi¢des constantes nos arts. 16 e 17 da LRF.

Ha uma mudanga de critérios no tratamento da despesa publica, determinando
que nao basta a existéncia prévia do empenho para que a despesa possa ser realizada,
impondo condi¢des para a concretizagdo da mesma, a qual ficara proibida de ocorrer

quando a Administragdo Publica ultrapassar os limites de despesa, ou ndo atingir as
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metas para realizacdo de receitas, ou desobedecer aos limites da divida consolidada;
situacoes essas definidas nos arts. 9° e 31, II da LRF.

Os critérios de limitagdo de empenho dizem respeito a defini¢do de normas que
tém por objetivo disciplinar os gastos da Administra¢do e, consequentemente, manter o
equilibrio das contas publicas da entidade, constituindo-se num instrumento para
compatibilizar a previsdo com a execucao orcamentaria e financeira.

A LRF ao tratar das despesas correntes obrigatorias de cardter continuado, em
seu art. 17 e pardgrafos, cuja caracterizagdo ja foi comentada anteriormente, impde uma
série de exigéncias para a realizagdo das mesmas, bem como, em relacdo aos gastos
com pessoal, contemplados nos art. 18 a 20 da Lei Complementar, no qual estdo
definidos os limites e controles que as entidades governamentais deverao obedecer,
sendo que em ambos os casos a Lei 4.320/64 ndo apresenta o nivel de exigéncias
verificado na LRF.

Assim, em relacao ao capitulo da Despesa Publica da Lei 4.320/64, com excecao
do art. 59 que trata do endividamento, a Lei Complementar 101/00 ndao apresentou
modificagdes quanto ao conteado deste®”, mas ampliou o nivel de exigéncia legal,
estabelecendo normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

O que o legislador busca, ao inserir tais temas dentro do Capitulo IX da LRF,
que trata “Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo” da administragdo financeira, ndo
¢ a alteracdo de normas de contabilidade publica, para as quais a Lei n° 4.320, continua
sendo o principal texto de ordem normativa, mas sim, introduzir algumas alteracdes na
forma de escrituragdo contabil e apresentacdo das demonstracdes financeiras, que, dada
a maior transparéncia, facilitem o controle”’.

Como se pode perceber, muitos dos temas que eram abordados pela Lei n°
4.320, diante das mudangas na realidade economica, foram ampliados pela LRF e outros
imprescindiveis para fazer frente as transformacdes da sociedade foram inseridos, pois
ndo eram contemplados pela Lei de 1964, pela necessidade de controle da
Administragao Publica.

A LRF atribuiu a contabilidade publica a importante fung¢do de controle
orgamentario e financeiro, dando-lhe um carater mais gerencial, e transformando-a em
um instrumento para participagao da sociedade no processo de acompanhamento e

fiscalizacdo das contas publicas.
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2.7 CONTROLE, FISCALIZACAO E TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Capitulo VIII da LREF, art. 48 ao 59, retine todos os comandos normativos
necessarios a confeccdo e a divulgacdo de relatorios e demonstrativos ligados as
atividades de conducdo das financas publicas, estabelecendo regras e procedimentos de
fiscalizacdo, controle e avaliagdo do grau de sucesso obtido na administracdo das
finangas publicas, particularmente sob o prisma das normas previstas na LRF, os quais
sao divididas em dois blocos normativos distintos: um de carater geral, dedicado a
explicitacdo dos instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal; outro, especifico,
voltado as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo.

A LRF, no art. 48, introduz um dos seu pilares: a transparéncia da gestao fiscal,
sendo que a mesma nao pode ser confundida com a simples divulgacao, por mais ampla
que esta seja. E necessério que o cidaddo compreenda aquilo que esta sendo divulgado,
devendo ser, portanto, a linguagem acessivel, caso contrario, tornar-se-ia ineficaz pois
ndo permitira o exercicio do pleno controle social.”

O artigo estabelece como instrumentos de transparéncia da gestao fiscal planos,
orcamentos e Leis de Diretrizes Orcamentarias; prestacdo de contas e o respectivo
parecer prévio; Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria e Relatorio de Gestdo
Fiscal, bem como as respectivas versoes simplificadas.

O art. 48 da LRF, em seu paragrafo tunico, dispde que a transparéncia ainda se
assegura pelo incentivo a participa¢do popular e pela realizagdo de audiéncias publicas,
tanto durante a elaboragdo, como no curso da discussdo dos planos da lei de diretrizes
or¢amentarias e dos orgamentos.

Para melhor compreensao, eis o texto do referido artigo:
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagado, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer previo;, o Relatorio Resumido da Execugdo
Org¢amentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas

desses documentos.
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Pardgrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante: Exro!
A referéncia de hiperlink nao é valida.

I — incentivo a participa¢do popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orcamentos; Erro! A referéncia de hiperlink nao é
valida.

1l — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em

tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; Exro! A referéncia de
hiperlink nao ¢é valida.

11l — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que

atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A. Erro! A referéncia de hiperlink nao

¢ valida.

O artigo 49 dispde que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
devem estar a disposi¢ao do publico, no ambito tanto do respectivo Poder Legislativo
como do 6rgao técnico responsavel por sua elaboragao. Tratando-se da Unido, as contas
devem ser acompanhadas por demonstrativos, confeccionados pelo Tesouro Nacional e
pelas agéncias financeiras oficiais de fomento, especificando as aplicagdes efetuadas
com recursos oriundos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, assim como o
impacto fiscal das operagdes realizadas pelas agéncias de fomento.*

A leitura apressada do dispositivo pode conduzir ao entendimento de que
somente as contas do chefe do Poder Executivo devem ser disponibilizadas. O
dispositivo deve ser lido em conjunto com o art. 56, tornando-se claro que se trata da
consolidagdo das contas do Executivo e dos demais Poderes e 6rgaos.

Ao estabelecer o principio da competéncia para registro das despesas e
compromissos publicos, contribui para que sejam minimizados os riscos fiscais que
possam incidir sobre a gestao, dada a multiplicidade de fatos juridicos e econdmicos que
afetam o patrimdnio publico, como por exemplo, as despesas de exercicios anteriores e
a expedicdo de precatdrios judiciais.

A LREF, art. 51, estabelece os prazos para que Estados ¢ Municipios encaminhem
suas contas ao governo federal, tendo em vista a consolidacdo dos correspondentes

demonstrativos contabeis, por esfera de governo e nacionalmente (Municipios até 30 de
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abril, com copia ao Executivo estadual; Estados, até¢ 31 de maio).

Com ja salientado, para efeito da LRF, consideram-se instrumentos de
transparéncia: os planos, os or¢camentos, a lei de diretrizes orgamentarias, as prestacdes
de contas e o respectivo parecer prévio, bem como o relatorio resumido da execugdo
orcamentdaria e o relatorio de gestdo fiscal.

A transparéncia da gestdo publica exige, de forma especial e imprescindivel, o
incentivo a participagdao popular e a realizacao de audiéncias publicas, tanto durante a
elaboragdo como no curso das discussdes para elaborag¢do dos planos da lei de diretrizes
orcamentarias ¢ dos orcamentos. Por outro lado, as contas apresentadas pelo Chefe do

Poder Executivo devem estar disponiveis ao publico.

2.7.1 Relatdrio de Gestao Fiscal

Do ponto de vista do regime de finangas publicas, implantado com a LRF, o
Relatorio de Gestdo Fiscal ocupa posicdo central no que diz respeito ao
acompanhamento das atividades financeiras do Estado. Os art. 54 ¢ 55 da LRF*
regulam as caracteristicas dos Relatérios de Gestdo Fiscal a serem elaborados
quadrimestralmente por cada um dos Poderes, pelos Tribunais de Contas, além do
Ministério Publico, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a consecucdo das
metas fiscais e a observancia dos limites fixados para despesas e divida, a seguir
transcritos:

Como observa Nascimento®®, constam no primeiro segmento do Relatéorio de que
trata o art. 55 da LRF, as informag¢des necessarias a verificagdo da conformidade, com
os limites de que trata a LRF, das despesas com pessoal (distinguindo ativos e
pensionistas), das dividas consolidada e mobiliaria, da concessdo de garantias e das
operagdes de crédito (inclusive antecipagdes de receitas) e das despesas com juros.

No segundo segmento, ha a divulgacdo do elenco de medidas adotadas com
vistas a adequagdo das varidveis fiscais aos seus respectivos limites e, no terceiro
segmento, tratando-se do ultimo quadrimestre do exercicio, requer a demonstragao do

montante das disponibilidades ao final do exercicio financeiro, das montante de
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despesas inscritas em restos a pagar; € que as operagdes de antecipacdo de receita
foram liquidadas integralmente até o dia 10 de dezembro do mesmo ano em que foram
contratadas e que nao houve contratagdes pelo chefe do Poder Executivo, no tltimo ano
de mandato.

O Relatério de Gestdo Fiscal-RGF, de acordo com o artigo 54 da LRF sera
emitido ao final de cada quadrimestre, pelos titulares dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além dos titulares dos o6rgaos referidos no artigo 20 (Ministério
Publico, Tribunais de Contas, Presidentes das Assembleias Legislativas, Camara de

Vereadores, Tribunais de Justiga).

2.7.2 Fiscalizacao da Gestao Fiscal

A responsabilidade pela fiscalizagdo, quanto ao cumprimento das normas de
gestao fiscal, ¢ atribuida ao Poder Legislativo, este com o auxilio do Tribunal de Contas,
e aos sistemas de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, conforme

transcrito no art. 59 da LRF, com énfase no:
I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias,
1I - limites e condigdes para realizag¢do de operagoes de crédito e inscrigdo em
Restos a Pagar,
1Il - medidas adotadas para retorno da despesa total com o pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
1V - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo
dos montantes da dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista
as restri¢oes constitucionais e as desta Lei Complementar,
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,

quando houver.

O caput do artigo estabelece a competéncia para fiscalizar o cumprimento da
LREF, atribuindo-a ao Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas e ao sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, em consonancia com o que estabelece a
Constitui¢ao Federal em seus art. 70, 71 e 74 que tratam do controle externo aplicado a

Administracdo Publica.”’

7 FIGUEIREDO et alli, 2001.



A LRF, em seu inciso I do art. 59, dispde sobre a obrigatoriedade de verificagdo
se as metas estabelecidas na LDO foram atingidas, o que transforma as pecas
or¢amentarias em instrumento de planejamento e controle, pois ndo basta planejar
adequadamente, faz-se necessario o controle para aferir a eficicia da gestdo. O controle
sera exercido ndo apenas em relagdo ao cumprimento dos limites de despesas total com
pessoal e dos montantes das dividas consolidada e divida mobilidria, mas também para
aferir se as medidas necessarias para garantir o retorno aos niveis permitidos foram
aplicadas.”®

Cabe ainda ressaltar a importancia dos Tribunais de Contas na fiscalizagdo da
gestdo dos recursos publicos, ndo s6 no comprimento das suas atribuicoes
constitucionais definidas nos art. 71, 75 c/c art. 31, § 1° da CF, mas também a funcao de
alerta, caracterizando atuagao preventiva do Tribunal de Contas.

Estdo elencadas no art. 4° da Lei em comento algumas atribuigdes relativas a
controle e fiscalizagdao dos gastos publicos.

A primeira atribuicao diz respeito ao equilibrio or¢camentdrio entre receitas e
despesas, que ¢ o objetivo principal da LRF, devendo o mesmo ser entendido, ndo
apenas como a igualdade aritmética entre receitas e despesas, mas sim, como um
principio a pautar as agdes do Estado que, baseadas na LDO e demais instrumentos de
planejamento, promovam a estabilizagdo por meio de equilibrio fiscal, viabilizado pelo
alcance das metas de superavit primario e nominal. Isto leva a necessidade de o Estado
reordenar suas acdes, de modo a planejar e executar o financiamento dessas, com base
nos recursos disponiveis.?’

A segunda atribuicao estabelecida pelo art. 4°, que diz respeito a limitacdo de
empenho, sera abordada quando for analisada a interacdo da LRF com a lei 4320/64.
Quanto ao controle de custos, cabe ressaltar que, na Administragdo Publica, as normas
de controle anteriores a LRF, eram, em grande parte, voltadas para o controle da despesa
e nao do custo, diferenciando-se um do outro na medida em que o custo representa a
soma dos valores aplicados na producdo de bens ou prestagdo de servigos, isto &,
corresponde ao conjunto dos recursos financeiros e materiais utilizados no processo
produtivo, diferenciando-se de despesa, pois corresponde ao gasto efetuado pela
Administracdo Publica, para que esta atinja seus objetivos, ainda que tal gasto ndo

implique producdo de um bem ou servigo. A Lei 4320/64, que estabelece normas para

*  FIGUEIREDO et alli, 2001.
¥ NASCIMENTO, 2001.



elaboracdo de orcamentos e balancos de oOrgdos governamentais; prevé controle de
custos apenas para atividades industriais do estado.

Com o advento da LRF, a exigéncia do controle de custos foi refor¢ada e
generalizada com a necessidade de implantacdo de métodos de custeio. Poder-se-a
utilizar o método de controle tradicional, em fun¢do dos bens produzidos, no qual os
custos que incorrem para a producao de bens e servicos sdo rateados entre os diversos
setores da organizacdo, denominados de centros de custo ou o método de custeio que
permite a apuragao do controle de custos em fun¢do das atividades que sdo executadas,
seja elas de meio ou fim, e ndo com base nos bens e servigos que sdo produzidos. Este
método baseado nas atividades, ¢ mais conhecido pela sigla ABC (Activity Based
Costing) *, sendo aquele que mais se adapta ao servigo publico, pois pode valer-se da
classificacdo funcional-programética, comum as trés esferas de governo, o que permite
comparabilidade, para orientar a aloca¢do dos custos.*!

Apds ser definido o método a ser implementado, este devera fornecer
informacdes que possibilitem a avaliagdo de resultados, que se dara baseada em
pardmetros e metas quantitativas, ou seja, medidas que permitam a Administragdo
verificar, no confronto entre o previsto e o realizado, se atingiu os resultados esperados,

constituindo-se em indicadores que demonstrario a eficiéncia e eficacia da gestdo. **

3% NASCIMENTO, 2001.
31 FIGUEIREDO et alli, 2001.
32 Idem.



3. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL APOS DEZ ANOS DE
VIGENCIA

A LRF ¢ uma ferramenta importante para manter o equilibrio das contas publicas
do Brasil. Em maio de 2010 completou 10 anos de sua edigdo, com muitos servigos
prestados ao pais na organizacao das contas publicas. Os agentes publicos e a sociedade

como um todo ganhou uma especial ferramenta de gestao.

Entretanto, esta Lei Complementar estd ameagada por varias decisdes do
governo de tentar contornar este instrumento de controle e transparéncia da gestao.
Desde sua edi¢ao, no ano de 2000, o Congresso esta com a regulamentacao da lei e
ndo aprovou ainda. Por existirem muitos interesses em jogo, 0 governo tenta se

ajustar.

Muitos projetos de lei estdo em tramite no Congresso e alguns sdo uma

verdadeira ameacga a LRF.

O ex secretario-executivo do Ministério da Fazenda, Nelson Machado, alertou
que a possibilidade de renegociagdo permanente de dividas de Estados e municipios
prevista no Projeto de Lei de Qualidade Fiscal (PLS 229 e PLS 248) ¢ um "tiro no
coracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)", disse Machado, em audiéncia

publica da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado.

Sua critica fundamenta-se principalmente no artigo do projeto de lei que agrava
a puni¢dao a Estados e municipios pelo ndo cumprimento dos limites de despesa com
pessoal, pois a suspensdo de todas as transferéncias constitucionais e voluntdrias,
alterando a Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ uma penalidade excessiva. O ex secretario

falou da falta de clareza em alguns dos artigos do projeto, citando como exemplo a



ruptura do principio da anualidade, pois se posiciona contrario a tal ruptura. Posicionou-
se também contra o cancelamento de empenhos - ou seja, se inscreve em restos a pagar
apenas até a disponibilidade de caixa e cancela o restante. Sua adverténcia no que diz
respeito ao cancelamento de empenho € pela possibilidade de gerar inseguranca juridica
para o mercado e aumenta o custo para o servigo publico, destacou. Porém, ele concorda

que € necessaria regras para cancelamento no limite financeiro seguinte.

Diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade tramitam no Supremo Tribunal
Federal, tendo em vista o controle concentrado da constitucionalidade de varios dos
dispositivos contidos na Lei Complementar - LRF. A de maior abrangéncia, a ADIN n.°
2238-DF, ajuizada por alguns Partidos Politicos®, teve, no tocante ao artigo 11,
paradgrafo unico, indeferida por unanimidade a liminar requerida, estando ainda
pendente de julgamento o seu mérito.

De acordo com o ordenamento juridico-legal adotado pela Republica Federativa
do Brasil, todas as normas infraconstitucionais precisam encontrar amparo na
Constituicdo Federal, sob pena de serem reconhecidas inconstitucionais, seja por
intermédio do controle difuso (concreto), que pode ser levado a efeito em todo o
processo judicial, seja pelo controle concentrado (abstrato, objetivo), o qual exige uma
acdo especifica para esse fim, devendo ser ajuizada perante o STF por quem detém
legitimidade ativa para tanto. Assim, ¢ evidente que a LRF precisa e necessita se ajustar
aos preceptivos constitucionais, interpretados de forma sistémica, a fim de que todos os

seus comandos sejam sopesados, avaliados e considerados.

3.1 LRF - PONTOS FORTES E FRACOS

Observa-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal transformou-se em um
verdadeiro marco em termos de planejamento, controle e transparéncia na
Administragao Publica.

A busca da transparéncia na gestdo fiscal ¢ um dos elementos fundamentais para

a manutencao do equilibrio das contas publicas, pois atesta o atendimento dos limites,

43 Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido Socialista Brasileiro — PSB ¢ Partido dos

Trabalhadores — PT



condi¢des, objetivos e metas; firma responsabilidades; justifica desvios e indica
medidas corretivas; define o prazo estimado para correcdo e d4 acesso publico a dados
concisos e substanciais das contas publicas.

Nossa sociedade vem assimilando a ideia e o compromisso de que a
transparéncia na gestdo fiscal ¢ um dos principais instrumentos para o controle
social.

Esta transparéncia também atende ao Principio Or¢amentario da Publicidade,
que ¢ um principio bésico da atividade da Administragdo Publica no regime
democratico, ¢ previsto pelo caput do art. 37 da Magna Carta de 1988. Aplica-se ao
orgamento publico, de forma expressa, pelas disposi¢des contidas nos arts. 48, 48-A e
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que determinam ao governo, por exemplo:
divulgar o or¢amento publico de forma ampla a sociedade; publicar relatdrios sobre a
execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa,
informagdes sobre a arrecadacio da receita e a execucdo da despesa.*

Um aspecto que tem sido questionado na LRF ¢ o fato de a Unido nao estar
submetida aos limites de endividamento. Alega-se que ¢ uma clara violagdo do Pacto
Federativo, uma vez que h4d uma ingeréncia por parte da Unido em assuntos que
deveriam ser exclusivos de Estados e Municipios. Por outro lado, os defensores da nao
submissdao da Unido aos limites de endividamento alegam que a LRF foi limitar os
gastos de Estados e Municipios, pois ndo faria sentido fazer o mesmo com a Unido. (TV
CAMARA, 2010).

Ao bom administrador, a referida Lei nada representa em termos de ameagas,
pois saberd buscar as solucdes indispensaveis para lhe dar concretude aos seus
comandos, sem deixar de atender, simultaneamente, as demandas reclamadas pelos
cidaddos abrangidos na esfera de sua competéncia funcional. E evidente que isto podera
exigir muito planejamento, controle e capacidade de gestdo. Significa dizer que ao
agente publico impde-se um dever de manter a relagdo entre receita e despesa publica
perfeitamente equilibrada e de forma transparente, como deve ser, afinal, a gestdo da

coisa publica.

Muitos analistas defendem a ideia da adogdo de um conjunto de reformas mais
profundas. Alegam que a reparticdo das receitas fiscais esta concentrada nas maos da
Unido e isso acarreta uma submissdo dos Estados e Municipios. Porém, para modificar

esse cenario ¢ imprescindivel uma substancial reforma fiscal, aliada a uma necessaria
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reforma politica que pudesse de fato modernizar o atual quadro institucional brasileiro.

3.2 AVANCOS A PARTIR DA LRF

A LRF ¢ responsavel por avangos na responsabilidade nas praticas dos gestores

em seus gastos, pois introduziu mudangas na forma de administrar os recursos publicos.

A sociedade ja ndo ¢ mais mera espectadora das coisas relacionadas aos gastos publicos,

mas ¢ motivada a agir de forma participativa na fiscalizagdo. Valmir Campelo ressalta

essa mudanga de paradigma trazida pela LRF*:

Até pouco tempo, ndo tinhamos assimilado a idéia de que a
maquina estatal ndo pode ser um fim em si mesma. Além de
pagar pessoal, ¢ necessario ter dinheiro em caixa para fazer
frente a outros gastos tipicos do governo, como investimentos
em infra-estrutura, a oferta de bens e servigos de natureza social
e o estimulo a setores estratégicos. No que se refere a divida
publica, ndo tinhamos sepultado a idéia de que ndo podemos
nos sustentar a custa de endividamento desenfreado, porque a
divida de hoje certamente serd o problema de amanha. A
experiéncia dos ultimos trés anos demonstra que, felizmente,
essa cultura se modifica, gracas a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Paulo Henrique Ramos Medeiros e Jos¢ Matias Pereira observam que antes da

edicdo da LRF a situacdo fiscal era cadtica, ¢ a lei em comento vem procurando

disciplinar em seu texto e contexto importantes elementos de transparéncia e

responsabilizacdo na gestdo dos recursos publicos, que devem ser seguidos pelos
administradores publicos. (MEDEIROS; PEREIRA, p. 67, 2003).
Para Hélio Saul Mileski citado por Jos¢ Ribamar Caldas Furtado a LRF:

33 CAMPELO, p. 14, 2003

3 FURTADO, p. 66, 2007

[...] envolve uma iniciativa regulamentar absolutamente
inovadora, inspirada em recentes conceituacdes mundiais, no
sentido de consolidar um novo regime fiscal no Pais, com
estabelecimento de principios norteadores para uma gestao
fiscal responsavel, de uma forma inimaginavel por ocasido da
Assembléia Nacional Constituinte que elaborou a Constituicao
promulgada em 1988.° (FURTADO, p. 66, 2007).



Outro avango importante trazido pela LRF tem sido a participacdo da sociedade
na elaboracdo dos orcamentos publicos. A participagdo popular na elaboragdo de
or¢amentos ganhou for¢a a partir do teor do artigo 48, paragrafo unico, da LRF:
incentivo a participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragcdo e de discussdo de planos, leis de diretrizes orcamentérias e
or¢gamentos. (MEDEIROS; PEREIRA, p. 70, 2003).

Antes da publicagdo da LRF era comum os gestores publicos em final de
mandato deixar significativas dividas e sérios problemas financeiros para a gestdo
subseqiiente. A LRF trouxe a conhecida e aclamada regra de final de mandato em seu
artigo 42, que proibe contrair obriga¢do de despesa no ultimo ano de mandato sem que
ela seja integralmente cumprida ou, caso reste parcela desta despesa a pagar, sem que
haja disponibilidade de caixa suficiente para honrar com tais compromissos. Assim, se 0
gestor em seu ultimo ano de mandato deixar restos a pagar, devera, obrigatoriamente,
disponibilizar os recursos que cumprirdo tal obrigagdao. No caso de despesa com pessoal
¢ proibido fazer contratagdes, ou qualquer outro contrato que aumente as despesas com
pessoal nos 180 dias que antecedem o fim do mandato. (NUNES, 2008).

Ha um consenso geral de que a LRF foi fundamental para dar mais um passo
para a mudanga na cultura da Administragao Publica no que diz respeito especialmente
a gestdio financeira. E evidente que existem pontos que podem ser melhorados, apds a
efetiva implantacdo ou mesmo melhor esclarecimento, apesar dos dez anos de vigéncia,
como ¢é o caso do Conselho de Gestdo Fiscal, nos termos do art. 67 da Lei.

Em linhas gerais, a partir de uma visdo de conjunto, se pode considerar a LRF
como um marco separador de duas situacdes distintas. A primeira, antes da promulgagao
da lei, refletia uma verdadeira desordem nos gastos publicos, falta de planejamento ou
planejamento que ndo eram cumpridos, a falta de transparéncia na prestagdo de contas,
que por varias vezes serviu de instrumento para encobertar e esconder os desvios. A
segunda, ¢ a situacao pos LRF, que passados os dez anos de sua edi¢ao, mostra duas
diferentes. O planejamento passou a fazer parte da vida dos gestores publicos, houve
uma verdadeira incorporagdo da idéia de que qualquer ato que reflita em gasto esteja
previstos nas leis orcamentarias. A sociedade passou de agente passivo para interventor
efetivo da situagdo orcamentaria, quer seja do seu Municipio, do seu Estado e até
mesmo da Unido.

Esses dez anos de vigéncia da LRF foram suficientes para mostrar que ¢

imprescindivel e € viavel a mudanga de paradigmas. Mostrou que € possivel haver uma



Administragdo Publica focada e voltada para o interesse publico e que este deve sempre
prevalecer sobre o interesse privado.

No proximo capitulo passaremos a analisar o cendrio brasileiro a partir da LRF
sob o paradigma ético e de transformacgdes e melhorias para a sociedade. Sobretudo com
um olhar sobre o aspecto da lei enquanto instrumento de controle, moralidade e
eficiéncia na Administragao Publica, para se perceber se os gastos publicos no Brasil
estdo deixando de causar escandalos aos contribuintes e cidadaos.

E possivel vislumbrar uma conquista de controle, participagdo e vigilancia da
sociedade que venha acompanhar as a¢des dos gestores publicos com a consciéncia de
que o bem da coletividade foi evidenciado e que o resultado da administragao tem sido

mais eficiente e responsavel?

4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COMO INSTRUMENTO DE
CONTROLE, MORALIDADE E EFICIENCIA

4.1 INSTRUMENTO DE CONTROLE

No capitulo anterior ja tragamos, pelo proprio texto da lei complementar, alguns
aspectos da LRF como instrumento de controle. Continuemos, portanto, nesta
abordagem, por ser de extrema relevancia e que faz desta Lei um instrumento tao eficaz.

No controle jurisdicional, o juiz deverd sopesar, diante dos argumentos
apresentados, se o comportamento do administrador publico, diante do caso concreto,
revelou-se, mais eficiente, ou seja, se alcangou o melhor resultado, de acordo com a lei.
O administrador publico, mesmo diante da discricionariedade, ndo detém a prerrogativa
de escolher a solu¢do que seja a menos eficiente, sob o ponto de vista técnico, ou seja,
aquela de eficacia duvidosa. Tal procedimento seria um desrespeito ao principio da
legalidade, ja4 que a eficiéncia revestida de exigéncia constitucional estd intimamente

relacionada a aplicabilidade das leis.



No exercicio do controle externo constitucionalmente previsto e exercido pelo
poder legislativo através dos tribunais de contas, avalia-se ndo s6 a legalidade dos atos
administrativos, relacionados aqueles que implicam despesas, mas também a eficiéncia,
economicidade e legitimidade de tais atos. Ou seja, o controle ¢ exercido sob aspectos
que se relacionam aos resultados obtidos diante dos dispéndios empreendidos, portanto
se avalia paralelamente tanto a legalidade quanto a eficiéncia num mesmo prisma.

Com a Constituicao de 1988 e com a LRF de 2000, o cidadao se transformou em
um agente da Reforma do Estado, com o papel de fiscal dos servicos e atividades da
Administragdo Publica, passa a ter o direito de questionar a qualidade das obras e dos
servicos ofertados, diretamente pelo Estado ou por entes contratados, até porque, pela
transparéncia imposta através da LRF, € possivel conhecer e avaliar os dados relativos a
atuagdo dos agentes publicos.

Podemos entender a eficiéncia como a busca do melhor resultado com menor
gasto possivel de recursos publicos, estes provenientes da arrecadagdo de tributos da
propria sociedade, tornando a atividade publica menos onerosa, controlando e evitando
o desperdicio do dinheiro publico. Neste aspecto, o cidaddo, amparado nas diretrizes e
principios da CF-1988 e motivado pela LRF, passou a ser o agente fiscalizador, muitas
vezes fazendo seu trabalho de controle antes da atuagdo do controle externo que ¢
exercido pelos Tribunais de Contas.

Sobretudo a partir da LRF o administrador de recursos publicos deve obedecer
ao principio da eficiéncia de forma obrigatéria, pois no exercicio da atividade de
controle interno e externo serdo avaliados nao so6 a legalidade do gasto, mas também os
resultados obtidos, ou seja, a despesa ou investimento foi empregado de forma mais
eficiente tendo em vista os objetivos almejados. E a velha maxima do capitalismo, ou
seja, produzir mais e gastar menos.

Os recursos publicos sdo provenientes da sociedade e por isso a ela pertencem, e
em seu beneficio devem ser aplicados. Por isso, a gestdo do dinheiro publico deve ser
adequada e transparente, obedecendo ao planejamento estabelecido nas leis de
orcamento, de diretrizes orcamentérias e no Plano Plurianual, pois este ¢ o planejamento
de governo, onde os representantes eleitos no Parlamento, o Poder Legislativo,
estabelecem os objetivos econdmicos e setoriais, tendo em vista os problemas sociais
que afetam a sociedade. Por isso ¢ importante o controle social desde a elaboracdo até a
aprovacao das leis que regem a atividade financeira do Estado. Interessa como os

agentes politicos pretendem aplicar os recursos arrecadados pela sociedade, e se estes



serdo aplicados de forma mais eficiente possivel para atender as necessidades sociais e
econOmicas do pais.

Todo recurso, em obediéncia aos principios, € em observancia as ditames
constitucionais e da LRF deve ser de aplicado de forma legal, moral e eficiente,
mediante planejamento e controle, sob pena de responsabiliza¢dao dos que transgredirem
o postulado.

Independente de qual seja a atuacdo da Administracdo Publica, esta deve se
fundamentar nos principios legais que exigem a execu¢do dos servigcos publicos
conforme as normas e condi¢gdes preestabelecidas, sem interrup¢des ou paralisagdes
injustificadas, com resultados que satisfacam as necessidades da coletividade. Os
servicos publicos também precisam ser executados com tecnologia atualizada,
instalagdes e equipamentos modernos e outros referenciais de eficiéncia, pois a falta
deste zelo quanto a eficiéncia poderd legitimar a aplicacdo das sangdes contratuais
previstas e a extingdo unilateral do contrato administrativo. Isto porque em se tratando
de servigos e obras publicas, ndo pode ocorrer interrupgdo, podendo e devendo a
Administragdo tomar medidas necessarias e eficazes para defender o interesse publico,
pois o interesse ¢ a satisfagdo da sociedade prevalecem sobre o interesse particular.

O Estado, em respeito ao principio da eficiéncia e da continuidade dos servigos
publicos deve atuar de acordo com a da legalidade, utilizando dos seus mecanismos de
fiscalizagdo e controle, para garantir a qualidade e a efetividade de suas atividades.
Cabe-nos ressaltar que os servigos relacionados a satde, educagdo, seguranga e
assisténcia social, sdo essenciais a sociedade, e principalmente por atenderem as
camadas menos favorecidas; por isso; em se tratando de servicos relacionados a essas
atividades deve o setor publico planejar, executar e avaliar medidas adequadas que
atendam a maior parcela da populacdo com qualidade e resultados esperados, e neste
aspecto a LRF ¢ de suma importancia, por garantir comprometimento e
responsabilidade nas agdes.’’

Se a LRF ¢ instrumento de moralidade e eficiéncia na Administracao Publica, de
forma mais tacita, expressamente se apresenta como um efetivo instrumento de
Controle. Neste aspecto, estd completamente em harmonia com o sistema juridico

vigente, a partir de nossa Lei Maior, a Constituicao Federal.
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Nossa Constituicdo Federal de 1988 apresenta formas de fiscalizagdo, que sao ¢ a
base que norteia o sistema de controle apresentado pela LRF.

A Constituicao Federal, no art. 70, caput, dispde sobre a fiscalizagcdo contabil,
financeira, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da Administracdo direta e
indireta.

Por fiscalizacdo contabil podemos entender a verificagdo e analise das pegas e
registros contabeis da Administra¢ao Publica e seus o6rgaos. O Decreto-lei n® 4.320/64 ja
dava respaldo a tal forma de fiscalizagdo, quando dispunha, no art. 83, que “a
contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situa¢do de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados”.

J& em relacdo a fiscalizacdo financeira e or¢amentdria dizem respeito a
verificagdo das receitas e despesas previstas na peca or¢gamentaria, e sua execucao pela
Administragio Publica. E uma espécie de verificagdo e controle dos gastos publicos,
tendo em vista a previsao de gastos constante da Lei do Or¢camento, em obediéncia ao
principio da legalidade.

Por fiscalizacdo operacional pode-se entender que ¢ aquela exercida sobre “os
mecanismos pelos quais se efetivam, principalmente, as despesas publicas”, a fim de
verificar a lisura e eficiéncia dos gastos publicos. Com base nessa forma de fiscalizagao,
promove-se a andlise dos processos licitatorios e realizam-se auditorias em obras
publicas.

Por fim, quanto a fiscalizacdo patrimonial trata-se daquela realizada sobre os
atos de todos que tenham em sua guarda bens publicos, bem como sobre os atos de
disposi¢do desses bens. Cabe, nessa esfera, exigir-se o registro de todos os bens
publicos, bem como aferir a legalidade e conveniéncia dos atos de cessdo de uso desses
bens, ou alienagao a terceiros.

A fiscalizagao da Administragao Publica, a partir do citado artigo da Constituigao
Federal de 1988, ¢ exercida através dos critérios da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia a receitas.

A fiscalizagdo quanto a legalidade se da para a verificacdo da adequagdo dos atos
administrativos as normas juridicas em vigor, € pode ser realizada tanto pela propria
Administragdo Publica, internamente, por meio dos pareceres juridicos dos seus
Procuradores, como externamente, pelo Tribunal de Contas, Ministério Publico e pela

propria populagdo, por intermédio da agao popular.



O critério da legitimidade aborda o aspecto do mérito administrativo, ou seja,
verifica-se se o ato administrativo praticado € conveniente € oportuno, se 0 seu
conteudo esta voltado ao atendimento do interesse publico de forma eficiente e racional.

Quanto a economicidade, os 6rgdos de controle analisam se os gastos publicos
estdo sendo realizados de forma racional e atendendo a relacdo custo-beneficio, ou seja,
busca-se evitar o desperdicio de dinheiro publico. Verifica-se, nesse aspecto, se o gasto
foi corretamente aplicado, se ndo houve desvios, ou se o pre¢co do produto adquirido
pela Administragdo corresponde exatamente ao beneficio que ele proporcionard a
coletividade.

E ainda ¢ dever do Estado fiscalizar se as varias formas de fomento estdo
destinadas, efetivamente, a atender aos seus objetivos. Nesse critério, ¢ fundamental
fiscalizar a aplicagdo de subvengdes publicas, verbas de convénios e consorcios, € as
renuncias fiscais realizadas com o objetivo de atender a determinados objetivos, como a
fixagdo de empreendimentos € a criagdo de empregos.

Ainda sobre as formas de controle, necessario se faz analisa-las quanto ao tempo
em que ¢ realizado, ou seja, controle prévio, concomitante e posterior. O primeiro se da
antes da pratica do ato administrativo, como € o caso, por exemplo, de parecer juridico
sobre determinada matéria. Na sequéncia ocorre paralelamente a pratica do ato
administrativo, como ¢ o caso dos fiscais de obras e servigos publicos. E, por ultimo, o
ultimo, posteriormente a pratica do ato, como seriam os casos de controle hierarquico e
judicial.

Se héd o tempo em que o controle € realizado, temos também os operadores deste
controle, ou seja, os sujeitos. Neste aspecto podemos distinguir o controle interno do
controle externo. Internamente a Administragdo Publica institui o6rgdos de controle
vinculados diretamente aos 6rgaos superiores de determinado ente publico, como seriam
os casos das controladorias e consultorias juridicas, além das auditorias publicas.
Externamente, tém-se os o0rgaos que nao compdem a estrutura administrativa do ente
fiscalizado, como os Tribunais de Contas, o Congresso Nacional, o Ministério Publico e
0 proprio povo, por meio do controle popular.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, todos os entes publicos tém o dever de
instituir 6rgaos de controle interno, j4 que o art. 74 da Carta Magna determina que os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario manterdo sistema de controle interno, com a
finalidade de fiscalizar os atos administrativos do proprio poder, seus gastos e despesas,

como também de auxiliar os 6rgaos de controle externo na sua missao.



A Lei da Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00),
regulamentando tal dispositivo, dispde, no art. 59, que: “o Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar”, tornando, portanto, obrigatoria a cria¢do de tais 6rgdos de controle.

Lamentavelmente nos deparamos com a realidade de que muitas vezes sdo
criados o6rgdos de controle interno sem qualquer estrutura administrativa, € cujos cargos,
em sua maioria, sdo cargos em comissdo, demissiveis ad nutum, o que ¢ absolutamente
inadmissivel. Ora, a fun¢do de controle exige independéncia funcional e politica do
agente responsavel, de forma que ¢ exigéncia de tal cargo ser efetivo, e provido por
servidores técnicos concursados.

Seria mais eficaz que tais 6rgdos de controle fossem dotados de autonomia
administrativa e financeira, a fim de torna-los mais independentes no exercicio das suas
fungdes. Orgdos que dependam de repasses do Chefe do Poder certamente terdo menor
independéncia, o que podera prejudicar sensivelmente suas agdes moralizadoras.

Quanto ao controle externo, ressalta-se a importancia das atuagdes do Tribunal
de Contas e do Poder Judiciario no controle da Administracdo Publica. O primeiro, sob
os aspectos financeiro e orcamentario, sendo 6rgdo independente e eminentemente
técnico. O segundo, sob os aspectos da moralidade e da legalidade administrativas,
devendo, para tanto, ser provocado pelo Ministério Publico, pelos proprios entes
publicos e pelo proprio povo, por meio das agdes populares.

O Ministério Publico, por seu turno, também tem dado grande contribuicdo ao
controle da moralidade e legalidade administrativas, especialmente com o impulso dado
pela Constituicao de 1988. Sendo independente e gozando de prerrogativas asseguradas
constitucionalmente, como a inamovibilidade, a irredutibilidade de vencimentos e a
vitaliciedade, os seus membros tém atuado de forma veemente na fiscalizagao dos atos
praticados por gestores nada interessados na defesa da coisa publica.

Infelizmente, ainda nd3o se deu o devido valor aos 6rgdos de assessoramento
juridico dos entes publicos, como as consultorias e procuradorias juridicas. Muitas
prefeituras sequer tém as suas. Algumas tém advogados contratados sem qualquer
processo de selegdo prévia, o que ocasiona a total auséncia de independéncia desses
profissionais, que se limitam a ratificar a decisdo tomada pelo gestor publico, fazendo,
na verdade, uma justificativa de legalidade, o que ndo se coaduna com a fungdo de

controle prévio da legalidade. O ideal ¢ que também esses Orgdos juridicos tenham



autonomia financeira e independéncia funcional, como forma de se lhes garantir a
independéncia necessaria ao exercicio das suas fungdes. Os pareceres juridicos t€ém que
ser independentes, garantindo-se aos advogados a liberdade técnica para emitir
orientacdo sobre determinada matéria juridica, no que deverd se valer apenas da
Constituic¢ao e das leis vigentes no Pais.

A Advocacia-Geral da Unido, por exemplo, ¢ o0rgdo que exerce papel
fundamental no exercicio da fung¢ao de controle da legalidade e moralidade
administrativas, na medida em que os seus membros sdo recrutados mediante concursos
publicos de alto nivel. Os pareceres dos consultores juridicos sdo instrumentos de
grande valia para a defesa da moralidade administrativa, circunstancia, contudo, ainda
nao reconhecida pelos mandatarios do Pais. Lamentavelmente tais profissionais, ainda
hoje, ndo possuem prerrogativas para bem exercer suas fungdes, além de ndo serem
remunerados de forma digna e compativel com a relevancia constitucional de suas
fungdes.

O papel do cidaddo e das organizagdes ndo-governamentais também deve ser
ressalvado e incentivado pelos Poderes Constituidos, além, é claro, da contribuicao
sempre oportuna e sadia dos organismos de imprensa do Pais. E preciso que sejam os
cidadaos instruidos desde a mais tenra idade acerca dos seus direitos e deveres, € do
exercicio da cidadania, o que possibilitara que tenhamos cidaddos cada vez mais
engajados no papel politico fundamental de controle da atuacio dos agentes publicos. E
fundamental que se dé valor a essa forma de controle, e que o Estado e a Escola assuma
o papel de fomentador dessa iniciativa, esclarecendo aos cidaddos as formas de atuagao
que ele pode adotar para atuar ativamente na fiscalizagdo dos gastos publicos e no
controle da Administracao.

Nesse sentido, diz a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 49, que:

Art. 49 As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no orgdo técnico responsavel pela sua
elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
instituicoes da sociedade.

Reconhece, portanto, a importancia da atuagdo da sociedade civil organizada no

controle das contas publicas.
A atuagdo em ONGs ¢ via possivel ao cidaddo, porquanto nessas organizagdes

ndo estaria ele inteiramente livre de perseguigdes € ameagas, mas ja contaria com o

apoio de um grupo organizado, o que certamente traria maior tranqiiilidade ao exercicio



da atividade de controle. As forcas tarefas de combate a corrupgdo, ja existentes em
muitos estados do Brasil, sdo um bom exemplo de como se pode combater a corrupcao
com pouco dinheiro e com muita organizagdo, além, ¢ claro de conhecimento técnico-
juridico acerca das questdes que cercam a atividade administrativa.

Por fim, ha que se ressaltar a enorme contribuicdo que os veiculos de imprensa
podem oferecer nesse aspecto de fiscalizagcdo e controle da atuacdo da Administragao
Publica. O livre exercicio da atividade jornalistica afigura-se como algo fundamental ao
exercicio da democracia, exatamente pelo fato de possibilitar a independéncia do
profissional de imprensa, que livre das amarras e do risco de censura prévia pode, de
forma responsavel, informar a sociedade e aos poderes constituidos a ocorréncia de
abusos e desvios na Administragao Publica, o que s6 contribui para a constru¢ao de um
Estado republicano e democratico.

O principio da transparéncia publica, ainda que ndo inserido explicitamente no
texto normativo da Constituicdo Federal, o foi na norma infraconstitucional através da
LRF. H4 muito foi reconhecido no Direito Publico brasileiro como principio orientador
da acdo dos gestores publicos. Trata-se de medida imprescindivel ao bom exercicio da
funcdo publica, e que permite a sociedade e aos 6rgaos de controle interno e externo que
tomem conhecimento das agdes patrocinadas pelo Poder Publico para fins de controle
do seu procedimento e dos seus fins.

Em suma, a transparéncia impde ao Agente Publico o dever de dar a maior
publicidade possivel a suas agdes, especialmente no que concerne aos gastos publicos.
Por meio da imprensa oficial, o gestor publico ja era obrigado a dar publicidade aos
seus atos. Com a transparéncia, impde-se que outras medidas sejam tomadas para que o
maximo de cidaddos tenha conhecimento das a¢des da Administracdo Publica, e da
forma como esta vem se conduzindo em relagdo aos gastos publicos.

Tal principio encontra-se sedimentado no ordenamento juridico vigente desde
2000, com a edi¢ao da Lei Complementar n° 101/00, que dispde, em seu art. 48, sobre
os mecanismos e formas de transparéncia das agdes administrativas, que ganhou

relevante enfoque de controle social a partir da Lei Complementar 131/2009, a saber:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de
diretrizes or¢amentdrias; as prestagoes de contas e o0
respectivo parecer previo, o Relatorio Resumido da Execugdo



Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal;, e as versoes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

1 — incentivo a participag¢do popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢amentos, (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagoes pormenorizadas
sobre a execug¢do or¢amentaria e financeira, em meios
eletronicos  de acesso  publico; (Incluido pela  Lei
Complementar n® 131, de 2009).

11l — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira
e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo
unico do art. 48, os entes da Federagdao disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento  licitatorio  realizado; (Incluido _ pela  Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

2009).

Com efeito, a art. 48 traz novos instrumentos de transparéncia publica, de

forma a permitir que o maior nimero possivel de pessoas possa conhecer a gestao

fiscal e atuar na fiscalizacdo dessa gestdo. O uso da internet passa a ser meio dos

mais importantes nesse sentido, na medida em que qualquer um, nos mais distantes

rincoes do Pais, pode acessar as contas do seu municipio, estado ou até mesmo do

Governo Federal e verificar se os mandatérios estdo, de fato, cumprindo os seus

deveres publicos. Além da internet, a Lei assegura ainda a necessidade de incentivo

a participacdo popular, ja reconhecido em outro paragrafo como de fundamental

importancia a democratizacao do controle administrativo, bem como a realizagao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm#art1

audiéncias publicas, nas quais se daria a ampla participacdo do povo na discussao
dos gastos publicos, medida extremamente salutar mais ainda pouco utilizada no

Estado brasileiro.

4.2 INSTRUMENTO DE MORALIDADE

Sobre a moralidade administrativa vale ressaltar a licdo de José Afonso da
SILVA*: "a moralidade administrativa ndo é moralidade comum, mas moralidade
juridica. Essa consideragcdo nado significa necessariamente que o ato legal seja honesto.
Significa, como disse Hauriou, que a moralidade administrativa consiste no conjunto de
regras de conduta tiradas da disciplina interior da administragdo". Este renomado
Professor exemplifica dizendo que quando uma norma ¢ cumprida, com o intuito
manifesto de prejudicar alguém, ou como forma de auferir qualquer tipo de vantagem ao
agente, ou a terceiro, tem-se um comando formalmente legal, porém materialmente
eivado do vicio de imoralidade. Ser irresponsavel, consoante a leitura do texto legal,
implica ser contra a moralidade da administracao.

Inicialmente, para uma melhor compreensao, precisamos definir os vocabulos
"moralidade" e "probidade" a partir de uma visdo sistematica, pois se tem a tendéncia de
atribuir significados semelhantes, quando de fato nao sdo.

Entende-se por moralidade a jun¢do de costumes, deveres e modo de proceder de
pessoas para com os seus semelhantes, o conjunto de preceitos e regras para dirigir as
acdes humanas segundo a justica e a equidade natural. A probidade, por seu turno,
consiste em honradez, integridade de carater, honestidade, pundonor. A primeira vista,
parece haver similitude, porém, em uma analise mais criteriosa de tais conceitos,
percebe-se que a moralidade compreende o conjunto de valores inerentes a existéncia
humana; ja a probidade diz respeito a retiddo no agir, tanto que a origem etimoldgica do
vocabulo coloca a improbidade em sentido proprio como "ma qualidade".*

Uma vez definidos o significado dos dois vocabulos, passemos a analisar

3SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, 15* edigdo. Malheiros. Sdo Paulo: 1998, p.

646.

3 CARLOS, Larissa Freitas. Moralidade e probidade administrativa: parametros de defini¢do e
esferas de atuagdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 41, 1 maio 2000. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/353>. Acesso em: 7 abr. 2011.
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aspectos referentes aos principios da moralidade e da probidade administrativa.

A Constituicao Federal de 1988 ressaltou a importancia da moralidade quando a
inseriu como um dos principios ao qual deve se submeter a Administragdo Publica.
Havia uma tendéncia de se fazer distingdao entre Direito ¢ Moral. Para muitos, a Moral
era uma area livre da intervengdo estatal, sem qualquer possibilidade de coerc¢ao.

Até a Constituicdo Federal de 1988 Direito e Moral eram tratados em esferas
distintas. Se o Estado pudesse intervir, cobrando e impondo, tratava-se do Direito; onde
os parametros de limitacdo estavam ao cargo da consciéncia individual, tinha-se a
moral.

Todavia, diante dessa dualidade ¢ preciso refletir a partir de alguns
questionamentos: de onde vem o Direito? Sabe-se que, antes das codificagdes
normativas as relagdes no meio social eram tuteladas a partir dos costumes vigentes em
cada localidade; mas de onde eram origindrios tais costumes? Em que se alicercavam os
povos e comunidades para definirem o certo e o errado? Com certeza embasavam-se em
valores a partir da moralidade, no que julgavam ser correto, honrado, integro. Da
compilacdo desses costumes surgiu a norma, antes esparsa, depois codificada, passando
por variadas especializacdes, mas resultante de como agiam os povos diante daquelas
situacdes faticas, afinal, ndo poderia todo o sistema ir de encontro a tudo o que j4 existia
no campo da imperatividade de condutas.*’

No campo do direito administrativo ha a preponderancia do interesse coletivo
em detrimento do individual, o Estado se investe da fun¢do administrativa a fim de
proporcionar aos jurisdicionados uma perfeita vivéncia em sociedade. Como entdo
desprezar o fator moralidade? Em nome da norma ha um leque de opg¢des frente a cada
caso concreto, todavia a permissibilidade de agir ha de ser delimitada pelas diretrizes
morais; ndo basta que a autoridade seja competente, os motivos verdadeiros, o objeto
licito, se a intencdo do agente for desvirtuada, configurando desvio de poder,
invalidando o ato de pleno direito. Necessario se faz observar a finalidade, e esta analise
vai alem dos campos da mera norma juridica, indo encontrar abrigo na propria nogao de
moralidade administrativa.

A partir do momento em que o interesse publico estd em jogo € indispensavel

que haja proporcionalidade entre os meios e os fins a serem atingidos, entre os

“CARLOS, Larissa Freitas. Moralidade e probidade administrativa: parimetros de defini¢do e
esferas de atuagdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 41, 1 maio 2000. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/353>. Acesso em: 4 abr. 2011.
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sacrificios impostos a coletividade e os beneficios que por ela serdo alcancados, a
razoabilidade entre o possivel juridicamente e o que ¢ admissivel diante da realidade
dos fatos.

Em face da discricionariedade propria do poder da administragdo, ¢
imprescindivel que exista uma limitacdo e uma ampliacao do controle jurisdicional dos
atos administrativos, de modo que uma vez inexistente a moralidade a nortear as
praticas ditas licitas, estas perdem as fei¢des de legalidade até entdo prescritas em texto
normativo. A lei permite que a administragdo extraia da norma suas consequéncias,
conforme juizo de valor a ser feito em cada caso concreto; nessa apreciagdo, terdo que
prevalecer os valores éticos da instituicdo, que constituem limites a discricionariedade
administrativa, os quais, se transpostos, ensejam corre¢ao pelo Poder Judiciario.

Acrescente-se ainda, do género moralidade, a espécie improbidade
administrativa, revelando a qualidade do administrador que ndo procede bem, por nao
ser honesto, que age indignamente, por nao ter carater, que ndo atua com decéncia, por
ser amoral. A partir da analise ja apresentada, conclui-se que a moralidade
compreende o conjunto de valores inerentes a existéncia humana, apesar de muitas
vezes ndo serem observados; ja a probidade configura a retiddo no agir d acordo com
tais valores perante uma determinada atribuigao.

Em um cenario brasileiro em que a legalidade ¢ mais respeitada, porque imposta
de forma expressa, a LRF veio advertir, alterar condutas e proporcionar uma mudanca
de mentalidade do administrador publico, forcando-o a praticas que respeitem a

moralidade administrativa.

4.3 INSTRUMENTO DE EFICIENCIA

A eficiéncia, no ambito da Administracdo Publica, pode ser definida, segundo
Hely Lopes Meirelles, como “o que se impde a todo agente publico de realizar suas

1” 41

atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional” *'. Ja para Alexandre de

Moraes, a Administragdo Publica eficiente ¢ aquela “que produz o efeito desejado, que

“'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 90.



d4 bom resultado.” *

Para Meirelles (1996:90-91), eficiéncia ¢ o que se impoe a todo agente publico
de realizar suas atribui¢des com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Outro aspecto relevante a ser analisado ¢ a eficiéncia administrativa, como
corolario da economicidade. Nao se pode falar em eficiéncia sem vé-la como uma
vertente de maximizacdo do recurso publico a ser despendido pela Administracido
Publica, pelo que, para ser eficiente, a atividade administrativa empreendida devera
trazer beneficios para a coletividade compativeis com o montante de recursos publicos
despendidos.

Antes de adentrarmos a eficiéncia administrativa como principio da
Administracdo Publica brasileira, sera necessario tecermos breves, mas importantes,
consideragdes sobre a moderna concepcao dos principios de direito como espécie de
norma, com preponderancia axioldgica sobre as demais.

Rosimeire Ventura Leite “expde, com muita didatica, que a eficiéncia, antes da
EC n° 19/98, ja era implicita a Administracio Publica. Para fundamentar tal
entendimento utiliza-se da previsao da eficiéncia como quesito de avaliacdo da gestao
administrativa pelos orgdos de controle interno presente no art. 74, inc. II da
Constituicdo da Republica, nas referéncias do Decreto-Lei n° 200/67 sobre controle de
resultados da atividade administrativa e na jurisprudéncia dos Tribunais.

Influenciada pela presenca da eficiéncia como norma no Direito Administrativo
das principais na¢des do planeta, conforme bem exposto por Alexandre de Moraes, a
Constituicao brasileira, apds a EC n° 19/98, no sentido de pretender garantir maior
qualidade na atividade publica e na prestacao dos servigos publicos, passou a proclamar
que a Administragao Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devera obedecer, além dos
tradicionais principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, também

ao principio da eficiéncia.*

s MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 319.

LEITE, Rosimeire Ventura. O Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica. Revista de Direito
Administrativo — RDA. 226 - 251/263. out/dez. 2001. Rio de Janeiro: Renovar.

“op. cit., p. 318.



Em que pese a respeitabilidade da opinido de alguns autores, verifica-se que
houve um consideravel avango no campo da atuagdo estatal/administrativa brasileira a
partir das alteracdes produzidas pela EC n° 19/98 no cenario juridico da Administragao
Publica.

Destacamos, por ser pertinente ao presente estudo, as inovagdes da ordem
juridica infraconstitucional dai decorrentes, no que diz respeito a promog¢ao do
equilibrio das finangas publicas governamentais. Nesse sentido, a EC n° 19/98
promoveu alteragdes, principalmente, no art. 169 da Constituigdo, tendo o legislador
infraconstitucional editado a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei 10.028/00. Indiscutiveis sao os beneficios que a referida Lei trouxe as
contas da Administragdo Publica brasileira, conforme testemunham Carlos Mauricio

Figueiredo e Marcos Antonio Rios da Nobrega:

Com o fim da inflagdo, diante do advento do Plano Real, a
realidade das financgas publicas veio a tona e o diagnostico foi
cruel: a necessidade imperiosa do estabelecimento do
equilibrio fiscal. Equilibrio este que transcendia a simples
imposi¢do de regras, mas exigia dos gestores publicos uma
nova forma de conduta, um compromisso e, para dizer mais,
uma responsabiliza¢do pela gestdo da coisa publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal vem estabelecer esse novo
padrdo. Ndo so impondo regras, que sdo importantes, é
verdade, mas sim, determinando compromissos e padroes de
conduta que devem ser seguidos. Esses padroes se
consubstanciam sobretudo nos principios elencados na LRF e,
entre eles, o principio que chama muito nossa ateng¢do é o
principio da prudéncia que caracteriza a cautela, a
ponderacdo, na consecugdo fiscal ¥

Constata-se que a eficiéncia no setor publico ¢ uma exigéncia da nova tendéncia
mundial em atender os interesses coletivos de forma célere e com resultados efetivos. O
Estado tem que planejar, desenvolver e executar suas fungdes de forma eficaz e com
mais efetividade, fazendo uso de novas técnicas e hébitos que visem resultados
estruturais, duradouros e satisfatorios.

Diante desta realidade a eficiéncia deve ser exigida pelo controle social,

parlamentar e jurisdicional. Em sintese, a atividade administrativa deve ser controlada

“NOBREGA, Marcos Antonio Rios da. ef al. A Lei de Responsabilidade Fiscal e os Limites Maximos
Transitorios. In Lei de Responsabilidade Fiscal: teoria e pratica. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002.
p. 6.



em seus atos pelo aspecto de eficiéncia, principalmente no tocante aos atos
discricionarios, que sdo aqueles onde o administrador possui liberdade de atuagdo de
acordo com sua conveniéncia e oportunidade.

Para que o principio da eficiéncia tenha efetividade garantida, necessita da
participagdo e fiscalizagdo de toda sociedade, exigindo qualidade e efic4cia na prestacao
de servigos por parte da Administragdo Publica. Neste sentido, a propria administracao
deve se utilizar de mecanismos adequados para concretizar seus objetivos, tais como:
capacitacdo de agentes publicos; melhoria nos processos administrativos; transparéncia;
racionalizacdo; valorizagdo com base no mérito; produtividade e controle. Neste
aspecto, a LRF veio exigir transparéncia e controle da sobre a atuacdo dos agentes

publicos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O desequilibrio fiscal brasileiro tem se apresentado como um processo historico.
Ao longo dos anos 80, década considerada para muitos como perdida, o reflexo desse
desequilibrio traduziu-se por uma crise do Estado, fundamentada numa crise fiscal,
caracterizada pela perda da capacidade de coordenar o sistema econdmico, pelo elevado
grau de intervencao do Estado na Economia, associado a um ambiente macroecondomico

de inflagdo elevada, tendo como um resultado uma década de estagflacao.

Durante os anos 90, principalmente a partir do Plano Real, a sociedade comega a
conscientizar-se da necessidade de profundas reformas para viabilizar o Estado, para
que este responda as necessidades de seus cidaddos; um Estado democréatico, no qual
seja possivel a sociedade fiscalizar o desempenho da Administragdo Publica. A reforma
do Estado, que passa inexoravelmente pelo equilibrio das contas publicas, e a melhoria
das formas de gestao publica tornaram-se temas fundamentais na busca de aumentar a
eficiéncia estatal, tendo-se, para tanto, que mudar os paradigmas da Administracdo

Publica, obrigando-a a adotar cada vez mais uma abordagem gerencial.



Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal representa um marco na gestao
publica no Brasil, cujos principios baseados no planejamento, controle, transparéncia e
responsabilizagcdo, constituem-se em fatores determinantes para alcancar o equilibrio
das contas publicas, o qual devera ser alcancado através de regras claras sobre limites da
divida publica, despesa publica e restricdes a operacdes de crédito, valorizando-se
dentro deste contexto as pegas orgamentdrias como instrumento do planejamento

publico.

A LRF transformou-se num abrigo institucional a proteger a boa governabilidade
do Pais, possibilitando que as autoridades responsaveis pela conducdo de politica
econOmica monitorem a situacdo macroecondémica dos entes da Federagdo. Ao impor
regras ao endividamento publico, esse diploma cria condi¢des de credibilidade a politica
monetaria ditada pelo Banco Central, tanto quanto ao atingimento das metas de inflagdo,
bem como, no estabelecimento do nivel de juros, o que permite condugdo eficiente da

politica monetaria de modo a garantir as condi¢des para estabilidade economica.

A Lei Complementar 101/00 vem explicitar, em nivel infraconstitucional, a
inten¢ao do constituinte de produzir orgcamentos equilibrados, estando na esséncia do
modelo adotado, exigir responsabilidade maior das Administragdes Publicas. Formatada
na linha de legislagdes modernas sobre o controle das despesas publicas, corresponde a
um codigo de conduta para os administradores publicos, que passardo a obedecer a
normas e limites para administrar as finangas, prestando contas sobre quanto € como

gastam os recursos da sociedade.

A lei, em todo o sentido, ¢ moralizadora, ndo devendo vir a ser desfigurada por
interpretagdes convenientes daqueles que ndo querem ou nao tenham condigdes de a ela
adaptar-se, representando com isto um avango na administragao da coisa publica e na
eficiéncia de sua gestdo. Flexibiliza-la em func¢do de pressoes, cobertas sob a alegacdo

de inconstitucionalidade, poderia significar inviabilizé-la, torné-la ineficaz.

Legalidade e eficiéncia devem operar juntas, portanto, quando se fala de controle
da Administragdo Publica. O ato ilegal, ainda que eficiente e justo, fere o principio
republicano, na medida em que a sua reiteracdo poderia levar a uma situagdo de risco
institucional, de grave atentado a ordem social, pois a cada caberia definir o que ¢
direito. O ato ineficiente, ainda que legal, também ¢ inadmissivel no nosso Direito

Administrativo, pois o Estado existe para bem servir a populacdo, a sociedade, devendo,



para isso, utilizar-se de meios que promovam a melhoria das condi¢des de vida do povo,

nao se alcancando tal fim com o simples atendimento da norma juridica.

Assim também a legalidade ndo pode se separar da moralidade. Devemos abolir
de nossa sociedade a concep¢ao equivocada de que um ato basta ser legal para ser
moral. Neste aspecto, a LRF, por ser um instrumento sobretudo de controle, permite
aproximar os principios, de tal forma que cheguemos mais proximos da efetividade dos
atos da Administra¢do Publica, fazendo com que a parceria harmdnica entre legalidade,
moralidade, eficiéncia e controle possam dar sentido a grandeza e importancia do texto

da Lei Complementar n° 101/2000.

De fato a Constituicdo de 1988 instituiu verdadeiro sistema de controle da
Administragdo Publica, voltado para a defesa do interesse publico e da moralidade
administrativa. Mas tal sistema ainda nao age de forma coordenada, pois normalmente

se observa a atuagdo isolada de cada 6rgao publico.

Observa-se, ainda, que os oOrgaos de controle interno ainda ndo possuem
autonomia administrativa e financeira, o que prejudica sobremaneira o exercicio das
suas fungdes. Da mesma forma ainda ndo foi reconhecido o grande papel que pode ser
representado pelas consultorias juridicas e procuradorias publicas no controle da
legalidade e moralidade, uma vez que tais 6rgdos também ainda ndo sdo dotados de
prerrogativas que lhes assegurem a independéncia necessaria ao cumprimento do seu
mister. Contudo, o Ministério Publico tem exercido grande papel no controle externo e
pelo Poder Judiciario, em decorréncia, principalmente, das prerrogativas e autonomia

administrativa e financeira asseguradas pela Constitui¢do Federal.

Por seu turno, a populacdo, juntamente com os organismos nao-governamentais
e com a imprensa, tem também grande papel na fun¢do fiscalizadora, podendo
denunciar irregularidades as ouvidorias € ao Ministério Publico, ou atuar diretamente,

por intermédio da acao popular.

A constitucionalizacdo da eficiéncia dentre os principios norteadores da
Administragcdo Publica, insertos no caput do art. 37, passou a determinar sua obrigatdria

observancia.

A eficiéncia, ao ser elevada a condi¢do de principio constitucional, exige que



seja reconhecida como um dispositivo capaz de irradiar seus efeitos por todo o
ordenamento juridico vigente, servindo de luz e pardmetro tanto na interpretacdo das
leis quanto na propria elaboragao das normas juridicas, pois o dever de eficiéncia
constitui a principal caracteristica do modelo de Estado vivenciado a partir da vigéncia

da EC 19/98.

As consequéncias da primazia constitucional desse corolario sao apresentadas
por Dalton Santos Morais e podem ser sintetizadas, entre outros aspectos, pela
promogao do equilibrio das finangas publicas governamentais, através da edi¢do da Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).%

Vé-se que as medidas originadas da perspectiva de Estado orientado pela busca
da eficiéncia foram responsaveis por profundas mudangas na atividade administrativa.
Especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, que trouxe para a atividade
administrativa a responsabilidade fiscal e financeira imprescindivel a solvibilidade do

erario.

Cumpre-nos de destacar que a referida Lei de Responsabilidade Fiscal prestigia

o atendimento ao principio da eficiéncia em seu texto, a saber, no art. 67, II:

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestao fiscal
serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

11 - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia
na alocagdo e execugdo do gasto publico, na arrecadagdo de
receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da
gestao fiscal.

Sem pretender dissecar tao relevante tema, e até porque a LRF tem sido alvo de
criticas e de projetos de alteragdo em uma tentativa de deixd-la como um instrumento
ainda mais eficaz nos campos da moralidade, controle e eficiéncia, podemos concluir

que a edicdo da Lei em estudo foi um verdadeiro marco e divisor em relacdo a atuagdo

dos gestores publicos, sobretudo porque proporcionou uma nova conduta quanto:

* MORAES, Alexandre. Op.cit., p. 332.



e ao direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem
comum:, ou seja, na obediéncia ao interesse publico;
e a transparéncia, tentando combater a ineficiéncia formal e proporcionando
mecanismos de controle da sociedade;
® 4 participagdo e aproximagdo dos servicos publicos da populagdo, por ser um
elemento caracterizador do principio da eficiéncia e estd ligado ao principio da
gestdo participativa que, por sua vez, decorre dos principios da soberania
popular e da democracia representativa, previstos no caput do art. 1°, da
Constitui¢ao Federal,
e 4 eficacia, garantida através do planejamento das ac¢oes, como impoe a LRF e a
LDO, LOA e PPA;
e a4 busca da qualidade, com a otimizacdo dos resultados pelo respeito ao
planejamento e aos recursos recebidos, as dividas e compromissos assumidos.
Para que a LRF cumpra todos os seus objetivos s6 depende da acdo
comprometida dos gestores que, agindo “com responsabilidade na gestdo fiscal, de fato
tenham uma ag¢do planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes”.
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Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituic¢ao.

§ 1¢ A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

§ 2° As disposi¢coes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario ¢ o Ministério Publico;

b) as respectivas administra¢des diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Vep101-00.htm

IT - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatoério das receitas tributarias, de contribuigdes,

patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso I e no

inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensac¢ao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigao.

§ 12 Serdo computados no céalculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2% Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das

despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3¢ A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO
Secao I
Do Plano Plurianual
Art. 3¢ (VETADO)
Secdo II
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2¢ do art. 165 da
Constitui¢ao e:
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I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

I - (VETADO)
I - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2¢ O Anexo conterd, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os

objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

IV - avaliagao da situacao financeira ¢ atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da reniincia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.
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§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflagdo, para o exercicio subseqiiente.

Secao III
Da Lei Or¢gamentaria Anual

Art. 5¢ O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do
art. 4%

IT - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢ao, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IIT - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
or¢amentaria e nas de crédito adicional.

§ 3¢ A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo
podera superar a variagao do indice de precos previsto na lei de diretrizes or¢gamentarias,
ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignard dotagdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.
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§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei or¢amentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, € a investimentos.

§ 7 (VETADO)
Art. 62 (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicao ou
reversdao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqiiente a aprovagao dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e serd consignado em dotacdo especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias da Unido.

§ 32 Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterao notas explicativas
sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais ¢ a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Unido.

Secao IV
Da Execu¢do Or¢amentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8 Até trinta dias apos a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho
e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢ao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.
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§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, ¢ o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢amentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicio ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operagoes e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execugdo orcamentaria e financeira identificara os beneficidrios de
pagamento de sentencgas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragao
financeira, para fins de observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da
Constituic¢ao.

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA
Secao I
Da Previsao e da Arrecadagao
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo tnico. E vedada a realiza¢do de transferéncias voluntarias para o ente
que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do
crescimento economico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolug@o nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.
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§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei or¢amentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobrancga da divida ativa, bem como da
evolu¢do do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secao II
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢gamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

I - demonstrag@o pelo proponente de que a renuincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique redu¢do discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso II, o beneficio sé entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3¢ O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constitui¢ao, na forma do seu § 1¢;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao I
Da Geragao da Despesa
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigagcdo que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

I - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigao.

Subsecao I

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado



Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo
ou contribuicao.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes or¢gamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao II

Das Despesas com Pessoal
Subsecao I

Defini¢des e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais € contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.



§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo ¢ em cada ente da Federagdo, nao
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissao de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

[T - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constitui¢ao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amap4a e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;
b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal

decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20.



Art. 20. A reparti¢ao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros € nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

IIT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus Orgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicag¢do desta Lei Complementar.

§ 2¢ Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

I - o Ministério Pablico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;



b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

III - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Unido
por for¢a do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicagdo da regra do § 1°

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serd a

resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)
Subsecao 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIII do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constitui¢ao;

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do

titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.
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Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

IT - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacao, saude e seguranca;

V - contrata¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6 do art.
57 da Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3¢ e 4° do art. 169 da Constituigao.

§ 12 No caso do inciso I do § 32 do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% Nao alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente nao podera:

I - receber transferéncias voluntarias;
IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a redug@o das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Secao III

Das Despesas com a Seguridade Social
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Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do §
5 do art. 195 da Constituicao, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitagdo prevista na
legislacdo pertinente;

II - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

IIT - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a
titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1° Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

I - existéncia de dotacdo especifica;

II - (VETADO)

III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;
IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de

despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢camentaria de contrapartida.
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§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3¢ Para fins da aplicagdo das san¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢des de educacao,
saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes
precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes ¢ a composicao de dividas, a
concessao de subvengoes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica
que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes €
despesas congéneres nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagao.

Paragrafo tinico. Dependem de autorizagcdo em lei especifica as prorrogacdes e
composi¢des de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperagdo ou
financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 12 A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma
da lei.

§ 2¢ O disposto no caput nao proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicdes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII

DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO



Secgao I
Definigdes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para
amortizagao em prazo superior a doze meses;

IT - divida ptblica mobilidria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

IIT - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira
ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagcdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do or¢amento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao término
de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operagdes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.

Sec¢ao II
Dos Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:



I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados € Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do
art. 52 da Constitui¢do, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos VII, VIII
e IX do mesmo artigo;

IT - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstragdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 12 As propostas referidas nos incisos I e II do caput e suas alteracdes conterdo:

I - demonstragao de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

I - estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

IIT - razdes de eventual proposi¢ao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos I e II do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragao.

§ 320Os limites de que tratam os incisos I e II do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos
os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos.

§ 4° Para fins de verificagcdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5% No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou
alteracdo dos limites e condi¢des previstos nos incisos I e II do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitagdo de revisao dos limites.

§ 7° Os precatoérios judiciais nao pagos durante a execugdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos
limites.

Secao III

Da Recondugdo da Divida aos Limites



Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

I - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

IT - obtera resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2% Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado.

§ 3% As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder

Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Se¢do IV
Das Operagoes de Crédito
Subsecao I
Da Contratagao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢des
relativos a realizacao de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse

econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes condigoes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da lei
or¢amentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

IT - inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operagdes por antecipacado de receita;



IIT - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituigdo;
VI - observancia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagoes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
or¢amentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a
diminuigao, direta ou indireta, do 6nus deste;

IT - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido por
institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operacdo sera
deduzido das despesas de capital;

III - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagdes, que incluirdo:

I - encargos e condi¢des de contratagdo;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensag¢ao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federagdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, devera exigir
comprovagado de que a operagao atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolu¢do do
principal, vedados o pagamento de juros ¢ demais encargos financeiros.
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§ 2° Se a devolucdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3¢ do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso III do art. 167 da Constituicdo, consideradas as
disposigoes do § 3¢ do art. 32.

Subsecao II
Das Vedacoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de
dois anos apds a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realiza¢do de operagio de crédito entre um ente da Federagdo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a
forma de novagao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

§ 1¢ Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicao
financeira estatal e outro ente da Federagao, inclusive suas entidades da administragcao
indireta, que ndo se destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicao concedente.

§ 2¢ O disposto no caput nao impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplica¢do de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagio de crédito entre uma instituigao financeira estatal e o
ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus
clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

I - captacdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuicao
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7¢ do art. 150
da Constituicao;

IT - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislacao;



IIT - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais
dependentes;

IV - assun¢do de obrigagdo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao III
Das Operagoes de Crédito por Antecipagao de Receita Orgamentaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

I - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

IT - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

IIT - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros
da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bdsica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operagdes de que trata este artigo nao serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso III do art. 167 da Constitui¢do, desde que liquidadas no prazo definido
no inciso II do caput.

§ 2° As operacdes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicao financeira
vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 32 O Banco Central do Brasil manterd sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicard as sangdes
cabiveis a instituicdo credora.

Subsecao IV

Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federacao, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:



I - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, ressalvado o
disposto no § 2¢ deste artigo;

IT - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou ndo,
de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida publica federal, bem como a
operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

IIT - concessao de garantia.

§ 12 O disposto no inciso II, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das institui¢des financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 poderd comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3% A operacdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condi¢des
alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1% A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

I - ndo sera exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do proprio ente;

IT - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, poderd consistir na vinculagdo de receitas tributdrias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagado da divida vencida.

§ 2° No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou
a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido
sO prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais
para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3° (VETADO)
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§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7¢ O disposto no § 6° ndo se aplica a concessao de garantia por:

I - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condicoes;

IT - institui¢do financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituigdes financeiras privadas, de acordo com a legislagao pertinente;

IT - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a
exportagao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderdao condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, terd suspenso o acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liquidagdo da mencionada divida.
Se¢ao VI

Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secao |
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Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigao.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia
dos limites e condi¢des de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2¢ E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

I - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

II - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secao II
Da Preservagdo do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5¢ do art. 59, a lei or¢amentéria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla
divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropria¢io de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constitui¢do, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizagao.

Secao III
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial,

orcamentdria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso II do § 5° do art. 165 da
Constituigao.



Paragrafo inico. A empresa controlada incluird em seus balancos trimestrais nota
explicativa em que informara:

I - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos precos e
condig¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

IT - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte
¢ destinacao;

IIT - venda de bens, prestacio de servicos ou concessdo de empréstimos e
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secao |

Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execuc¢do Orcamentdria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e
or¢amentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

IT — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentdria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

IIT — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paradgrafo tinico do art. 48, os
entes da Federa¢do disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

2009).

IT — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no orgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e institui¢des
da sociedade.

Pardgrafo unico. A prestagdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao 11
Da Escrituragao e Consolidagao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

IT - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

IIT - as demonstragdes contabeis compreenderdao, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operagdes de cada orgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;
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VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dard destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

§ 12 No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdao de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de que
trata o art. 67.

§ 32 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacao e
o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao
relativas ao exercicio anterior, ¢ a sua divulgagdo, inclusive por meio eletronico de

acesso publico.

§ 1¢ Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

II - Estados, até trinta € um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a
situagdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria.

Secao III
Do Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes ¢ o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre e composto de:

I - balango or¢camentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

II - demonstrativos da execugao das:



a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econOmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcdo e subfuncao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidaria constarao
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao da
divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancoes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

I - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2¢,
sua evolugdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

IT - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50;
III - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso II do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado
também de demonstrativos:

I - do atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢do, conforme
o § 3°do art. 32;

IT - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

IIT - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicagdo dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
I - da limitag@o de empenho;

IT - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a
evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizag¢do e cobranga.



Se¢ao IV
Do Relatorio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
o6rgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

IT - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

III - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdao ou
6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos o6rgdos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tinico. O relatorio também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
por ato proprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatdrio contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 4%

IT - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

IIT - demonstrativos, no tltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscri¢do em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do
inciso II do art. 41;



3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatorio dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos II, Il e IV do art.

54 contera apenas as informacgdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos II e III.

§ 22 O relatorio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangdo
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 ¢ 54 deverdao ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o
art. 67.

Secao V
Das Prestagdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judicidrio serdo apresentadas no ambito:

I - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

IT - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1¢ do art. 166 da
Constitui¢do ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3¢ Sera dada ampla divulgacao dos resultados da apreciagdo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.



§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento ¢ oitenta dias.

§ 22 Os Tribunais de Contas nao entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instincias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias ¢ de contribuigoes.

Secao VI
Da Fiscaliza¢ao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder ¢ do Ministério Publico,

fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias;

IT - limites e condigdes para realizagdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdao de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso II do art. 4° e no
art. 9%

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

II - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;



IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo or¢amentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3¢ O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
§§ 29, 32 e 4 do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito
e concessdo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidacao e custddia, poderdao ser oferecidos em caugdo para
garantia de empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor

economico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacgdo se houver:

I - autorizacao na lei de diretrizes orgcamentarias ¢ na lei orcamentaria anual;
IT - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

I - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

IT - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatorio de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

IIT - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que

trata o inciso I do art. 5 a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagdo desta Lei
Complementar.
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§ 1° A divulgacdo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta
dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficard sujeito aos mesmos
prazos de verificacao e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagdo financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administragdes tributéria, financeira,
patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulga¢do dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 22 A cooperagdo financeira compreenderd a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados
¢ Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos ¢ as disposigdes estabelecidas nos arts.
23,31 e70;

IT - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°

Paragrafo nico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituigao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo serd aquela apurada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipotese do caput, continuarao a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.



§ 4° Na hipodtese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do
art. 31 poderd ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

I - harmonizagao e coordenacdo entre os entes da Federagao;

Il - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execugao do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestao fiscal;

IIT - ado¢do de normas de consolidacdo das contas publicas, padroniza¢do das
prestagdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem
como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagdo de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2¢ Lei dispora sobre a composi¢ao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢@o, ¢ criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, com
a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

I - bens mdveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizagdo deste;

IT - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

IIT - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso II do art. 195 da Constitui¢ao;

IV - produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social,;

V - resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;



VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuéria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuarial.

Art. 70. O Poder ou o6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinqiienta por cento ao ano), mediante a adogao, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23.

Paréagrafo tinico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sancgdes previstas no § 3¢ do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituigao, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na
forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, at¢ o término do terceiro exercicio
seguinte.

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n® 2.848. de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal); a_Lei n®
1.079. de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislag@o pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato ¢ parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos II e III do paragrafo tinico do art. 48 e do art. 48-
A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I -1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de

2009).
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IT — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

IIT — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-
B, das determinagdes contidas nos incisos II e III do paragrafo tinico do art. 48 e no art.
48-A sujeita o ente a sangao prevista no inciso I do § 32 do art. 23. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Martus Tavares
Este texto ndo substitui o publicada no D.O. de 5.5.2000
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