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Prefdcio

A Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do Superior Tribunal
Militar (STM), com 50 anos de existéncia, surge, neste ano de 2025,
no cenario nacional com o desafio de contribuir para a producao do
conhecimento cientifico no ambiente académico juridico brasileiro,
promovendo a transicao de uma revista técnica para uma revista
cientifica. Com essa nova realidade, a Escola Nacional de
Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados da Justica Militar da
Unido (ENAJUM) se consolida como uma instituicao relevante para
a sociedade brasileira e passa a ser uma fonte de producao e
exploracao de conhecimentos relacionados a dogmatica do STM.

A pesquisa cientifica € de extrema importancia para a area do
Direito, ndo apenas para a formacéao de profissionais e académicos,
mas também para a construcao e transformacéao da sociedade e
das politicas publicas. O estudo juridico, em um nivel mais imediato
do que a maioria dos outros campos, tem o potencial para
influenciar de forma contundente a construcdo de politicas
publicas, que impactam as transformacdes do ambiente social e a
operacao do Direito por juizes, legisladores e burocratas. Por meio
da Pesquisa Cientifica, as inovacdes sao introduzidas no seio da
sociedade e proporcionam a melhoria na qualidade de vida dos
seres humanos.

No caso do Direito, uma ciéncia com um carater subjetivo
razoavel, a producao cientifica, por sua vez, vai dar suporte para
que os caminhos da doutrina, da jurisprudéncia e da lei sejam
descortinados com mais seguranca. A relevancia da pesquisa
cientifica para o Direito pode ser analisada em diversos aspectos
fundamentais, incluindo sua funcéo na construcdo do conhecimento,
na formacao profissional e seuimpacto social e metodologico.

O pesquisador em Direito tem a funcao social de cooperar
para a efetivacao de condicdées minimas de existéncia e
convivéncia dignas. Suas pesquisas devem estar conectadas aos
objetivos fundamentais da Constituicao Federal de 1988, como a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.



Neste sentido, a pesquisa juridico-cientifica deve tensionar a
relagéo entre o carater normativo do Direito e a realidade empirica
brasileira. Por exemplo, o estudo empirico que ignora as regras de
inferéncia compromete a validade e credibilidade dos resultados e
leva a conclusdes menos precisas sobre o mundo empirico. E
essencial que o jurista busque saber "como € o mundo real", por
meio de entrevistas, levantamento de dados, analise de
jurisprudéncia e estudos de caso, para que a tese seja Util e
conectada arealidade.

Em suma, a pesquisa cientifica € o caminho para a producao
criativa de conhecimento no Direito, permitindo que os juristas se
tornem pesquisadores epistemologos capazes de usar métodos
rigorosos para entender e intervir na realidade social, alinhando a
pratica juridica com a funcao social de construir uma sociedade
mais justa.

Por derradeiro, pode-se considerar que a pesquisa cientifica &
para o Direito o que o mapa e a bussola sao para um navegador
experiente: ndo apenas confirmam o caminho ja conhecido
(dogmatica), mas fornecem as ferramentas e a metodologia
rigorosa para tracar rotas inéditas em aguas complexas (realidade
social). Assim, garantem que as conclusdes sobre onde se esté e
para onde se deve ir sejam confiaveis e possam ser replicadas por
outros navegadores, em vez de se basearem apenas na opinido de
quemestanoleme.

Dr. Alexandre Peres Teixeira
Editor-Chefe
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A DERROTABILIDADE DA PENA MINIMA E A “MINORANTE INOMINADA” NO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR: LIMITES CONSTITUCIONAIS E
GARANTISMO PENAL

THE DEFEASIBILITY OF THE MINIMUM SENTENCE AND THE “UNNAMED
MITIGATING FACTOR” IN THE SUPERIOR MILITARY COURT:
CONSTITUTIONAL LIMITS AND PENAL GARANTISM

Diego Medeiros'
versdo digital do artigo: https://doi.org/10.65667/1wcywq03 Maria Elizabeth Rocha2

RESUMO: O artigo investiga a (in)validade constitucional da flexibilizac¢do judicial da pena
minima a partir da técnica decisoria denominada “minorante inominada”, desenvolvida na
jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM), interpretada, nesse estudo, a luz da
derrotabilidade (defeasibility) de H. L. A. Hart e do garantismo penal de Luigi Ferrajoli. Por
meio de abordagem metodoldgica qualitativa e anélise empirica da jurisprudéncia do STM,
especialmente em acordaos entre 2015 e 2024, examina-se como a Corte tem recorrido a
técnica para mitigar a rigidez da pena minima, em contraste com o entendimento restritivo do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), que vedam a
redugdo da pena aquém do minimo legal na segunda fase. O estudo conclui que a “minorante
inominada” aproxima-se da logica de derrotabilidade, mas carece de pardmetros normativos
que evitem o subjetivismo judicial, em descompasso com as exigéncias do modelo garantista.
Para mitigar eventuais decisionismos no emprego da técnica, propde-se, ao final, a
parametrizacdo dogmatica mediante o estabelecimento de um protocolo decisorio que concilie
a proporcionalidade e a reserva legal, assegurando a proteg¢do dos direitos fundamentais e os
limites constitucionais da jurisdi¢cao penal.

Palavras-chave: derrotabilidade; pena minima; garantismo penal, proporcionalidade;
jurisdi¢do constitucional; minorante inominada.

ABSTRACT: The article investigates the constitutional (in)validity of judicial flexibility
regarding minimum sentences through the decision-making technique known as “unnamed
mitigating factor”, developed in the case law of the Brazilian Superior Military Court (STM),
and interpreted in this study in light of H. L. A. Hart’s theory of defeasibility and Luigi
Ferrajoli’s penal garantism. Using a qualitative methodological approach and empirical
analysis of STM case law, particularly judgments delivered between 2015 and 2024, the study
examines how the Court has relied on this technique to mitigate the rigidity of minimum
sentences, in contrast with the restrictive understanding of the Federal Supreme Court (STF)
and the Superior Court of Justice (STJ), which prohibit reductions below the legal minimum
during the second stage of sentencing. The study concludes that the “minorante inominada”
approximates the logic of defeasibility, but lacks normative parameters to prevent judicial
subjectivism, thereby conflicting with the requirements of the garantist model. To mitigate

! Diego Medeiros, Mestre em Direito Constitucional, Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP), Brasilia, Distrito Federal, Brasil. Assessor Juridico no Superior Tribunal Militar (STM). E-mail:
diegoms@stm.jus.br

2 Maria Elizabeth Rocha, Doutora em Direito Constitucional, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG),
Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil. Ministra Presidente no Superior Tribunal Militar (STM). E-mail:
minelizabeth@stm.jus.br



potential decisionism in the application of this technique, the paper ultimately proposes a
dogmatically parameterized framework through the establishment of a decision-making
protocol that reconciles proportionality with the principle of legality, thus ensuring the
protection of fundamental rights and the constitutional limits of criminal jurisdiction.

Keywords: defeasibility; minimum sentence; penal garantism; proportionality; constitutional
adjudication; minorante inomina

INTRODUCAO

O presente artigo investiga a (in)validade constitucional da flexibilizacao judicial da
pena minima a partir da técnica deciséria denominada “minorante inominada”, construida na
jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM) e aqui interpretada a luz da derrotabilidade
(defeasibility) de H. L. A. Hart, em contraste com o garantismo penal de Luigi Ferrajoli. O
problema emerge de um cendario de tensao: de um lado, a orientacdo do Supremo Tribunal
Federal (STF - Tema 158%) e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ - Stimula 231* ¢ REsp
1.869.764/MS), que vedam a mitigacdo do minimo legal por atenuantes; de outro, decisdes do
STM que, por razdes de proporcionalidade e individualizagdo da pena, admitem
abrandamentos na terceira fase sem base legal expressa. A dissertacao que serve de alicerce
tedrico a este trabalho cientifico sistematizou e analisou 52 (cinquenta e dois) acordaos
(2015-2024) do STM?, identificando os principais fundamentos e as implicagdes dessa pratica
decisoria em face do sistema garantista e do ordenamento juridico brasileiro®.

Com o desafio de articular e aprofundar a teoria em torno dessa técnica decisoria,

propde-se o enfrentamento do problema a seguir: a aplicacdo, nos moldes atuais, da

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 158 da Repercussdo Geral. “Circunstincia atenuante genérica ndo

pode  conduzir a redugdo da pena abaixo do minimo legal”’. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2663001 &numeroProc

€s80=597270&classeProcesso=RE&numeroTema=158 Acesso em: 11 set. 2025.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 231. “A incidéncia da circunstincia atenuante ndo pode
conduzir a reducdo da pena abaixo do minimo legal”. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_17_capSumula231.pdf Acesso
em: 11 set. 2025.

> O método de selegdo dos acorddos teve por pardmetro os dados disponibilizados ao publico externo.
Inicialmente, realizou-se uma busca pelo termo “minorante inominada” no sistema de pesquisa de
jurisprudéncia no sitio do Superior Tribunal Militar, o que resultou em 60 acoérdaos. Em seguida, aplicou-se
um recorte temporal delimitado ao periodo de 2015 a 2024, pois o ano de 2015 marcou o inicio da
consolidacdo da técnica decisoria pelo Plenario do STM, justificando a escolha do marco inicial. Também
foram excluidos os acérddos em segredo de justica, por auséncia de acesso ao inteiro teor, € aqueles que ndo
enfrentavam efetivamente o tema, limitando-se a men¢des marginais ou obiter dictum. Apds essas filtragens, o
corpus foi reduzido para 52 acdrddos, que compuseram o conjunto final analisado qualitativa e
quantitativamente. Essa selegdo refletiu um critério metodologico rigoroso ¢ melhor explicitado na pesquisa
dissertativa, assegurando a representatividade dos casos ¢ a pertinéncia direta ao objeto estudado.

6 SILVA, Diego Medeiros da. A4 técnica deciséria da “minorante inominada”: a (in)validade da flexibilizagdo
judicial da pena minima. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa — IDP, Brasilia, DF, 2025.



https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_17_capSumula231.pdf
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2663001&numeroProc%20esso=597270&classeProcesso=RE&numeroTema=158%20
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2663001&numeroProc%20esso=597270&classeProcesso=RE&numeroTema=158%20

“minorante inominada” pelo STM, permitindo a reducdo da pena minima sem previsdo legal
expressa, pode ser considerada constitucionalmente legitima quando interpretada a luz da
teoria da derrotabilidade de Hart e do garantismo penal de Ferrajoli? Neste artigo, parte-se da
hipotese de que: a “minorante inominada” configura, em esséncia, uma manifestacdo de
derrotabilidade judicial compativel com o modelo hartiano, na medida em que evita resultados
materialmente injustos em casos excepcionais.

Como se nota, a investigacdo aqui realizada utiliza o método hipotético-dedutivo,
articulando: 1) pesquisa bibliografica e teorica, explorando a derrotabilidade de Hart e o
garantismo penal de Ferrajoli para estabelecer critérios de contengdo da criatividade judicial
na dosimetria penal; ii) metodologia qualitativa e andlise empirica da jurisprudéncia do STM,
especialmente em acordaos entre 2015 e 2024 que aplicaram a “minorante inominada”, com o
objetivo de identificar fundamentos, padrdes decisorios, hipoteses de incidéncia e eventuais
desvios de proporcionalidade ou legalidade. Esse cotejo visa confrontar teoria e pratica
juridica, verificando as fragilidades, mas também a compatibilidade da técnica com os limites
constitucionais da jurisdi¢ao penal.

O garantismo penal de Ferrajoli fornece a moldura tedrica que exige legalidade estrita,
taxatividade e previsibilidade na imposi¢do e dosimetria de penas, distinguindo entre poderes
judiciais de conotagdo (intra legem) e de disposi¢do (contra legem), sendo este Gltimo visto
como patologico e incompativel com a reserva legal. Lembre-se de que, no garantismo penal,
a legitimidade constitucional esta condicionada a existéncia de pardmetros normativos claros
e de controle estrito, com o intuito de impedir que a flexibilizagdo da pena se converta em
exercicio arbitrario do poder judicial e em erosdo da reserva legal. A teoria da derrotabilidade
de Hart, por sua vez, oferece a chave conceitual para compreender situagdes em que uma
norma, embora valida e aplicavel, pode deixar de incidir para evitar um resultado
manifestamente injusto, revelando a dimensdo inevitavel da discricionariedade judicial. O
confronto entre ambas as perspectivas ¢ central para a andlise realizada, pois permite
identificar os limites constitucionais € dogmaticos da flexibilizacdo da pena minima.

Objetiva-se, portanto, avaliar a técnica decisoria da “minorante inominada” como
forma de derrotabilidade judicial, determinando se — e em que condi¢des — sua aplica¢do pode
ser compativel com a legalidade estrita e a reserva legal penal previstas no ordenamento
juridico brasileiro. De forma especifica, tem-se, por fim: i) examinar o entendimento
consolidado do STF e do STJ sobre a impossibilidade de redugdo da pena minima por
atenuantes, identificando fundamentos constitucionais e dogmadticos; ii) caracterizar a

aplica¢do da “minorante inominada” no STM entre 2015 e 2024, classificando fundamentos,



contexto fatico e padrdes decisorios; iii) confrontar a pratica do STM com o garantismo penal
de Ferrajoli, verificando se a flexibiliza¢do opera intra legem ou contra legem; iv) discutir a
aplicacdo da derrotabilidade de Hart como justificativa para afastar a pena minima, analisando
seus riscos e potenciais; e v) propor um protocolo decisério que concilie proporcionalidade e
individualizagdo da pena com a reserva legal e os limites constitucionais da jurisdi¢ao penal.
A pesquisa pretende fornecer subsidios tedricos para o aperfeicoamento critico da
técnica deciséria da “minorante inominada”, utilizada pelo STM, de modo a conferir
legitimidade a interven¢do judicial que visa compatibilizar os principios constitucionais com

os limites da jurisdi¢do penal e da estrita legalidade.
2 DERROTABILIDADE EM HART: CONCEITO E IMPLICACOES

A nocdo de derrotabilidade (defeasibility), em H. L. A. Hart, expressa a ideia de que
regras juridicas, por mais bem especificadas que sejam, ndo exaurem todas as circunstancias
possiveis de aplicacdo; em contextos excepcionais, razdes juridico-normativas relevantes
podem derrotar a incidéncia literal da regra sem negar sua validade. Tal nogdo decorre, entre
outros elementos, do reconhecimento hartiano de um nucleo ¢ de uma penumbra de
significado nas regras, em que esta Ultima exige decisdes que acomodem fatos imprevistos
pelo legislador (Hart, 2012, p. 141). Assim compreendida, a derrotabilidade ndo equivale a
um salvo-conduto para o subjetivismo: ela descreve uma propriedade estrutural dos sistemas
juridicos, cuja ativagdo depende de razdes institucionalmente controlaveis, sob pena de
transformar a exce¢ao em arbitrio.

Portanto, a derrotabilidade oferece um vocabulario analitico util para interpretar
praticas decisorias que se apresentam como corre¢des equitativas no caso concreto — como
ocorre na “minorante inominada” construida pelo Superior Tribunal Militar (STM) para
reduzir a pena abaixo do minimo legal em hipoteses reputadas desproporcionais. Ainda que
tal pratica busque assegurar fins humanizadores (proporcionalidade, adequagao, dignidade), a
pesquisa dissertativa de base aponta que operar fora da legalidade fragiliza a legitimidade da
intervencdo jurisdicional na dosimetria, exatamente porque reconfigura a moldura
sancionatdria sem previsao normativa especifica (Silva, 2025, p. 120). Essa tensdo ja se
anuncia no referencial garantista adotado na dissertacdo, que enfatiza a centralidade da
legalidade estrita, da taxatividade e da previsibilidade na imposi¢ao de penas, distinguindo, no

ato de julgar, os poderes cognitivos (denotacdo e comprovacdo probatéria) do poder



equitativo (conotagdo) e do poder potestativo de disposi¢do, este ultimo considerado
patologico e a ser reduzido ao minimo.

Nesse contexto, a contribuicao de Hart pode ser articulada com o garantismo penal de
Luigi Ferrajoli sem que um elimine o outro. Em termos hartianos, admitir derrotabilidade
significa reconhecer que as regras admissivelmente comportam exce¢des quando o seu
proposito institucional seria frustrado pela aplicacdo literal no caso concreto. Em termos
ferrajolianos, porém, tais exce¢des nao podem converter o poder de conotacao (equidade intra
legem) em cria¢do contra legem de efeitos tipicos, sob pena de deslizar para o poder de
disposi¢do (decisdo por valoragdes ético-politicas ndo verificaveis). O garantismo, como
modelo epistemologico-normativo, submete a atividade judicial a vinculos de legalidade e
jurisdicionalidade estritas, exigindo motivacao cognitiva e controles publicos que coibam a
incerteza e o casuismo na determinacao da pena (Ferrajoli, 2002, p. 56).

Aplicada a dosimetria sancionatoria, essa articulagdo implica uma linha de
demarcacdo: 1) a derrotabilidade legitima ¢ aquela que opera mediante instrumentos
normativos identificdveis (por exemplo, atenuantes e causas legais de diminuicao,
interpretacdo conforme a Constitui¢do ou controle de constitucionalidade quando o piso
abstrato ¢ desproporcional), e cuja justificacdo € verificavel; ii) a derrotabilidade ilegitima ¢ a
que altera a moldura legal sem base normativa suficiente, produzindo, ainda que pro reo, uma
flexibilizagdo contra legem do minimo cominado. A dissertacdo demostra que, no plano do
método, a “minorante inominada” se aproxima do segundo polo (Silva, 2025, p. 63-64):
embora vise aproximar pena legal (T11) e pena necessaria (T12), sua operagdo extra legem
conflita com os axiomas de legalidade do garantismo e com a exigéncia de que a
individualizagdo da pena na terceira fase da dosimetria se faca pela lei e sob a lei, conforme
prevé a parte inicial do artigo 76 do Cddigo Penal Militar®,

Por conseguinte, a teoria da derrotabilidade s6 contribui para legitimar corre¢des na
dosimetria se vier acompanhada de filtros institucionais compativeis com a arquitetura
garantista: exaurimento das margens legais na primeira € na segunda fases; fundamentacao
densamente ancorada em dados probatorios e parametros normativos; e, em caso de
desproporcionalidade do minimo legal no caso concreto, acionamento de técnicas de

interpretagdo conforme a Constituicdo — no qual a pena minima permanece valida, porém

7 O modelo garantista desenvolvido por Luigi Ferrajoli trabalha com axiomas e teoremas. Nas hipdteses
assinaladas por T11 (teorema 11), deve-se compreender a pena legal e por T12 (teorema 12), a pena necessaria.

8 “Quando a lei prevé causas especiais de aumento ou de diminuicdo da pena [...]” (BRASIL. Decreto-Lei n.
1.001, de 21 de outubro de 1969. Cobdigo Penal Militar. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del1001.htm Acesso em: 29 ago. 2025).
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padece de derrotabilidade controlada diante das condi¢des singulares do caso. Sem esses
filtros, a excecdo deixa de ser mecanismo de protecao dos direitos fundamentais e converte-se
em vetor de incerteza, corroendo a previsibilidade normativa e a seguranca juridica,

exatamente o que o garantismo pretende evitar.

3 A “MINORANTE INOMINADA” COMO MANIFESTACAO DE
DERROTABILIDADE

A técnica decisoria da “minorante inominada” consiste na reducdo da san¢do aquém
do minimo legal, sem previsdo normativa especifica, com fundamento em principios como
proporcionalidade, razoabilidade, dignidade da pessoa humana e individualizacdo judicial da
pena. Na pratica, ela tem sido mobilizada pelo Superior Tribunal Militar na terceira fase da
dosimetria, operando como valvula de atenuagao diante de casos em que a aplicagao estrita do
minimo abstrato se revelaria inadequada ao quadro fatico-probatério. A prépria
sistematizagdo do tema na dissertacdo base descreve o instituto como causa de diminuigao
jurisprudencial que incide extra legem, ainda que com propdsito de mitigagdo sancionatdria
em favor do réu (Silva, 2025, p. 96).

Sob a perspectiva hartiana da derrotabilidade (defeasibility), a “minorante inominada”
paraleliza o mecanismo pelo qual uma regra valida — aqui, o piso legal da san¢do — tem sua
incidéncia derrotada em face de circunstancias excepcionais que tornariam iniquamente
gravosa sua aplicacdo literal. Em formulacdo esquematica: i) regra — observincia do minimo
cominado; ii) circunstancia excepcional — quadro fatico que evidencia desproporcionalidade
acentuada; iii) resposta — afastamento do piso mediante um critério conotativo, nao textual,
sob a invocagdo de principios constitucionais. Nesse desenho, o STM utiliza a técnica como
mecanismo supralegal para restaurar a adequacao da resposta penal ao caso concreto.

A referida minorante ¢ operada na terceira etapa do método trifasico, precisamente a
fase reservada as causas especiais de aumento e de diminuicdo. O ponto de atrito reside em
que, no desenho legal, tais causas devem estar expressamente previstas, como sinaliza o artigo
76 do Codigo Penal Militar, ao passo que a técnica ora em exame nao possui previsao
tipificada. Esse quadro realga o descompasso entre o espago de conotagao judicial equitativa e

o requisito de taxatividade e reserva legal na dosimetria.



A analise empirica descrita na dissertacdo evidencia, entre outros, dois paradigmas
ilustrativos. No primeiro’, em contexto de furto qualificado, a instincia de origem aplicou
redugdo legal especifica (furto atenuado, § 1° do art. 240 do CPM), mas o STM afastou a
atenuante legal por ndo verificar o requisito objetivo do “pequeno valor”. Apesar disso,
manteve a diminuicdo por via da “minorante inominada”, a pretexto de resguardar a
proporcionalidade e a finalidade da pena, evitando o retorno automatico ao minimo legal. No
segundo'’, relativo a declaracdo residencial falsa para o recebimento de auxilio-transporte, o
STM reconheceu agravante especial (art. 251, § 3°, CPM) e, ainda assim, reputou adequada a
incidéncia da “minorante inominada”, mitigando o quantum final de reclusdo e viabilizando o
sursis (Silva, 2025, p. 12-13). Em ambas as hipdteses, a Corte de Justiga Militar invocou
critérios de proporcionalidade para justificar a reducdo abaixo do piso, mesmo sem causa
legal expressa.

Mas ndo ¢ s6. Em outro julgado', o Superior Tribunal Militar aplicou a chamada
“minorante inominada” para reduzir a pena minima prevista no artigo 205 (homicidio doloso),
reconhecendo que a fixacdo em 6 (seis) anos resultaria em severidade incompativel com as
condi¢cdes pessoais do réu, diagnosticado com transtorno depressivo grave em decorréncia do
proprio evento delituoso. A Corte entendeu que a proporcionalidade e a dignidade da pessoa
humana exigiam um abrandamento, fixando a pena em 4 (quatro) anos de reclusio, em regime
aberto, ainda que sem previsdo legal expressa para tal reducdo. J4 em nova oportunidade'?, o
Tribunal reafirmou a necessidade de calibragem excepcional da pena, ressaltando que a
individualizacdo judicial deve operar como mecanismo de conteng¢do de injustigas, mesmo
diante da auséncia de previsdo normativa explicita.

Esse plexo de julgados demonstra como o STM, ao longo dos anos, tem recorrido a
essa técnica decisoria frente a rigidez da moldura penal minima, utilizando principios
constitucionais como proporcionalidade, dignidade e razoabilidade para justificar a mitigagdo
da pena. No recorte 2015-2024, a dissertagcdo base cataloga 52 (cinquenta e dois) acérdaos do
STM que enfrentam a técnica, permitindo identificar tragos recorrentes: 1) excepcionalidade
de aplicagdo; ii) concentragdo em tipos penais nos quais o desvalor do resultado se mostra
relativamente baixo ou o preceito secundario militar se revela mais severo que o do Codigo
Penal comum; iii) fundamentagdo baseada, sobretudo, em proporcionalidade e dignidade da

pessoa humana; iv) uso da técnica como contrapeso a agravantes ou qualificadoras,

® Apelagdo n. 0000015-78.2009.7.06.0006.

1% Apelagdo n. 7000740-74.2022.7.00.0000.
! Apelagdo n. 0000628-13.2019.7.00.0000.
12 Apelagdo n. 7000636-53.2020.7.00.0000.



reequilibrando o quantum final quando o minimo legal aparenta exceder a necessidade do
caso (Silva, 2025, p. 71-80). Além disso, a pesquisa observa aproximagdes capazes de
correlacionar o fundamento dessas decisdes a teoria da argumentagdo de Robert Alexy
(ponderagdo e proporcionalidade), o que explica a estrutura decisoria sopesativa utilizada para
justificar o afastamento da pena minima (Silva, 2025, p. 91).

Interpretada a luz de Hart, a “minorante inominada” descreve um caso de
derrotabilidade: evita-se um resultado iniquo que decorreria da aplicagao cega do minimo
abstrato. Entretanto, quando submetida ao garantismo penal de Ferrajoli, a técnica — no plano
do método — colide com a legalidade estrita e com a taxatividade propria de um sistema de
direito penal minimo. Em termos garantistas, ¢ possivel afirmar que a equidade (poder de
conotacdo) deve operar intra legem. Dessa leitura integrada, resulta um critério de
admissibilidade: a derrotabilidade idonea na dosimetria exige ancoragem normativa
identificavel, seja em atenuantes e causas legais de diminuicdo, seja em técnicas de controle
de constitucionalidade (quando o minimo em abstrato se revele desproporcional), seja, ainda,
em interpretagdo conforme com vinculagdo explicita ao texto legal. Fora desses canais, a
reducdo extra legem do piso converte a exce¢do equitativa em flexibilizagdo contra legem,
ampliando espagos de incerteza e casuismo.

No plano institucional, a manuten¢do de uma técnica nao tipificada gera, pelo menos,
trés riscos principais: 1) erosdo da seguranca juridica e da previsibilidade sancionatoria; ii)
tensdo com o legislador, ao deslocar para a jurisdicdo a competéncia de modelagem das
causas de diminuicdo da pena; iii) possibilidade de efeitos assimétricos no médio prazo, com

(13

transbordamentos in malam partem, a pretexto de “correcdes” de proporcionalidade
invertendo a teleologia pro reo que motivou a técnica. Tais riscos reforgam a orientacao
garantista, destacada na dissertacdo, de que corre¢des de despropor¢des devem ser buscadas
por vias normativas formais e ndo por engenharia jurisprudencial desacompanhada de base
legal (Silva, 2025, p. 113-115).

Em sintese, ¢ possivel afirmar que a “minorante inominada” traduz um caso tipico de
derrotabilidade no sentido hartiano, mas, sem lastro normativo, ultrapassa os limites
garantistas de atuacdo judicial em matéria penal. A jurisprudéncia do STM ratifica a inten¢do
mitigadora e a vocacdo pro reo da técnica; contudo, € preciso acautelar-se metodoldgica e
dogmaticamente para evitar o subjetivismo judicial. A partir daqui, a andlise prossegue

examinando os confrontos jurisprudenciais (STF/STJ x STM) com o intuito de propiciar, ao

término da reflexdo, uma conciliagdo entre teoria e pratica judicial mediante o



desenvolvimento de um protocolo decisorio capaz de compatibilizar proporcionalidade e

equidade com a estrutura normativa exigida pelo Estado Democratico de Direito.
4 EFEITO DE SEGUNDA ORDEM: STF/STJ X STM

A divergéncia jurisprudencial em torno da possibilidade de redugdo da pena abaixo do
minimo legal delimita, na pratica, os contornos constitucionais da atuagdo judicial em matéria
penal. No eixo das Cortes Superiores, o STF (Tema 158) ¢ o STJ (Stmula 231 e REsp
1.869.764/MS) sedimentaram que atenuantes ndo autorizam a pena abaixo do minimo e que a
discricionariedade judicial na dosimetria deve permanecer dentro da moldura legal, sob pena
de usurpacdo de competéncia legislativa e comprometimento da seguranga juridica. Esse
posicionamento refor¢a o carater taxativo das causas de aumento ¢ diminui¢do, bem como a
funcdo contenedora do método trifasico. Ja no ambito do STM, a técnica da “minorante
inominada” representa uma resposta jurisprudencial a tensdo entre legalidade estrita e justica
material na fixacdo da pena, dado o rigor dos entendimentos fixados pelo STF e STJ para
casos em que a aplicagdo estrita do piso legal se mostraria, no entender do colegiado,
desproporcional frente as particularidades do caso concreto (Silva, 2025, p. 64).

Do confronto jurisprudencial, emergem trés eixos principais: i) legalidade e
taxatividade — para STF/STJ, a resposta sancionatoria exige causas tipificadas para operar
efeitos tipicos (reduzir aquém do minimo). O STM, por seu turno, admite principios como
fundamento suficiente para construir uma reducdo nao tipificada, desde que o caso revele
despropor¢do. Esse desalinhamento produz diagnosticos antagdnicos sobre segurancga juridica
e previsibilidade; ii) densidade normativa dos principios — o nucleo do dissenso estd em saber
quanto de “lei” hd na proporcionalidade invocada pelo STM. STF/STJ demandam ancoragem
textual para atos de dosimetria que permitam a flexibiliza¢do da reprimenda; o STM entende
que a ponderacdo pode, em certos contextos, flexibilizar a lei na terceira fase, sob o manto da
razoabilidade; e iii) locus da equidade — o modelo garantista subjacente a este estudo admite
apenas equidade intra legem (conotacao), mas repele a conversao dessa equidade em criagao
contra legem (disposi¢do). Como se nota, a técnica do STM aparentemente inverte o eixo,
pois a equidade passa a modular uma resposta penal fora do enquadramento legal.

A consequéncia imediata do entendimento contido (STF/STJ) ¢ a protecdo da reserva
legal e a contengdo de variagdes casuisticas na terceira fase, ainda que isso sacrifique, em
casos-limite, algum grau de equidade concreta. J4 a consequéncia do entendimento expansivo
(STM) ¢ o alargamento do espaco judicial para mitigar o minimo legal sem base tipificada —

produzindo ganhos pro reo no curto prazo, mas expondo o sistema a riscos de inseguranga e



assimetria (inclusive, potencialmente, in malam partem no futuro). A ementa do REsp
1.869.764/MS, parcialmente reproduzida na dissertagdo base, explicita esse dilema ao advertir
que a fixacdo da sancao fora dos limites legais compromete a legalidade, criando um ambiente
de penas indeterminadas (Silva, 2025, p. 15).

Entretanto, ¢ pertinente questionar se a postura de inflexibilidade do STF e do STJ na
fixagdo da pena minima estd, de fato, correta ou se ndo acaba produzindo efeitos colaterais
indesejados. A luz da teoria da decisio, pode-se compreender a propria “minorante
inominada” do STM como um efeito de segunda ordem gerado em reagdo direta a rigidez
jurisprudencial dessas Cortes Superiores: ao vedarem a redu¢do da pena minima na segunda
fase (STF/STJ), criam um contexto no qual magistrados buscam saidas interpretativas nao
tipificadas para corrigir, no caso concreto, situagdes tidas como manifestamente
desproporcionais (Silva, 2025, p. 64-65). Tal fendomeno nado ¢ alheio ao debate interno desses
tribunais, uma vez que os proprios ministros relatores Cezar Peluso (Tema 158 do STF)" e
Rogério Schietti (REsp 1.869.764/MS)!* externaram posicionamentos criticos a absoluta
impermeabilidade do sistema de fixa¢dao da pena, reconhecendo que a dosimetria exige certo
grau de flexibilidade para preservar a justica do caso concreto (Silva, 2025, p. 49, 59).

Nao se discute, conforme apurado em pesquisa dissertativa e neste estudo, que a
“minorante inominada” enfrenta alguns dObices teoricos, especialmente, a depender da lente
com a qual se realiza a analise. O grande problema ¢ que os contrapontos a tangibilidade da
pena minima, aqui expressados pelos entendimentos do Tema 158 do STF e da Stmula 231
do STJ, também padecem de inconsisténcias teodricas, conforme bem elucidado nas
exposicdes realizadas em audiéncia publica no ambito do Superior Tribunal de Justica'’.

H4, inclusive, caminhos interpretativos mais simplorios sustentando que a “minorante
inominada” seria manifestamente inconstitucional por pretensa violacdo da reserva legal e da
separacdo de poderes. Tal entendimento parte da premissa de que a criacdo dessa causa de
diminui¢do da san¢do equivale a legislar positivamente, extrapolando a fungao jurisdicional e
rompendo com os limites do Estado Democratico de Direito (Dos Santos, 2025, p. 525). No

entanto, o primeiro ponto de ressalva a essa corrente € que, propriamente, a jurisprudéncia do

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 597.270 QO-RG, Relator: Ministro Cezar Peluso,
Brasilia, DF, julgado em 26 mar. 2009. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595601 Acesso em: 11 set. 2025.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.869.764/MS, Relator: Ministro Rogério Schietti
Cruz. Relator do Acordao: Ministro Messod Azulay Neto. Brasilia, DF, julgado em 14 ago. 2024. Disponivel

024 Acesso em: 11 set. 2025.
'S BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Audiéncia Publica — STJ — 17/5/2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=kn5SH7NEahu0 Acesso: 11 set. 2025.
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Superior Tribunal Militar nunca instituiu a “minorante inominada” como regra juridica apta a
ser aplicada, de forma abstrata e irrestrita, a todos os processos submetidos a jurisdigao
militar. Pelo contrario, sua incidéncia ¢ excepcionalissima, restrita a determinados casos
concretos e condicionada a incumbéncia judicial de individualizagdo da pena. Dai por que
entendemos inviavel sustentar que o STM esteja a atuar como legislador positivo. Como se
sabe, a atividade legislativa é marcada, preponderantemente, pela criagdo de regras juridicas
de carater abstrato, geral e irrestrito, o que ndo ¢ o caso da “minorante inominada”. Na
verdade, a construcdo jurisprudencial revela, tdo somente, uma técnica de tomada de decisdao
que auxilia a fun¢do jurisdicional na defini¢do do quantum da pena.

Limitar a discussdo ao plano de validade equivale, outrossim, a entrelagar a
mencionada técnica a um garantismo de feicdo estritamente formal, que, certamente,
apresentaria fragilidades tedricas e praticas quando submetido a reflexdes mais abrangentes.
A teoria de Hart, por exemplo, ¢ contundente ao admitir a derrotabilidade da regra juridica em
casos excepcionais, especialmente quando a aplicagdo literal da norma conduz a resultados
materialmente inadequados. Ao obstaculizar o pleno exercicio do poder judicial conotativo, a
posicao rigida (STF/STJ) acaba por ignorar esse dado estrutural do direito. Por isso, ndo
parece apropriado, simplesmente, tratar a “minorante inominada” do STM como desvio, sem
reconhecer que sua emergéncia estd vinculada a tensdes reais do sistema juridico.

Cabe observar que a ado¢do de uma perspectiva estritamente formalista do garantismo
penal deixa de lado a distingdo proposta por Ferrajoli entre os poderes cognitivos e
conotativos (intra legem) e os poderes de disposicdo (contra legem). A confusdo desses
planos leva a uma absolutizacdo da legalidade formal, como se toda excecdo fosse
automaticamente patologica. Em esséncia o garantismo nao se exaure na rigidez normativa,
visto que tem por base o positivismo critico que exige canais de compatibilizagdo com a
Constituicdo. Embora adotada em favor rei, a dissertacdo de base sustenta que a técnica
decisoria da “minorante inominada” ndo ¢ uma solu¢do de indole garantista, mas sim
pos-positivista (Silva, 2025, p. 99). Contudo, essa constatacao nao implica o total rechago da
técnica por parte da vertente ferrajoliana. No que concerne a decisdo judicial, € preciso
extrair, a0 menos, duas nuances do sistema garantista: a primeira relacionada a busca da pena
adequada ao caso concreto (plano do conteudo), enquanto a segunda corresponde a precaugio
positivista a respeito da perda da legitimidade da jurisdigdo com base na hierarquia das fontes,
pois o garantismo de Ferrajoli ndo admite a qualificagdo da jurisprudéncia como fonte nos
sistemas de civil law (plano do método). Ha compatibilizacdo no plano do contetido, mas

objecdo no plano do método (Silva, 2025, p. 122).



Em que pese tais questdes, ¢ de se esperar que, em algum momento, assim como fez,
majoritariamente, o STJ no REsp 1.869.764/MS ao posicionar-se pela manutengdo da Simula
231, o STF adote uma postura negativa sobre a técnica decisdria da “minorante inominada” a
pretexto de reforcar a “seguranca juridica”, mas, ao fazé-lo, a Excelsa Corte deve questionar
se, de fato, estd enfrentando o dilema real: lidar com situa¢des em que a pena minima legal
resulta em manifesta desproporcionalidade. Postergar/evitar o problema ndo o elimina; ao
contrario, transfere aos julgadores que estdo nas instancias inferiores os efeitos advindos da
intangibilidade do entendimento superior.

Considerada a articulacdo entre Hart e Ferrajoli, depreende-se que a compatibilizagdo
entre teoria e pratica juridica ndo se da pela simples supressao da técnica construida pelo STM
ou pela manutengao irrefletida da rigidez do STF/STJ, mas pela incorporacdo de filtros
institucionais e parametros normativos que permitam conciliar proporcionalidade e
individualizacdo da pena com o nlcleo garantista da legalidade estrita, evitando tanto o
arbitrio judicial quanto a fossilizacdo punitiva incompativel com os direitos fundamentais.
Nesse cenario, faz-se essencial o estabelecimento de uma proposta dogmatica que preserve o
nlcleo garantista da legalidade estrita, mas que reconheca a necessidade de mecanismos
controlados de flexibilizacdo para evitar desproporgdes sancionatérias intoleraveis.

A luz da analise desenvolvida, essa calibragem deve contemplar, no minimo, o(a): i)
prévio exaurimento das margens legais — o julgador deve revisar, de forma consistente, a
pena-base, as atenuantes e as causas tipificadas de diminui¢do antes de cogitar qualquer
solucdo extra legem; ii) deferéncia aos canais constitucionalmente adequados — os intérpretes,
diante de desproporcionalidade do minimo legal no caso concreto, devem priorizar a
interpretagdo conforme a Constituicdo mediante fundamentacdo densa e circunstanciada, de
modo a compatibilizar a aplicagdo da pena minima com os principios constitucionais da
proporcionalidade, da individualizagdo da pena e da dignidade da pessoa humana; iii)
flexibilizagdo normativamente controlada (derrotabilidade controlada) — ou seja, admitir o
emprego desta técnica deciséria somente em hipoteses excepcionais € sob parametros
objetivos extraidos da verdade processual, de modo que os fundamentos possam ser
identificaveis e adotados com base em justificativa robusta, inspirando-se na argumentagao
juridica de Robert Alexy, que admite o temperamento da rigidez da regra juridica para
assegurar a justica do caso concreto; iv) reserva de consisténcia — registrar o carater
estritamente excepcional da medida, com fundamentacdo densamente ancorada em
parametros constitucionais e explicitando sua ndo precedéncia para situagdes ordinarias; e v)

prevencao de outros efeitos de segunda ordem indesejados — monitorar impactos sistémicos



advindos da técnica, como barganhas processuais distorcidas'® ou uso futuro in malam partem
da logica flexibilizadora, adotando salvaguardas que evitem que a causa supralegal se
converta em regra.

Assim, o caminho de compatibilizagdo exige reconhecer que a “minorante inominada”
ndo surgiu no vazio, mas como resposta a inflexibilidade dos entendimentos fixados no Tema
158 do STF e na Sumula 231 do STJ (Silva, 2025, p. 65). A solugdo, portanto, ndo estd em
ignorar sua razao de existir, mas em assegurar parametros de legitimacdo democraticos
compativeis com a Constitui¢do Federal, com o nicleo garantista e com a prote¢ao efetiva dos
direitos fundamentais — exatamente nos termos em que a derrotabilidade hartiana pode operar

sem corroer a legalidade e a previsibilidade do sistema.

5 PROPORCIONALIDADE E FLEXIBILIZACAO DA PENA MINIMA: BREVES
APORTES DO DIREITO ALEMAO

A analise comparada revela que outros ordenamentos juridicos enfrentam tensdes
semelhantes as do sistema penal brasileiro no que concerne a rigidez dos limites legais e a
necessidade de preservar a proporcionalidade no caso concreto. A Alemanha, embora parta de
tradicdo dogmatica distinta do Brasil, oferece modelos institucionais que permitem
compreender como diferentes ordens juridicas conciliam a estrita legalidade com mecanismos
de corregao proporcional da pena — tema diretamente relacionado a discussdo sobre a
“minorante inominada” e a derrotabilidade na perspectiva hartiana.

A experiéncia alema oferece um ambiente dogmatico particularmente fértil para
compreender os limites e as potencialidades da flexibilizacdo judicial da pena minima,
sobretudo porque a proporcionalidade (Verhdltnismdfligkeit) ocupa posicdo estrutural no
Estado Constitucional de Direito. Como demonstra Alexy, a proporcionalidade ndo ¢ apenas
um principio orientador, mas uma exigéncia institucional do Estado Constitucional que
vincula o legislador, a administracdo e a jurisdi¢do, funcionando como critério normativo de
controle de excessos e fundamento estruturante da propria razdo pratica juridica (Alexy, 2008,
p. 116-117). Esse carater estrutural revela que a proporcionalidade, no constitucionalismo
alemdo, ndo ¢ um mero mecanismo argumentativo, mas um limite juridico ativo que impede

respostas punitivas manifestamente desnecessarias, inadequadas ou excessivas.

!¢ Por barganhas processuais distorcidas compreendem-se: as negociagdes processuais indiretas, implicitas ou
“estratégicas”, conduzidas por defesa, acusacdo ou magistrados, que passam a se estruturar ndo com base na
lei, mas com base em expectativas sobre uma flexibilizacdo jurisprudencial atipica, como a “minorante
inominada”.



Nessa mesma dire¢do, Canaris demonstra que o Rechtsstaatprinzip'’ é composto por
principios estruturantes — entre eles a proibicdo do excesso € a justiga material — que servem
como limites ao poder estatal e garantem a coeréncia do sistema juridico. Esses elementos
correspondem, na tradicdo constitucional alemd, ao conteido normativo do principio da
proporcionalidade. Além disso, assenta que um dos obsticulos enfrentados pelo direito
“reside na incapacidade do formalismo perante a riqueza dos casos concretos” (Canaris, 1989,
p. 20). Por essa razao, pontua a respeito da norma em abstrato que “quando invocada para
resolver casos concretos, tais proposicdes mostram-se insuficientes: elas ndo comportam os
elementos que lhes facultem acompanhar a diversidade de ocorréncias e, dai, de solucdes
diferenciadas” (Canaris, 1989, p. 20). De modo complementar, a teoria estruturante do direito,
desenvolvida por Miiller, evidencia que principios como proporcionalidade e dignidade
humana possuem densidade normativa suficiente para orientar a aplicagdo e a conformacao da
norma, sem que isso implique subjetivismo ou manipulacdo argumentativa. A norma em
abstrato perpassa por um processo de concretizagdo. Para o professor, o niicleo normativo “¢
concretizado no caso individual na norma de decisdo e com isso quase sempre também
tornado nitido, diferenciado, materialmente enriquecido e desenvolvido dentro dos limites do
que ¢ admissivel no Estado de Direito.” (Miiller, 1999, p. 52-53).

No campo estritamente penal, a Alemanha utiliza instrumentos como a reducdo
teleologica (teleologische Reduktion), tradicionalmente sistematizada por Larenz, que permite
afastar a aplicagao literal de um preceito quando ele contraria a finalidade normativa e conduz
a resultados desproporcionais, desde que essa flexibilizagdo ocorra intra legem e com base em
critérios racionais e verificaveis (Larenz, 1997, p. 555-556). Trata-se, portanto, de mecanismo
que evita injusticas derivadas da leitura rigida da lei, mas que ao mesmo tempo preserva a
legalidade estrita ao impedir a criagdo judicial de efeitos tipicos sem fundamento normativo.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemado (BVerfG) reforca esse
entendimento. Desde o caso “Elfes” (1957), o Tribunal reconhece que a proporcionalidade
integra o nucleo duro do Estado de Direito, exigindo que restri¢des a direitos — inclusive
aquelas derivadas do direito penal — estejam vinculadas a necessidade e adequagdo da
intervengdo estatal. Posteriormente, decisdes como o caso “Cannabis” (1994) reafirmaram
que penas desproporcionais violam diretamente o principio da dignidade humana e devem ser
corrigidas mesmo quando o texto legal parece apontar em outra direcdo. Como sistematizado
por Schlink, a proporcionalidade alema possui um conteido normativo robusto, fundado na

jurisprudéncia constitucional e ndo em ponderagdes subjetivas. Em referéncia direta, destaca

'7 Principio do Estado de Direito.



que “na Alemanha, o principio da proporcionalidade possui uma longa trajetéria e um sélido
enraizamento na jurisprudéncia constitucional”'® (Schlink, 2012, p. 294).

Esse panorama permite estabelecer um contraste significativo com o contexto
brasileiro. A luz do nosso estudo, a técnica da “minorante inominada” aproxima-se, em
termos funcionais, de uma tentativa jurisprudencial de correg¢@o proporcional da pena minima.
Contudo, enquanto o modelo alemao realiza essa flexibilizacdo por meio de instrumentos
normativos formais e dogmaticos, como a interpretacdo conforme a Constitui¢ao ou a reducao
teleoldgica, o caso brasileiro, caso ndo encampe o protocolo adiante sistematizado, revela uma
flexibilizagdo extra legem, sem tipificagdo legal ou amparo tedrico-juridico suficiente, o que
eleva a tensdo com o modelo garantista de Ferrajoli, baseado em canais formalizados de
compatibilizacdo constitucional.

Como se observa, o dialogo com a experiéncia alema ndo legitima, automaticamente, a
“minorante inominada”, mas refor¢a que a proporcionalidade pode — e deve — funcionar como
limite ao excesso punitivo, desde que estruturada dentro de marcos dogmaticos controlaveis.
A logica da proposta aproxima-se da distingdo hartiana, que, no presente trabalho,
denominamos de derrotabilidade legitima e ilegitima. A comparagdo evidencia, portanto, que
a solucdo brasileira deve se distanciar do subjetivismo, além de ser imperativo o
aperfeicoamento dos instrumentos que legitimam a intervengdo judicial na pena minima, de
modo que eventuais flexibilizagdes ndo dependam da criatividade jurisprudencial, mas de
parametros juridicos previamente institucionalizados. A operagdo da proporcionalidade, no
ambiente dogmatico alemao, estd inserida em um método constitucionalmente estabilizado,
que impede que a excecdo se transforme em arbitrio. Assim, a partir desse aporte teérico,
impde-se a sintese de que o aperfeicoamento da experiéncia brasileira passa, necessariamente,
pelo desenvolvimento de mecanismos de flexibilizacdo controlada, capazes de reconhecer

situacdes-limite de desproporcionalidade sem romper com o nticleo duro da legalidade estrita.

6 RISCOS E POTENCIALIDADES DA DERROTABILIDADE NA JURISDICAO
PENAL

A incorporacdo da derrotabilidade (defeasibility) a pratica decisoria penal —
especialmente em cendrios de tensdo entre legalidade estrita e justica material — revela um
quadro ambivalente. Por um lado, oferece ferramentas de corre¢do para casos-limite em que a

aplicagdo literal da norma conduziria a desfechos manifestamente desproporcionais; por

'8 Tradugdo livre do inglés: In Germany the principle of proportionality has a long history and a firm grounding
in constitucional jurisprudence.



outro, pode fragilizar o arranjo institucional da reserva legal se operar sem pardmetros
normativos e deferéncia aos canais constitucionalmente adequados. O exame realizado nos
topicos anteriores (em particular o confronto STF/STJ x STM) permite agora sistematizar
potencialidades, riscos e critérios para legitimagdo da técnica decisoria da “minorante
inominada”.

No que tange aos potenciais de uso dessa técnica, percebe-se que a intervencao
judicial objetiva corrigir resultados que seriam materialmente injustos, caso a pena minima
fosse aplicada. Nesses casos, a derrotabilidade do limiar minimo evita desfechos punitivos
excessivos que decorrem da manutengdo da rigidez legal do preceito secunddario. Privilegia-se,
entdo, a proporcionalidade e a individualizagdo da resposta penal para o caso concreto. Ao
possibilitar mitigacdes pontuais em contextos de hipertrofia punitiva (padroes minimos
elevados, agravantes cumulativas, preceitos secundarios severos), a derrotabilidade atua como
freio pragmatico contra a ampliacdo desmedida do poder punitivo, refor¢ando a centralidade
dos direitos fundamentais'. No mais, conforme acentuado anteriormente, tem-se que 0 uso
transparente e excepcional de justificativas de derrotabilidade da norma pode estimular o
legislador e o proprio Judicidrio a rever os oObices legais e jurisprudenciais que impedem o
pleno exercicio do poder judicial conotativo.

Ja quanto aos riscos, tem-se que a normaliza¢do desta causa supralegal de diminui¢ao
da pena pode ser reapropriada (como foram as medidas cautelares inominadas do processo
civil) para justificar recrudescimentos criativos (in malam partem)®, corroendo o direito penal
minimo e abrindo espago para o fortalecimento de assimetrias punitivas. O desenvolvimento
dessa espécie de técnica decisoria desprovida de amparo legal — ainda que calcada na
proporcionalidade — desloca para o Judiciario atividade que ndo substitui, mas tensiona com a
funcdo legislativa e com o proprio método trifasico, o que pode ensejar a erosao da
legitimidade da jurisdicdo. E nitido o carater extra legem do instituto. Sem filtros objetivos, a
invocacdo genérica de proporcionalidade e dignidade humana tende a substituir a moldura
legal por ponderagdes abertas, propiciando espacos interpretativos para subjetivismos e
decisionismos.

A “minorante inominada” foi caracterizada, a luz da teoria da decisdo, como efeito de

segunda ordem que emerge da rigidez dos entendimentos fixados pelo STF/STJ (Silva, 2025,

' Nessa vertente, Robert Alexy acentua que: a dogmdtica dos direitos fundamentais, enquanto disciplina
pratica, visa, em ultima instancia, a uma fundamentagdo racional de juizos concretos de dever-ser no ambito
dos direitos fundamentais (2008, p. 43).

2 A esse respeito conferir: ALVES, Rogério Pacheco. O poder geral de cautela no processo penal. Revista do
Ministério Publico. Rio de Janeiro, RJ, (15), 2002.



p. 97). Lembre-se de que a jurisprudéncia das mencionadas Cortes vedou o pleno exercicio do
poder judicial conotativo na segunda fase da dosimetria sancionatéria. Quando hé a imposicao
de obices interpretativos inflexiveis, os operadores do direito (defesa, magistratura, acusagao)
reconfiguram suas estratégias: defesas tendem a apelar pela maximiza¢do da
proporcionalidade; magistrados buscam solugdes criativas; acusagdes tendem a responder
com rechaco a mitigagdo da san¢do e ao maior recrudescimento na tipificagdo penal. Deve-se
reconhecer que essas adaptacdes na pratica penal ndo advém do mero acaso. Até por isso,
constatou-se que vozes interpretativas internas naquelas Cortes (p. ex., Cezar Peluso no STF e
Rogério Schietti no STJ) questionaram a intangibilidade da pena minima, sinalizando a
necessidade de se preservar a justica do caso concreto sem abdicar da legalidade (Silva, 2025,
p. 120).

Nesse cendrio, soa inequivoco que a derrotabilidade na jurisdicdo penal possui
natureza ambivalente: salutar para corrigir injusti¢as concretas, perigosa se converter o poder
judicial conotativo em disposi¢do contra legem. A experiéncia examinada indica que a
“minorante inominada” ¢ uma resposta da jurisprudéncia do STM a inflexibilidade da pena
minima. No entanto, essa técnica decisoria, para se compatibilizar com a Constitui¢do, precisa
ser reencaminhada por vias normativas e critérios verificaveis. O equilibrio tedrico-pratico
resulta da calibragem entre o reconhecimento — hartiano — de que a regra admite excegdes
justificaveis e a exigéncia — garantista — de que tais excec¢des sejam dogmaticamente
parametrizadas, publicamente justificadas e institucionalmente controladas. Dessa forma, o
sistema preserva direitos fundamentais, legalidade e previsibilidade, sem se tornar

impermeavel as exigéncias de proporcionalidade para o caso concreto.

7 PROPOSTA DE PROTOCOLO PARA APLICACAO DA TECNICA DECISORIA
DA “MINORANTE INOMINADA”

Com vistas a preservar a0 maximo a fun¢do garantista da jurisdicdo penal e
reconhecendo a inevitabilidade de casos de derrotabilidade (defeasibility) em situagdes-limite,
propde-se um protocolo decisério graduado, dogmaticamente parametrizado e sujeito a
controles publicos de justifica¢do. Intenciona-se a preservagao do nucleo da legalidade estrita
e da reserva da lei, ao tempo em que se admite, em carater excepcional e controlado, o
exercicio do poder judicial conotativo para evitar respostas penais manifestamente
desproporcionais. A estrutura dialoga, de um lado, com a exigéncia garantista de atuacao intra
legem (Ferrajoli) e, de outro, com o reconhecimento de Hart de que regras podem comportar

excegOes substancialmente justificaveis sem dissolver sua autoridade normativa. Para



maximizar a legitimagdo da intervenc¢do judicial na dosimetria sancionatoria com essa técnica
decisoria, propde-se que o julgador observe os seguintes parametros dogmaticos:

1) exaurimento das margens legais existentes (controle intra legem) — diretriz: antes de
cogitar a solucdo extra legem, o julgador deve saturar as possibilidades legais, ou seja, a
fixacdo da pena-base, com fundamentacdo cognitiva sobre as circunstancias judiciais;
aplicagdo de atenuantes e agravantes mediante fundamentagdo especifica; e incidéncia das
causas legais de aumento e diminui¢cdo, sempre que cabiveis. Justificativa: a observancia da
diretriz assegura que a resposta penal respeite, primeiramente, a moldura normativa do
Codigo Penal e/ou Codigo Penal Militar, evitando-se, assim, a distor¢do do método trifasico.
Recomendacdes: a) explicitar, por escrito e de forma analitica, por que cada circunstancia
judicial da pena-base foi valorada positiva/negativamente; e b) indicar provas e dados que
sustentam cada incremento/decréscimo nas etapas posteriores;

i1) diagnostico de desproporcionalidade relevante — diretriz: identificar se a severidade
do minimo legal, considerada em abstrato ou na sua aplicacdo ao caso, resulta em
desproporcionalidade  constitucionalmente  relevante  (violagdo da  adequacgao,
individualizagdo, dignidade humana, entre outros). Justificativa: a violacdo da
proporcionalidade ¢ condi¢do logica para a incidéncia da medida corretiva. Sem essa
constatagdo explicita, a flexibilizacdo torna-se um expediente subjetivista. Recomendagdes: a)
utilizar a matriz de proporcionalidade (adequacao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito); b) indicar os elementos objetivos dos autos (lesividade, culpabilidade,
reprovabilidade minima) aptos a demonstrar o descompasso da reprimenda; e c) registrar os
motivos pelos quais as ferramentas intra legem (do critério trifasico) ndo foram suficientes
para corrigir o desbalanco da resposta penal;

i) deferéncia aos canais formalmente adequados — diretriz: diante de
desproporcionalidade no caso concreto, a solucdo adequada ndo ¢é o controle de
constitucionalidade, mas a interpretacdo conforme a Constituigdo, acompanhada de
fundamentagdo densa e circunstanciada. O preceito secundario do tipo penal, abstratamente,
continua valido, mas a sua aplicagdo pode ser excepcionada quando afrontar diretamente
principios constitucionais. Justificativa: a mitigacdo ndo anula a lei, mas garante sua
concretizacdo compativel com os valores constitucionais, especialmente proporcionalidade,
individualizagcdo da pena e dignidade da pessoa humana. H4 um exercicio de derrotabilidade
controlada em que a superacdo da regra visa, tdo somente, corrigir distor¢des do caso

concreto. Recomendagdes: a) explicitar os principios constitucionais que justificam a



flexibilizagdo; b) restringir a medida ao caso concreto, sem pretensdo de generalizagdo; c)
motivar a excepcionalidade de forma clara e transparente;

iv) flexibilizagdo dogmaticamente controlada (casos excepcionalissimos) — diretriz: se,
apos superados os itens anteriores, houver a identificacdo de situagdo excepcionalissima de
injustica manifesta no caso concreto, admitir a flexibilizacdo apenas quando: ancorada em
fundamento normativo identificavel (principio constitucional com densidade normativa
suficiente para a hipdtese, conectado ao tipo e a situagdo fatica). Somam-se as exigéncias a
presenca de critérios objetivos (minima ofensividade, baixo desvalor do resultado, auséncia de
habitualidade, contexto social e pessoal relevante, entre outros) e a justificacdo judicial
robusta. Justificativa: em Hart (defeasibility), admite-se que a regra comporte exce¢ao
justificada; em Ferrajoli (garantismo), exige-se que a excecao nao crie efeitos tipicos a
margem da lei sem um lastro constitucional claro e sem controlabilidade argumentativa.
Recomendagdes: a) explicitar por que a solugdo ndo institui precedente geral, mas responde a
quadro singular; e b) vincular a aplicacdo da técnica da “minorante inominada” a verdade
processual (elementos faticos-probatdrios constantes dos autos);

v) justificagdo publica, transparéncia e consisténcia decisoria — diretriz: toda decisdo
que flexibilize a pena deve conter motivacdo densa, com reconstru¢do fatica minuciosa;
itinerario légico-normativo completo; enfrentamento de objecdes (legalidade e taxatividade);
e coeréncia com a jurisprudéncia. Justificativa: a publicidade argumentativa € salvaguarda
contra arbitrariedade, garante controle interpares e facilita a revisibilidade do julgado. A
transparéncia também reduz assimetrias e efeitos de segunda ordem indesejados (p. ex.
elevagdo artificial da pena-base para “compensar” mitigacdo futura). Recomendagdes: a)
definir os limites quantitativos da mitigagdo, que devem respeitar os parametros de um sexto a
um ter¢o (nos delitos dolosos contra a vida, conforme prescreve, de forma similar, a hipdtese
do § 1° do artigo 205 do CPM); e, nos demais casos, os pardmetros de um terco a dois tercos,
conforme facultam diversos dispositivos do CPM (paragrafo unico do artigo 30; paragrafo
unico do art. 49; § 3° do artigo 207; § 5° do artigo 209; § 1° do artigo 240; § 4° do artigo
244); b) vedar expressamente a utilizagdo ampliativa in malam partem da logica
flexibilizadora; c) identificar impactos institucionais e limitagdes da solu¢do adotada.

Em suma, o protocolo propde o estabelecimento de uma sequéncia necessaria: 1)
prevaléncia dos critérios formais da dosimetria sancionatéria; 2) diagnostico de
desproporcionalidade relevante apos o exaurimento dos critérios legais; 3) deferéncia aos
canais formalmente adequados; 4) flexibilizagdo dogmaticamente controlada da pena minima;

e 5) transparéncia e consisténcia decisoria. Como resultado, obtém-se um rito formal para a



tomada de decisdo. Essa proposta traz maior objetividade dogmatica para a aplicacdo da
técnica, além de valorizar a legalidade e a previsibilidade proprias de um sistema penal
garantista — compatibilizando, na pratica penal, o reconhecimento hartiano de exce¢des com

as balizas metodologicas exigidas pelo Estado Democratico de Direito.
8 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desenvolvido permitiu construir um aporte tedrico critico robusto a partir
de dois eixos complementares: 1) a derrotabilidade de H. L. A. Hart, compreendida como
propriedade estrutural das normas que admite excegdes institucionalmente justificaveis
quando a aplica¢do literal pode conduzir a resultados materialmente injustos; e ii) o
garantismo penal de Luigi Ferrajoli, que impde balizas rigidas de legalidade, taxatividade e
previsibilidade, distinguindo a equidade intra legem (poder de conotagdo) do decisionismo
contra legem (poder de disposi¢cdo). Desse didlogo resulta uma sintese critica: excegdes sdo
inevitaveis, mas s0 sdo legitimas quando reencaminhadas por canais normativos formais e
controlaveis (interpretacdo conforme a Constituigdo no caso concreto, motivagdo densa,
critérios objetivos e publicidade argumentativa). Essa compatibilizagdo previne que a
defeasibility descrita por Hart se converta, na pratica, em erosdo das garantias estruturais
sublinhadas por Ferrajoli.

No que tange aos objetivos da pesquisa, entende-se que foram alcangados.
Preservou-se o estado da arte, evidenciando a diretriz jurisprudencial restritiva do STF/STJ
quanto a impossibilidade de reducdo aquém do minimo por atenuantes e a fun¢do contenedora
dessa orientacdo sobre a terceira fase da dosimetria. A aplicagdo da “minorante inominada”
no STM (2015-2024) foi caracterizada com base empirica, destacando a excepcionalidade, os
fundamentos principioldgicos (proporcionalidade, dignidade, individualizagcdo) e a dindmica
de compensa¢do diante de contextos desproporcionais. A confrontagdo com o garantismo
demonstrou o ponto de atrito metodoldgico: a técnica, tal como praticada hoje, extra legem,
ultrapassa os limites de legalidade estrita e taxatividade. A derrotabilidade hartiana foi
utilizada criticamente para explicar a génese e a fungdo corretiva da técnica no caso concreto,
sem transformar tal explicagdo em licenga ao decisionismo. Por fim, foi proposto um
protocolo decisério para compatibilizar proporcionalidade e individualizagdo com a reserva
legal, oferecendo critérios operacionais e salvaguarda institucional.

Quanto a pergunta de pesquisa — se a “minorante inominada”, ao permitir redug¢ao da
pena minima sem previsdo legal expressa, pode ser tida como constitucionalmente legitima a

luz de Hart e Ferrajoli —, tem-se que a resposta ¢ nuangada: como construida e aplicada hoje,



de modo extra legem, ndo. A técnica descreve um caso de derrotabilidade (Hart), mas colide,
no plano do método, com as exigéncias garantistas (Ferrajoli) quando carece de lastro
normativo identificavel. Todavia, em chave de caso concreto, admite-se uma derrotabilidade
controlada, desde que rigorosamente parametrizada: exaurimento prévio das margens intra
legem, interpretagdo conforme a Constituicdo para compatibilizar o minimo legal com
principios constitucionais, fundamentagdo juridica robusta, critérios objetivos de incidéncia e
restri¢ao explicita ao caso, sem pretensao de generalizagao. Nesse cenario, ndo se invalida a
lei, mas se concretiza a norma de modo constitucionalmente adequado as singularidades
faticas, preservando a legalidade e a previsibilidade do sistema.

Em relagdo a hipotese, houve confirmagao no que afirma que a “minorante inominada”
configura, em esséncia, manifestagdo de derrotabilidade compativel com o modelo hartiano
(evita resultados materialmente injustos em situagcdes excepcionais). No entanto, houve
rechaco parcial quando se pretendeu atribuir-lhe legitimidade sem reconducdo formal: a luz
do garantismo, a técnica ndo ¢ constitucionalmente legitima quando opera extra legem,
somente pode sé-lo se submetida aos filtros e canais normativos préprios (no foco desta
pesquisa, interpretagdo conforme no caso concreto, com motivagao densamente controlavel).

Registre-se, ainda, a coesdo metodoldgica do trabalho com o referencial tedrico: a
estratégia hipotético—dedutiva, aliada a analise empirica de acorddos contidos na dissertagao
base, mostrou-se adequada para testar a articulagdo Hart-Ferrajoli no terreno da dosimetria
sancionatdria. A base empirica ancorou a critica tedrica e evitou abstragdes descoladas da
pratica; por sua vez, o quadro tedrico impediu que a leitura dos dados derivasse para um
casuismo acritico, oferecendo critérios de validacdo (legalidade, taxatividade,
proporcionalidade, publicidade argumentativa) a interpretagao dos resultados.

Como aportes finais a comunidade académica e a pratica jurisdicional, destacam-se: a)
a definicdo da “minorante inominada” como efeito de segunda ordem decorrente da rigidez
dos entendimentos STF/STJ, util para a compreensdo da dindmica de surgimento e suas
repercussoes sistémicas; b) a formulagdo de um modelo de “derrotabilidade controlada” no
caso concreto, que permite temperar a pena minima sem romper a legalidade; e c¢) a
apresentacdo de um protocolo decisorio apto a orientar decisdes penais excepcionalissimas,
com salvaguardas dogmaticas contra o subjetivismo judicial. Em sintese, o artigo une teoria
juridica e pratica penal, confirmando a utilidade explicativa da derrotabilidade de H. L. A.
Hart, e reitera a centralidade dos freios garantistas de Luigi Ferrajoli. Com isso, constata-se
que a legitimidade de solugdes flexibilizadoras da pena minima no caso concreto depende

menos da criatividade decisdria e mais do seu controle dogmatico: a excepcionalidade desta



técnica decisoria somente se justifica se vier acompanhada de principios constitucionais com
densidade normativa, argumentacao juridica robusta e justificagdo transparente alicer¢ada na
verdade processual. Nesses termos, € possivel proteger os direitos fundamentais sem abdicar

da legalidade e da previsibilidade, preservando a coeréncia do Estado Democréatico de Direito.
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RESUMO: Em um conflito armado internacional, em virtude do caos e da desordem
que podem ser instauradas nos territorios afetados diretamente pelo conflito, existe a
tendéncia de que a operacionalizacao da jurisdicdo, em todos os seus aspectos, também
seja afetada. Em relacdo a jurisdigdo criminal, no curso do conflito armado
internacional, condutas relacionadas ao direito militar, ao direito internacional
humanitario e ao direito internacional dos direitos humanos aumentam sua importancia.
Nesse sentido, o presente artigo analisa a importancia da existéncia prévia de um
sistema especializado de justi¢a militar, tendo como base o contexto atual que atravessa
a Ucrania, diretamente envolvida em um conflito armado internacional. O foco do artigo
¢, tendo como base a situacdo de quase colapso da jurisdicdo criminal ucraniana,
comprovar que a existéncia prévia de um sistema especializado de justica militar dentro
da estrutura do Estado possui o viés de tornar a jurisdi¢do nacional mais resiliente a
situagdes inesperadas, como a de um conflito armado.

Palavras-chave: Justica Militar, Conflito Armado, Direitos Internacional Humanitario,
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

ABSTRACT: Due to the chaos and disorder that can arise in territories directly affected
by an international armed conflict, the operation of jurisdiction, in all its aspects, tends
to be affected as well. Regarding criminal jurisdiction, conduct related to military law,
international humanitarian law, and international human rights law becomes
increasingly important during an international armed conflict. In this sense, the article
analyzes the importance of a specialized military justice system in the current context of
Ukraine's involvement in an international armed conflict. Focusing on the near collapse
of Ukrainian criminal jurisdiction, the article aims to demonstrate that a specialized
military justice system within the state's structure can make national jurisdiction more
resilient to unexpected situations, such as armed conflict.

Keywords: Military Justice, Armed Conflict, International Humanitarian Law,
International Human Rights Law.
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1 INTRODUCAO

Sem nenhuma duavida, o conflito armado ¢ um dos maiores desafios que o Estado
soberano pode enfrentar no século XXI. Este fendmeno representa o nivel maximo de
ameaga existencial para um Estado, pois, no conflito armado, a propria nocao de
soberania ¢ desafiada.

Diversos fatores se inter-relacionam quando um Estado se vé envolvido em um
conflito armado. Questdes que vao desde a luta direta pela existéncia do Estado até a
manuten¢do de um nivel minimo de atividade jurisdicional. Um dos principais deveres
de um Estado envolvido em um conflito armado ¢ o de preservar a capacidade de
prestar a jurisdicdo para a sua sociedade; ou seja, o Estado deve manter a administragao
da justica em seu territorio.

Em relagdo a administracdo da justica, os paises democraticos enfrentam um
duplo desafio quando se veem envolvidos em conflitos armados: ter a capacidade de
manter a jurisdigdo de seu sistema interno, ao mesmo tempo em que fiscalizar a
aderéncia das condutas perpetradas por seus agentes ao direito internacional aplicavel
aos conflitos armados — o que, neste artigo, sera denominado Direito Internacional
Humanitario (DIH).

Entretanto, mesmo em face do caos representado pelo conflito armado, as
democracias mais tradicionais e consolidadas estdo preparadas para enfrentar esse
desafio extremo, mantendo a chama da justica acessa com a finalidade de iluminar os
caminhos ofuscados pela violéncia armada. A manutencdo da jurisdi¢do nacional em
meio aos efeitos de um embate de vontades politicas, que se materializou em violéncia
armada, pode figurar como o ponto mais alto da resiliéncia de uma sociedade
democratica da era contemporanea.

Nesse sentido, o conflito em curso entre a Russia e a Ucrania tem sido estudado
no meio académico mundial, principalmente no que tange ao respeito a aderéncia dos
embates armados ao que ¢ preconizado pelo conteido normativo do Direito Militar
criminal, do DIH, do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e do Direito
Internacional Penal (DIP). Na medida em que continuam a ser divulgadas provas e
investigagcdes sobre crimes de guerra cometidos pelos militares russos e ucranianos
durante a invasdo da Ucrania, tem-se buscado uma forma de levar os criminosos de

guerra a justica.



No caminho do mais recente conflito da era contemporanea, em que medida a
existéncia de um “Sistema Especializado de Justica Militar” pode facilitar o dever do
Estado de manter em plena atividade a jurisdi¢dao nacional diante de uma grave situacao
de Conflito Armado Internacional (CAI)? A extingao do Sistema de Justiga Militar da
Ucrania, em 2010, estd influenciando na capacidade de prestagdo jurisdicional da
Ucrania nestes tempos sombrios de CAI?

Com base nessas questdes, o presente artigo tem como escopo, baseando-se no
que esta acontecendo no conflito em curso entre Ucrania e Russia, analisar a verdadeira
utilidade da existéncia de um sistema especializado de justi¢a militar em nivel nacional.
E relevante ressaltar que a Ucrdnia extinguiu, no ano de 2010, o sistema especializado
de justica militar e, atualmente, vé-se envolvida em grave conflito armado, que ameaca
a sua propria existéncia como Estado soberano.

Para tentar responder a essas perguntas, o artigo, na Se¢do II, analisard os
principais desafios judiciais enfrentados atualmente pela jurisdi¢do ucraniana; na Se¢ao
I1I, serdao feitas algumas consideracdes sobre a justica militar ucraniana; na Sec¢ado 1V,
serdo apresentadas algumas vantagens da existéncia de um “Sistema Especializado de
Justica Militar em tempos de conflitos armados”; e, ao final, o artigo apresentard uma
sintese em forma de conclusao.

A tese sob a qual o presente artigo esta pautado foi construida por meio de uma
pesquisa aplicada de carater exploratorio e descritivo, que buscou identificar os
principais efeitos negativos gerados na administra¢do da justi¢a em territorio ucraniano
em consequéncia do conflito armado que irrompeu em 2022 entre Ucrania e Russia.
Nesse sentido, os resultados foram apresentados de forma qualitativa, a partir da coleta
de informagdes de fontes secunddarias, incluindo revisdo bibliografica. Sdo fontes de
pesquisa utilizadas para a busca do referencial tedrico neste artigo livros, artigos e siftes

relacionados ao tema.

2 OS PRINCIPAIS DESAFIOS JUDICIAIS ENFRENTADOS ATUALMENTE
PELA JURISDICAO UCRANIANA

A névoa da guerra, caracterizada por caos, confusdo e medo, afeta o judiciario
em multiplas dimensdes. Isso inclui fatores 6bvios, como o risco a seguranca fisica e o
prego psicologico decorrente de um ataque a nacdo, bem como fatores diferenciados que

exigem andlise contextual.



Processar crimes de guerra cometidos na Ucrania ¢ uma tarefa desafiadora. A
escala da criminalidade, a ampla abrangéncia das areas geograficas afetadas e o elevado
numero de vitimas potenciais representariam um desafio para qualquer sistema judicial.
Mesmo com o envolvimento do TPI e quaisquer possiveis julgamentos baseados no
principio da jurisdicdo universal em Estados estrangeiros, o principal 6nus de processar
crimes de guerra cometidos na Ucrania recai sobre os ombros do sistema juridico
ucraniano®.

Da populacao de 36 milhdes de pessoas da Ucrania, 8 milhdes fugiram do pais e
outros 6 a 8 milhdes estdo deslocados; centenas de milhares de civis e combatentes
foram mortos ou feridos no conflito, e os danos chocantes a todos os aspetos da vida e
da economia na Ucrania continuam. O governo ucraniano afirmou que mais de 70.000
crimes de guerra russos foram registrados no primeiro ano, desde o inicio da invasao em
larga escala da Russia, em fevereiro de 2022°.

Apobs a escalada das hostilidades, desde 24 de fevereiro de 2022, houve um
aumento nos relatorios detalhando supostas violagdes graves do DIH, violagdes de
Direitos Humanos, crimes de guerra e crimes contra a humanidade’ e o espectro
iminente de um possivel genocidio. Os massacres que ocorreram em Bucha e Mariupol®
atrairam atencdo significativa do publico global. Confrontada com a magnitude dessas
infracdes ¢ a falta de ag¢do do Conselho de Seguranca da ONU, a comunidade
internacional ampliou seus esforgos para fornecer assisténcia’.

Nesse cenario, a necessidade urgente de acusagdo para os perpetradores dos
crimes e de justica para as vitimas se torna cada vez mais evidente. A Ucrania ¢
compelida a manter os padrdes democraticos para garantir apoio internacional, ao
mesmo tempo em que demonstra seu compromisso inabalavel com a coesdao social

interna, rejeitando qualquer aparéncia de impunidade®.

* NURIDZHANIAN, Gaiane. Prosecuting war crimes: are Ukrainian courts fit to do it? In: European
Journal of International Law. 2022. Disponivel em:
https://www.ejiltalk.org/prosecuting-war-crimes-are-ukrainian-courts-fit-to-do-it/ Acesso em: 04 jun.

2025.

* RENWICK, James. The Russia/Ukraine conflict — developments in war crimes. Journal & Proceedings
of the Royal Society of New South Wales, vol. 156, part 1, 2023, pp. 1-17. ISSN
0035-9173/23/0101-17.

> BENEDEK, Wolfgang; BILKOVA, Veronika; SASSOLI, Marco, Report on Violations of International
Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes against Humanity Committed in
Ukraine since 24 February 2022, OSCE, 2022.
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site contradicts Russian claims, BBC News, 2022.
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Esta Se¢do apresentard os principais problemas que a justi¢a ucraniana passou a
enfrentar logo apds a tomada da Crimeia pela Russia. Em seguida, serd analisada a
situagcdo atual de quase colapso da jurisdi¢do ucraniana e a relevancia da cooperagao
internacional para o atual momento. Finalizando a Se¢do, sera abordado o problema
relacionado ao grande ntimero de crimes militares perpetrados pelas For¢as Armadas

ucranianas em decorréncia do conflito armado.

2.1 A GENESE DO CONFLITO ARMADO E SUA INFLUENCIA NA JURISDICAO
CRIMINAL DAS AREAS DIRETAMENTE AFETADAS

Kuibida (2020) afirma que, desde 2014, apds a invasdo da Crimeia pelos russos,
nas areas do leste ucraniano, nas provincias de Dombas, Luhask e Donestk, uma série
de questdes afetava a capacidade de administragdo da justica criminal. Entre outras, a
autora enumera as seguintes: a falta de acesso aos autos em tribunais nos territorios
ocupados; a pressao direta sobre os magistrados; a dificuldade de acesso aos tribunais; e

a escassez de recursos humanos e a falta de expertise em direito militar:

e Falta de acesso aos arquivos judiciais ativos e a outras
documentacdes relacionadas aos procedimentos de execucio nos
territorios ocupados — O atraso criado pela auséncia de tomada de
decisdo e de acdo rapidas pelas autoridades centrais da Ucrania tornou
impossivel remover arquivos de casos e materiais relacionados aos
procedimentos de execug¢do, tanto em andamento quanto concluidos, das
areas ocupadas e da zona de hostilidades antes que caissem nas maos do
inimigo. A remog¢do dos arquivos desses tribunais implicou sérios riscos
para os oficiais de justica e funciondrios dos tribunais afetados, incluindo
colocar suas vidas em risco. Embora alguns juizes tenham relatado
tentativas de evacuar os arquivos dos casos, grupos armados pro-Russia
em postos de controle devolveram os veiculos. Apenas em casos
individuais limitados, os arquivos dos casos foram removidos com
sucesso por juizes e oficiais de justica, correndo risco pessoal. Os
arquivos dos casos foram perdidos quando tribunais e promotorias
deixaram de funcionar e os niveis de perigo impediram o acesso a eles.

Quando as instalagdes dos tribunais foram saqueadas ou destruidas por



bombardeios, os arquivos desapareceram ou foram roubados pelos
grupos armados separatistas russos, por vandalos ou por partes contra as
quais as reivindica¢des estavam pendentes’.

® A pressio direta sobre os magistrados — Além dos problemas comuns
relacionados a garantia da independéncia e imparcialidade dos atores no
sistema de justi¢a criminal ucraniano, como a corrupg¢do, a influéncia
politica, a influéncia oligdrquica etc., a agressdo russa criou novos
desafios. Isso incluia ameagas contra funciondrios do sistema de justica,
especialmente em relagdo a processos criminais contra participantes de
ambos os lados do conflito, bem como outros casos semelhantes.
Também eram feitas ameagas direcionadas a parentes de promotores e
juizes nas areas temporariamente ocupadas. Os juizes das provincias de
Donetsk e Luhansk consideram as ameagas a parentes, nas areas
temporariamente ocupadas, como a forma mais comum de influéncia
externa ilicita na administragdo da justica. No entanto, o status judicial e
os riscos relacionados ndo impediram juizes determinados de visitar seus
parentes e propriedades nas areas fora do controle da Ucrania. De fato,
alguns juizes continuaram morando em suas comunidades e se
deslocando diariamente para seus tribunais designados, incluindo a
passagem pelos postos de controle. Em alguns casos, a midia relatou a
prisdo, detengdo e até sequestro'® de juizes que entram no territério ndo
controlado pelo governo para visitar familiares ou verificar suas

propriedades''.

9 KUIBIDA, Roman, MOROZ, Liana and SMALIUK, Roman, ‘Justice in the East of Ukraine During the
Ongoing Armed Conflict” (2020) 11(2) International Journal for Court Administration 9. DOI:
https://doi.org/10.36745/ijca.34.

1O primeiro relato sobre um sequestro judicial apareceu em outubro de 2014. Ele se referia a Mykola
Starosud, um juiz do Tribunal Administrativo de Apelacdo de Donetsk Oblast, que foi detido por
militantes do grupo Oplot do DPRS, mas depois liberado. Em outubro de 2016, Vitalii Rudenko, um
juiz do Tribunal de Apelacdo de Luhansk Oblast, foi detido ao tentar comparecer ao funeral de seu pai
no territorio ndo controlado pelo governo de Krasnodon. Forgas militantes o detiveram por nove meses.
Durante sua detengdo, ele foi acusado de autorizar a prisdo do diretor do servigo de utilidade publica de
agua ¢ deixar os moradores sem agua encanada. Apds sua libertagdo, o juiz descreveu ter sido
submetido a pressdo psicologica e tortura. Em marco de 2017, Eduard Kaznacheiev, um juiz do
Tribunal Administrativo de Apelagdo da provincia de Donetsk, desapareceu. Descobriu-se que
militantes sequestraram o juiz quando ele visitou sua casa em Donetsk. Posteriormente, ele foi um dos
73 prisioneiros libertados por oficiais das Forgas invasoras, em dezembro de 2017, em troca de pessoas
presas e detidas pelas autoridades ucranianas (Kuibida, 2020).

"' KUIBIDA. Op. cit.
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e A dificuldade de acesso aos tribunais - Entre maio e agosto de 2014,
todas as instituigdes estatais que prestavam servigos de justica nas
regides ocupadas deixaram de operar. Como consequéncia, os moradores
dessas regides perderam involuntariamente o acesso a justica sem culpa
propria. Embora tenham acesso aos Tribunais localizados em territorio
controlado pela Ucrania, a realidade pratica ¢ que o acesso fisico a esses
tribunais € significativamente restrito e envolve riscos pessoais. Uma vez
que a jurisdicdo territorial de seus tribunais locais foi transferida para
outros Tribunais em areas seguras, os moradores das localidades das
regides ocupadas devem se dirigir aos tribunais relevantes nessas areas
seguras ¢ controladas pelo governo. Na pressa de reconfigurar a
jurisdicdo judicial, no entanto, o afastamento fisico dos tribunais
transferidos e o acesso publico a eles ndo foram considerados no
processo de criagdo da nova estrutura jurisdicional territorial. Cidadaos
em zonas de guerra que precisam acessar servicos judiciais
frequentemente precisam viajar ndo apenas por territorio hostil, mas,
além disso, até a fronteira distante de uma provincia vizinha, o que
acarreta um tempo de transito significativo. Para esses cidaddos, o fardo
de acessar a justica ¢ agravado sem culpa deles. Cidadaos que vivem em
areas ocupadas s3o ainda mais incomodados quando obrigados a
participar de audiéncias judiciais. Frequentemente, eles devem passar por
postos de controle varias vezes, primeiro para comparecer ao tribunal e
depois novamente para obter copias de decisdes judiciais, porque a
correspondéncia ndo ¢ entregue nas areas nao controladas pelo governo
no leste da Ucrania'?.

e A escassez de recursos humanos e a falta de expertise em direito
militar — Quando as emendas a Constitui¢do da Ucrania sobre justica
entraram em vigor, em 30 de setembro de 2016, 219 tribunais em todo o
pais — quase um ter¢o dos tribunais — tinham a bordo metade ou menos
de seu complemento autorizado de juizes. Em dezembro de 2016, quatro
tribunais estavam sem um Unico juiz nomeado, e cinco outros tribunais
ndo tinham juizes autorizados a julgar casos devido a expiragdo da

primeira autorizacdo de cinco anos. No segundo semestre de 2016, em

2 KUIBIDA. Op. cit.



todo o pais, havia 4.397 juizes ocupando um total de 7.698 cargos
autorizados — apenas 62% dos cargos aprovados estavam preenchidos. A
grave escassez de pessoal nos tribunais também afetou negativamente o
acesso a justica e levou a aumentos significativos nos atrasos no
processamento de casos, particularmente para disputas ou crimes graves
cuja adjudicagdo requer um painel de juizes. Alguns tribunais t€ém apenas
um juiz em servico, impedindo a formacdo de um painel judicial. Em
tribunais perto das linhas de frente das hostilidades, a falta de pessoal de
apoio suficiente se agravou devido a terrivel situagdo de seguranga para
juizes e funcionarios. Os tribunais perto da linha de contato geralmente
ndo tém pessoal de seguranga, apesar dos inimeros riscos que seu
pessoal, registros e instalagcdes enfrentam. Em relagdo a falta ou caréncia
de expertise em temas como Direito Militar, Direito Internacional
Humanitario e Direito Internacional Penal, 85% dos juizes, 68% dos
promotores, 54% dos investigadores, 96% dos advogados e 76% dos
defensores publicos relataram enfrentar problemas com as temadticas

relacionados ao conflito em curso no leste da Ucrania'®.

Sobre os problemas relacionados a acusagdo criminal, ressalta-se que atualmente
ndo existem meios praticos para procurar e apreender suspeitos de crimes nas zonas de
conflito, como também ndo héd cooperacao sistematica entre a Policia Nacional da
Ucrania e o Servico de Guarda de Fronteira do Estado; nao existe um banco de dados de
referéncia integrado de suspeitos de crimes; e mesmo quando os suspeitos passam por
postos de controle sob o comando da Ucrania, ndo hd meios para conduzir uma
verificacdo de identidade ou registros. Suspeitos que nao sao detidos imediatamente
apods a pratica de um crime, em qualquer lugar na Ucrania, podem evitar serem levados
a justi¢a viajando e cruzando para areas nao controladas pelo governo.

Fato ¢ que, com a acdo em larga escala da Russia, em 2022, o conflito, que era
local e regionalizado, passou a abranger todo o territorio da Ucrania, com hostilidades
inclusive na capital, Kiev. Dessa forma, a situagdo da administracdo da justica, que ja
era cadtica, piorou muito. O caos jurisdicional da Ucrania levou a construcdo de uma

estrutura internacional de apoio, que tem a finalidade de manter a capacidade de

'3 KUIBIDA. Op. cit.
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jurisdicdo do Estado ucraniano mesmo diante do terrivel conflito que este atravessa

desde fevereiro de 2022.

2.2 0 QUASE COLAPSO DA JURISDICAO UCRANIANA APOS O INfCIO DO
CONFLITO EM CURSO E A AJUDA INTERNACIONAL

Segundo Kaplina et al (2022), nos primeiros dias do conflito entre Russia e
Ucrania, em fevereiro de 2022, o trabalho de alguns tribunais ficou completamente
paralisado. Além disso, temendo que o comparecimento aos Tribunais pudesse se
constituir em ameaga a vida, a saude e a seguranga das partes no processo judicial, os
juizes decidiram suspender a execucdo do processo até que sejam eliminadas as
circunstancias que levaram a suspensdo do processo. E tal suspensdo, em muitos casos,
dura até agora'*.

O sistema de legislagcdo processual ucraniana também nao estava preparado para
garantir o bom funcionamento das instituigdes juridicas, uma vez que os ritos
processuais foram adaptados dos ritos existentes para os tempos de paz. Isso levou ao
desenvolvimento urgente € a emissao, pelo Supremo Tribunal, das chamadas cartas de
explicacao “Sobre Certas Questdes de Processos Penais sob a Lei Marcial”. Além disso,
em 6 de margo de 2022, devido a incapacidade dos tribunais para administrar a justica,
o Presidente do Supremo Tribunal, por despacho, alterou a jurisdi¢do territorial dos
processos judiciais de 48 tribunais ucranianos'”.

Apesar da situacdo dificil, as agéncias de aplicagdo da lei continuaram
funcionando ndo apenas nos esfor¢os de resisténcia ao inimigo invasor, mas também
realizando investigacdes preliminares dos crimes cometidos durante o conflito armado
que afeta o pais. Isso tem exigido que os juizes de instru¢do considerem peti¢des para a
selecdo de medidas preventivas, medidas para garantir processos criminais, conducao de
acoes de investigacdo ostensiva (busca) e investigacdes secretas (coleta). Além disso, a
partir de 1° de julho de 2022, foram inscritas informacdes no “Registo Unificado de
Investigacdes Pré-Julgamento” (URPI) e iniciadas investigagdes preliminares relativas a
20.699 crimes de agressdao e crimes de guerra e 10.268 crimes contra a seguranca
nacional. A investigacdo preliminar do chamado “caso principal” da agressdo russa

contra a Ucrania estd sendo conduzida, e 623 pessoas-representantes da lideranga

' KAPLINA, O.; KRAVTSOV, S.; LEYBA, O. Military Justice in Ukraine: Renaissance During Wartime.
Access to Justice in Eastern Europe — AJEE, v. 3, n. 15, 2022. Disponivel em:

https://ajee-journal.com/upload/attaches/att_1660481586.pdf. Acesso em: 12 abr. 2024.
'S KAPLINA et al. Op. cit.
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politico-militar do pais agressor ja foram notificadas, a revelia, de suspeitas de autoria
ou participagdo'®.

Essas estatisticas refletem apenas os crimes de guerra cometidos apos 24 de
fevereiro de 2022; no entanto, os investigadores e procuradores enfrentaram o problema
de obter decisdes para acdes investigativas e investigativas secretas, eleicdo de medidas
preventivas contra detidos, obten¢do de decisdes sobre a aplicacdo de medidas para
garantir o processo penal etc., porque o sistema habitual de jurisdi¢ao territorial foi
destruido.

O conflito armado representa um obstaculo inquestionavel para qualquer nagao e
suas instituigdes governamentais. No contexto da Ucrania, o apoio internacional assume
particular importancia devido as deficiéncias inerentes de seu sistema de justica, que ha
muito tempo estava em um estado letargico, mesmo antes do inicio da agressao
extensiva, de fevereiro de 2022.

Ha uma necessidade tangivel de assisténcia técnica, incluindo metodologia para
a conducdo de investigagdes semelhantes, taticas para a execug¢do de agdes
investigativas individuais — em particular, inspe¢des da cena do incidente [ou] locais de
ataques de artilharia e misseis, locais de enterros em massa. E necessaria também a
coleta de evidéncias em territérios inacessiveis aos investigadores devido a operagdes
militares ou ocupac¢do; realizagdo de agdes investigativas complexas, por exemplo,
exames médicos forenses de cadaveres; ou coleta, pesquisa de big data, uso de diversos
sistemas de informacdo e analise'’.

A Ucrania estd recebendo ativamente assisténcia juridica internacional nessas
categorias de processos. As atividades do Grupo Conjunto de Investigagdo multilateral
(incluindo a participagdo do Ministério Publico do Tribunal Penal Internacional), sob os
auspicios da Eurojust, investigagdes criminais estrangeiras de crimes de guerra
cometidos pelos militares russos na Ucrania, a participagao de especialistas estrangeiros
e muitos outros exemplos de ajuda internacional fortalecem a capacidade do sistema de
justica ucraniano'®,

A operacdo eficaz do sistema de justi¢a exige esforcos substanciais durante e

apos o conflito armado. Além disso, a estrutura e a capacidade do sistema de resistir a

'® KAPLINA et al. Op. cit.

7 PASHKOVSKYI, Mykola. Ukraine: Prosecuting War Crimes in Civilian Courts. Interview in “Global
Voices. 2023. Disponivel em:
https://iwpr.net/global-voices/ukraine-prosecuting-war-crimes-civilian-courts. Acesso em: 3 jun. 2025.

'8 PASHKOVSKYT. Op. cit.
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influéncia indevida, especialmente no processo de individuos implicados na agressao,
desempenham um papel fundamental para garantir a adesdo da Ucrania aos seus
compromissos internacionais sob o DIDH e o DIH".

Entre as formas de apoio oferecidas, varias investigacdes foram iniciadas,
ganhando reconhecimento como o “momento Ucrdnia” devido ao seu amplo escopo,
mas também atraindo criticas globais pela seletividade percebida®. A variedade de
iniciativas e sua extensdo precisam ser sintetizadas para refletir melhor a perspectiva do
julgamento de criminosos de guerra, na qual o sistema de justica ucraniano nao ¢
deixado por conta propria®'.

De acordo com o governo do Reino Unido*, a¢gdes penais foram iniciadas em
mais de 200 casos de alegados crimes de guerra, ¢ mais de 50.000 processos de
investigacao de crimes de guerra foram abertos na Ucrania até janeiro de 2023.

Entretanto, para Cameron (2023), em relacdo ao Estado russo, permanecem as
questdes sobre como uma superpoténcia nuclear, os seus lideres e os individuos
envolvidos nestes crimes podem ser responsabilizados com sucesso. Cabe ressaltar que
existem alegagdes sobre o cometimento de crimes de guerra também pelas forgas
ucranianas. Neste caso, o governo de Kiev prometeu investigar com rigor, instando que
isso ird aumentar a pressdo sobre a Russia®.

Cameron (2023) segue ressaltando que as hipoteses de a justica ser feita nos
niveis mais elevados do sistema militar e politico russo sdo provavelmente minimas,
mas ja comegaram os trabalhos sobre os processos abertos na jurisdi¢do ucraniana®. A

[* para crimes de sua competéncia material

Ucrania aceitou a jurisdicdo do TP
cometidos no seu territorio. A Russia nunca assinou o Estatuto de Roma de 1998 e,

portanto, o Tribunal Penal Internacional ndo detém tecnicamente nenhuma jurisdi¢dao

" KOWALCZEWSKA. Op. cit.

2 LABUDA, Patryk 1., Beyond rhetoric: Interrogating the Eurocentric critique of international criminal
law’s selectivity in the wake of the 2022 Ukraine invasion, Leiden Journal of International Law,
p. 1-22,2023.

2l KOWALCZEWSKA. Op. cit.

22 MINISTRY OF JUSTICE AND THE RT HON DOMINIC RAAB MP. London to host major
international meeting on war crimes. Press Release. Gov.uk, [S..], 2023. Disponivel em:

NZg-0on-war- [1)

Acesso em: 25 jul. 2023.

2 CAMERON, S. The hard road to justice for Russian war crimes. The Interpreter, [S.l.], 2023.
Disponivel em: https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/hard-road-justice-russian-war-crimes.
Acesso em: 25 jul. 2023.

2 CAMERON. Op. cit.

2 CAMERON. Op. cit.
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sobre a nagdo (e, da mesma forma, a Ucrania, apesar de ter aceitado a jurisdicdo do TPI
para o presente conflito, também ndo ¢é signataria do Tratado de Roma)*®.

Em outubro de 2022, a Ucrania apresentou documentos judiciais contra 45
suspeitos de crimes de guerra, e outros 186 suspeitos foram notificados a revelia?’. A
equipe ucraniana de procuradores ¢ formada por procuradores de Estados como a
Polonia, a Letonia, a Ucrania € o Gabinete do Procurador do Tribunal Penal
Internacional. Outro apoio multilateral nesse sentido veio por meio de mais 43 Estados,
incluindo a Australia, que denunciaram a Russia ao TPI sobre as violagdes ocorridas na
Ucréania entre marco e abril de 2023. Mais de 40 Estados uniram-se novamente para
emitir uma declara¢do conjunta®® de apoio a Ucrdnia no seu processo contra a Russia no
TPI em julho de 2022.

A Ucrania ndo é um Estado-Parte do Estatuto de Roma, mas, de acordo com o
Artigo 12(3) do Estatuto, o Governo da Ucrania aceitou a jurisdi¢dao do TPI com relagdo
a supostos crimes cometidos em territério ucraniano a partir de 21 de novembro de
2013. Em 2 de marg¢o de 2023, o Promotor do TPI* abriu uma investigagdo sobre a
situagcdo na Ucrania apos as referéncias de 39 Estados-Partes.

Esta investigag¢do diz respeito a alegacdes de crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e genocidio, com a notavel exclusdo do crime de agressdo devido aos
rigorosos requisitos jurisdicionais associados a ele’. A investigagdio em andamento
abrange o exame dos crimes do Estatuto de Roma cometidos por véarias partes
envolvidas no conflito, incluindo as for¢cas do governo ucraniano, grupos separatistas e
outros atores relevantes®'.

Uma peculiaridade do conflito armado russo-ucraniano ¢ o fato de que os casos
de crimes de guerra estdo sendo investigados e considerados enquanto o conflito estd

em andamento. Portanto, os réus nesses casos sao tanto combatentes, que ainda

% CAMERON. Op. cit.

2 NICOLA, E. S. Ukraine files cases against 45 suspected war criminals. Euobserver, Brussels, 2022.
Available at: https://euobserver.com/ukraine/15628. Acesso em: 25 jul. 2023.

2 EUROPEAN Parliament resolution of 23 November 2022 on recognising the Russian Federation as a
state sponsor of terrorism.

# ICC-REPORT- Statement by Prosecutor Karim A. A. Khan KC on the issuance of arrest warrants
against Pres1dent Vladlmlr Putin and Ms Marla Lvova- Belova March 2023. Dlspomvel em: Statement

Putin and Ms Mar1a Lvova Belova Internatlonal Cr1mmal Court Acesso em 2 jun. 2025.
% KRESS, Claus; HOBE, Stephan; NUSSBERGER, Angelika, The Ukraine War and the Crime of

Aggressmn How to Fill the Gaps in the Internat10nal Legal System 2023 JustSecurlty Dlspomvel

System Acesso em 4 ]ul 2025
' KOWALCZEWSKA. Op. cit.
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possuem armas, sob o procedimento a revelia, quanto prisioneiros de guerra. A
Convencao de Genebra de 1949 sobre o Tratamento de Prisioneiros de Guerra (CG III)
estabelece uma regra geral de que somente Tribunais Militares podem julgar um
prisioneiro de guerra (Artigo 84). Entretanto, essa convencao também prevé que
prisioneiros de guerra podem ser julgados por tribunais civis se a Poténcia Detentora
também julgar seus soldados pelos mesmos crimes pelos quais os prisioneiros de guerra
sao acusados. Essa ¢ a ideia do status de um prisioneiro de guerra. Ele ¢ um soldado e
deve ser tratado como tal, inclusive em questdes de punigio e de justi¢a®.

Em primeiro lugar, isso reflete o “Principio da Assimilag¢do”, segundo o qual um
prisioneiro de guerra estard sujeito as mesmas leis e regulamentos em vigor para as
for¢as armadas da Poténcia Detentora, e garante que os prisioneiros de guerra nao sejam
colocados em condi¢des menos favoraveis do que os membros das forcas armadas da
Poténcia Detentora. Em segundo lugar, o requisito de uma concessdo expressa de
jurisdi¢do para julgar membros das for¢as armadas em tribunais civis € satisfeito desde
que a lei penal nacional ndo exclua os membros das forcas armadas da aplicacdo geral
do seu direito penal (ICRC. Comentario de 2020 ao GC III, paragrafo 3601)**. Dado que
o Cadigo Penal Ucraniano e o processo penal sob o qual os prisioneiros de guerra russos
sdo julgados se aplicam igualmente aos membros das suas proprias forgas armadas, os
julgamentos de crimes de guerra nos tribunais de jurisdi¢do geral estdo, de fato, em
conformidade com os requisitos do Direito Internacional Humanitario®*.

Essa logica ¢ transmitida pelo conteudo do Artigo 82° da CG 111, que afirma que
“um prisioneiro de guerra estard sujeito as leis, regulamentos e ordens em vigor nas
forgcas armadas da Poténcia Detentora”. Atualmente ndo ha tribunais militares
especializados na Ucrania que considerem apenas casos envolvendo militares. Portanto,
¢ claro que qualquer pessoa, incluindo militares, serd julgada por tribunais civis pelos
crimes previstos no cddigo penal da Ucrania, incluindo crimes de guerra®.

Para Korotkyi (2023), as desvantagens de juizes de tribunais civis julgarem

casos de crimes de guerra podem ser devidas a imperfeicdao da legislacdo e a falta ou

32 KOROTKY], Tymur. Ukraine: Prosecuting War Crimes in Civilian Courts. Interview in “Global Voices.
2023. Disponivel em https://iwpr.net/global-voices/ukraine-prosecuting-war-crimes-civilian-courts.
Acesso em: 3 jun. 2025.

3 ICRC — INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW DATABASES. Comentario do CICV 2020 ao
GC 1III, para. 1013-14. Geneva Convention (III) on prisioners of war, Geneva, 2020. Disponivel em:
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-4/commentary/2020?active Tab=undefine
d. Acesso em: 23 jun. 2023.

3 NURIDZHANIAN. Op. cit.

¥ KOROTKYL. Op. cit.
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nivel insuficiente de experiéncia de juizes e de outros profissionais envolvidos no
processo (promotores e advogados) nessa categoria de casos. Os crimes de guerra na
Ucrania sao classificados no Artigo 438 da Lei de Violacdo das Leis e Costumes da
Guerra. Devido as especificidades da interpretagdo juridica deste artigo, sua aplicacao
exige um conhecimento profundo do Direito Internacional Humanitario e das
disposi¢des dos tratados internacionais relevantes dos quais a Ucrania ¢é signataria’®.

No caso de processos criminais contra militares russos suspeitos de cometer
crimes de guerra, que ainda ndo sejam prisioneiros de guerra, ndo ha exigéncia de que o
julgamento a revelia tenha que ser conduzido por tribunais militares, pois os acusados
ndo sdo prisioneiros de guerra, mas, por analogia, 0 mesmo procedimento utilizado para
os militares ucranianos deve ser aplicado. Ou seja, os tribunais civis da Ucrania podem
julgar militares russos a revelia, e isso esta em conformidade com as disposi¢des do
Direito Internacional Humanitario (DIH). Nesse sentido, a grande preocupacgdo da
Missdo de Monitoramento dos Direitos Humanos da ONU na Ucrania ndo ¢ a natureza
do tribunal ucraniano que esta julgando (civil ou militar), mas sim a prestacao efetiva de
justica geral em processos na auséncia do acusado, em particular no que diz respeito a

notificagdo adequada do acusado sobre tais processos e seu status”.

2.3 PROBLEMAS DE INDISCIPLINA E DESERCAO NAS FORCAS ARMADAS
DA UCRANIA DECORRENTES DO CONFLITO ARMADO

Além dos crimes relacionados diretamente com a conduta dos combates, as
Forgas Armadas da Ucrania enfrentam o desafio de julgar crimes militares que ocorrem
dentro de suas fileiras. O volume de insubordinagdes e deser¢des cresceu rapidamente
apos a agressdo russa de 2022. A auséncia da justica militar especializada parece estar
tendo reflexo na atual conjuntura, com o recrutamento obrigatorio em massa.

Em janeiro de 2025, o governo iniciou uma investigagao sobre a 155* Brigada
Mecanizada do Exército ucraniano. Cinquenta e seis soldados desapareceram durante
treinamento na Franca. Centenas de outros estariam desaparecidos. O comandante da
unidade, Dmytro Riumshyn, foi preso. Ele pode pegar 10 anos de prisdo por nao

cumprir suas fung¢des oficiais e ndo relatar auséncias ndo autorizadas®®.

3¢ KOROTKYL. Op. cit.

7 PASHKOVSKYIL. Op. cit.

* HARDING, Luke. ‘Everybody is tired. The mood has changed’: the Ukrainian army’s desertion crisis.
The Guadian. 2025. Disponivel em: ‘Everybody is tired. The mood has changed’: the Ukrainian army’s
desertion crisis | Ukraine | The Guardian. Acesso em: 4 jul. 2025.
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Apos trés anos de guerra, a Ucradnia estd com uma escassez desesperada de
soldados, especialmente de infantaria. Isso facilitou o avanco do exército russo no leste.
H4 também problemas estruturais. Novas brigadas foram construidas do zero. Seu
desempenho foi insatisfatorio. O presidente ucraniano, Volodymyr Zelensky, ordenou
recentemente uma mudanga na politica, com recrutas inexperientes sendo integrados aos
batalhdes existentes™.

O parlamento ucraniano, a Verkhovna Rada, vem debatendo como recrutar mais
soldados. Desertores podem pegar de 12 a 15 anos de prisdao. No verdo passado,
deputados aboliram as penalidades criminais para aqueles que retornaram
voluntariamente aos seus antigos batalhdes, com a restauragdo de todos os beneficios.
Também foi aprovado um projeto de lei que permite que militares sejam transferidos
para diferentes unidades — contornando conflitos persistentes entre patentes mais baixas
e mais altas.

As transferéncias eram impopulares entre os comandantes, que as bloquearam
por falta de tropas. O governo esta trabalhando em uma solugdo, disse ela, permitindo
que as inscricdes sejam feitas pelo aplicativo Army+, do Ministério da Defesa.
Enquanto isso, mudangas estdo sendo elaboradas para atrair jovens de 18 a 25 anos, que
atualmente estdo isentos de mobilizagdo. Elas incluem garantias de treinamento e
medidas para garantir o didlogo entre soldados e comandantes™®.

As Forcas Armadas da Ucrania aumentaram rapidamente para mais de um
milhdo de soldados ao ano desde que a Russia langou sua invasdo em larga escala em
fevereiro de 2022 — em comparagdo com 250.000 efetivos de antes. O influxo de
centenas de milhares de novos recrutas, que a Ucrania teve que equipar e treinar
enquanto resistia ao bombardeio russo, comprometeu o processo de selegdao habitual e
fez com que alguns soldados ndo tdo bem preparados fisica e mentalmente acabassem
em combate*',

Os soldados ucranianos impressionaram o mundo com sua resiliéncia e sucessos
no campo de batalha, resistindo a um ataque de um ano das tropas russas. Mas, entre as

forcas de Kiev, compostas em grande parte por novos recrutas sem experiéncia ou

% HARDING, Luke. ‘Everybody is tired. The mood has changed’: the Ukrainian army’s desertion crisis.
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treinamento militar prévio, alguns estdo tendo dificuldades para lidar com a situagdo.
Ha aqueles que se rebelaram contra as ordens dos comandantes, se embriagaram ou se
comportaram mal; outros, com pouca muni¢do ¢ moral, fugiram para salvar suas vidas,
abandonando suas posi¢des e desertando do campo de batalha*?.

Em virtude desse cendrio, o governo comegou a tomar medidas para criar uma
Forca Policial Militar, com a finalidade de garantir a disciplina e a boa ordem nas
Forcas Armadas. Enquanto esse projeto de lei estava em elaboracdo, em janeiro de
2023, o presidente Zelensky assinou uma lei que visava padronizar e aumentar a
severidade da puni¢do para militares ucranianos que transgredissem as leis e os
costumes da guerra ¢ do combate® (NAKO — Lei n° 8271, 2023). De acordo com o
relatorio* da Comissdo Independente Anticorrupcdo (NAKO), essa lei foi redigida sem
consulta publica, sem o envolvimento de um comité de especialistas, sob grande pressao
de tempo™®

A Lei n°® 8271, de 2023, visa padronizar e endurecer as repercussoes para a violagdo

de regras, melhorando a disciplina e a prontiddo de combate das unidades militares. A
desobediéncia sera punivel com cinco a oito anos de prisdo, em vez dos dois a sete
anteriores; a deser¢do ou 0 ndo comparecimento ao servi¢co sem motivo valido, com até
10 anos. Ameagar comandantes, consumir alcool, questionar ordens e muitas outras
violagdes também serdo tratadas com mais severidade, potencialmente com pena de
prisdo; aqueles que violaram essas regras no passado podem ter escapado com um
periodo de liberdade condicional ou com a redugdo de seu pagamento de combate™.

A ONG ucraniana Reanimation Package of Reforms argumentou que a lei ndo
leva em consideragdo que uma grande parte dos militares ucranianos atuais nao sao

soldados profissionais, mas frequentemente servem por convocagdo ou Ccomo

2 MELKOZEROVA. Op. cit.

“ NAKO. Law N° 8271 “On Amendments to the Criminal Code of Ukraine, the Code of Ukraine on
Administrative Offenses, and other legislative acts of Ukraine related to special aspects of military
service in the context of martial law or combat environment” 2023. Dlsponlvel em:

%BO%DO%BB%Dl%96%D0%B7%208271%20(1]!en] docx pdf. Acesso em: 22]u1 2025
*# NAKO, Andlise da Lei da Ucrania: “Sobre Emendas ao Codigo Penal da Ucréania, ao Codigo da

Ucrania sobre Ofensas Administrativas e outros Atos Legislativos da Ucrania Relacionados a Aspectos
Especiais do Servigo Militar no Contexto da Lei Marcial ou Ambiente de Combate” (Kiev:
NAKO-REPORT, 2022).
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voluntarios. Aumentar a severidade da puni¢do poderia inadvertidamente prejudicar a
confianc¢a deles em sua lideranga®’%,

Essa lei, adotada as pressas, gerou frustragdo e criticas generalizadas entre o
publico e a sociedade civil da Ucrania. Ela demonstra o dilema em que o governo
ucraniano frequentemente se encontra, quando a solu¢do ideal — uma reforma
abrangente da justica militar — n3o estd disponivel a curto prazo, e a lideranga politica
precisa se contentar com uma alternativa muito menos ideal e impopular®.

No inicio de 2025, a Ucrania havia registrado cerca de 123.000 investigacdes
abertas sobre soldados que se ausentaram sem licenca ou desertaram de suas unidades.
O namero de soldados que deixaram seus postos cresceu tanto em 2023 e 2024 que os
investigadores ndo conseguiram acompanhar o ritmo, concluindo inquéritos em apenas
cerca de 7% dos casos. Isso levou a aceitacdo ticita de um acordo no qual as
autoridades prometiam ndo processar desertores quando os comandantes conseguissem
convencé-los a retornar ao servigo™

O acordo foi promulgado em lei no outono de 2024, quando o parlamento tornou
possivel que desertores se apresentassem ao Exército para o servico como forma de
evitar processos.

As leis da Ucrania foram alteradas em dezembro, dando aos soldados até 1° de

janeiro de 2025 para cumprir o prazo. O prazo foi entdo prorrogado até margo.
3 CONSIDERACOES SOBRE A JUSTICA MILITAR UCRANIANA

“O efeito toxico dos crimes sobre a coesdo da unidade, a disciplina geral, o espirito
de corpo e a preparagdo para o combate militar impulsionam o proprio proposito,
escopo e detalhes do sistema de justica militar! "™’

47 Koalitsiia Reanimatsiinyi Paket Reform, “Zaklykaiemo Narodnykh Deputativ ne Pidtrymuvaty
Zakonoproiekt Ne 8271, Yakyi Dodatkovo Posyliuie Kryminalnu Vidpovidalnist dlia
Viiskovosluzhbovtsiv”’ [Apelamos aos Deputados Populares para ndo apoiarem o Projeto de Lei n.°
8271, que adicionalmente fortalece a responsabilidade criminal de militares], Koalitsiia Reanimatsiinyi
Paket Reform, publicado em 12 de dezembro de 2022.

8 RENWICK. Op. cit.

4 WESTERVELD, Julia Soldatiuk, ATE, Bob Deen. STEENBERGEN, Lucien van. Work in Progress:
Ukraine’s State-Civil Partnership to Reform the Security Sector. Netherlands Institute of International
Relations ‘Chngendael’ - Report. 2023 Dlspomvel em:

em: 22 jun. 2025.
% SOKOLOVA, Hanna. Ukraine's deserters returning to the front. In DW.com. 2025. Disponivel em:
https://www.dw.com/en/ukraines-deserters-returning-to-the-front/a-72276298. Acesso em: 5 jul. 2025.
> MAURER, Daniel D. Going on the Offensive: Legitimacy and Fairness Inside the Military Justice
"Trinity' of Interests (2014). Ohio State Journal of Criminal Law, Vol. 11, No. 2, 2014, Available at

SSRN: https://sstn.com/abstract=2474330.
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Nesta Secdo serdo apresentadas algumas bases conceituais que fundamentam a
existéncia de um “Sistema Especializado de Justica Militar”, com a finalidade de
ambientar o leitor em relagdo aos fundamentos dogmaticos que sustentam a existéncia
de uma justi¢a militar especializada. Em seguida serdo analisados, de forma nao muito
profunda, os argumentos que levaram a extin¢do da justica militar ucraniana, com a
finalidade de construir juizo de valor sobre a viabilidade da existéncia desse sistema em
face do conflito armado atual. Por derradeiro, a Se¢do discorrera sobre a mudanca de

postura da sociedade ucraniana em relagdo ao sistema de justica militar extinto no ano

de 2010.
3.1 JUSTICA MILITAR: UM SISTEMA DE JUSTICA PECULIAR

O “padrao de julgamento justo” ¢ um principio fundamental do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e estd consagrado em varios instrumentos
internacionais, incluindo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), tratados regionais de direitos
humanos, como a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), e a legisla¢ao
nacional.

Em meio as diferentes perspectivas relacionadas ao “padrdo de julgamento
justo”, existe um nlcleo fundamental de elementos que goza de consenso e ¢
indiscutivelmente parte integrante do conceito, mesmo em tempos de conflito armado. E
comumente entendido que o “padrdo de julgamento justo” abrange elementos como
imparcialidade, igualdade perante a lei, representacdo legal adequada, presungdo de
inocéncia, direito de ser informado, julgamento oportuno, audiéncia publica, exame de
testemunhas e evidéncias e protecdo contra autoincrimina¢do™.

Ao valorizar e defender esses componentes fundamentais, o “padrio de
julgamento justo” visa garantir a integridade, imparcialidade e legitimidade dos
procedimentos legais, garantindo que os individuos que enfrentam acusagdes criminais
tenham uma oportunidade genuina de apresentar seu caso, contestar as evidéncias
apresentadas contra eles e receber um julgamento justo e equitativo. Ao manter
procedimentos justos e imparciais, as sociedades democriticas demonstram sua

resiliéncia e comprometimento com a justiga, mesmo diante da adversidade™.

2 KOWALCZEWSKA. Op. cit.
3 KOWALCZEWSKA. Op. cit.
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Nesse sentido, o reconhecimento da negacdo de julgamento justo como um
crime de guerra encontra firme apoio nos dominios do Direito Internacional
Humanitario (DIH)** e do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI)*.
Além disso, caso as condi¢des de conduta generalizada ou sistematica sejam cumpridas,
isso também pode justificar a classificagdo como um crime contra a humanidade®.

Portanto, a Ucrania, sendo parte integrante de um conflito armado em curso, ¢
obrigada a aderir aos principios fundamentais das garantias de julgamento justo,
independentemente de ser agressora ou vitima, e pode ser responsabilizada perante o
tribunal de Estrasburgo por quaisquer potenciais violagdes’’. Para que ndo seja
alcangada pela lei internacional no que tange a sua jurisdi¢do criminal, precisa manter
seu sistema de justica criminal habil e em condigdes de executar a prestacao
jurisdicional.

Nesse sentido, ressalta-se que as principais tarefas de um sistema de justica
criminal sdo proteger os direitos e interesses legais de individuos e pessoas juridicas que
participam dele, bem como executar uma detec¢do rapida e completa de crimes, a
identificacao dos culpados e a garantia da aplicagdo correta da lei, para que qualquer
pessoa que tenha cometido um crime seja processada e nenhum inocente seja punido®®.

Ao se referir a relagdo processual entre os participes de um processo criminal,
Maurer (2014) ressalta que, “neste mundo, a justica, em geral, ndo ¢ meramente a
diferenca paradoxal entre a experiéncia angustiante de uma vitima e os direitos ao
devido processo legal e a presungdo de inocéncia de um réu”. Para muito além, afirma
o autor, a justica militar ¢ estruturada para algo maior. Ela ¢ fundamentada na
capacidade processual de um militar de identificar a si mesmo como vitima e esperar a

devida diligéncia por parte das autoridades policiais e do seu comando®.

* CICV- Direito Consuetudinario — Regra 100: Garantias de Julgamento Justo; Artigo 85(4)(e) do
Protocolo Adicional (I) as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a prote¢ao das
vitimas de conflitos armados internacionais (BRASIL, 1993).

% No caso do CAIL: Artigo 8(2)(a)(vi) e no CANI: Artigo 8(2)(c)(iv) do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. A regulamentacdo do crime de negagdo de julgamento justo varia dependendo da
natureza do conflito armado, sendo o termo “negagdo de garantias judiciais” utilizado no contexto do
CANI (BRASIL, 2002).

¢ DEPIAZZA, Jennifer (2017). Denial of a Fair Trial as an International Crime: Precedent for Pleading
and Proving it under the Rome Statute. Journal of International Criminal Justice. 15. 257-289.
10.1093/jicj/mqx011. Disponivel em: https://academic.oup.com/jicj/article-abstract/15/2/257/3819410.

7 KOWALCZEWSKA. Op. cit.

* OLIYNY, Svitlana. The Criminal Justice System of Ukraine. 155th International Training Course
participants’Papers. United Nations Asia and Far Est Institute. 2024. Disponivel em:

% MAURER. Op. cit., pag. 312, tradugdo livre dos autores.

% MAURER. Op. cit.
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Cabe ressaltar que a justi¢a militar também se firma no fiel proposito de fornecer
ao militar acusado a oportunidade de se defender vigorosamente com todo o peso do
devido processo legal que a Constituicdo exige. E, por ultimo, mas ndo menos
importante, o sistema de justica militar ¢ enquadrado pelas necessidades do comando
militar no ambito do qual o ilicito penal ocorreu, matizado pelas exigéncias do combate,
pela discricdo e personalidade do comandante, pelo efeito material da investigacao e do
julgamento sobre a unidade militar, sobre a vitima e sobre o acusado, e por uma série de
outras consideragdes peculiares, que comumente nao sao consideradas por processos
criminais civis®'.

Desta forma, para Maurer (2013), a justiga militar®> tem um sabor, um tom e uma
aparéncia diferente da justi¢a criminal civil. Tradicionalmente, e por razdes solidas, o
sistema de justica militar ¢ construido e baseado em torno de autoridade unilateral e
procedimentos hierarquicos. Mesmo que ndo seja universalmente admirada, a logica
que impulsiona esse sistema de justica, com grande foco no Comando, ¢ facilmente
compreensivel. Nesse sentido, Maurer (2013) afirma que, para comandar efetivamente
uma organiza¢do ou unidade militar, cujos membros compdem a jurisdicdo legal desse
comandante, € preciso ser responsavel por manter a disciplina interna desse grupo. Nao
se pode manter tal disciplina sem a autoridade e os mecanismos para resolver questdes
criminais de forma eficiente ¢ — se necessario — sob as condigdoes adversas do
combate®.

Longe de ser perfeito, o sistema de justica militar se traduz em um sistema de
justica especializada que tem como escopo julgar militares e civis que cometam crimes
da sua competéncia material. Algumas vozes criticas alegam que se trata de um sistema
de privilégios e uma justica de excegdo. Outras alegam que o sistema de justica militar ¢
demasiado oneroso para o nivel de jurisdicdo que entrega para a sociedade. Grande
parte das criticas ao sistema de justica militar ¢ feita com base em sua atuagdo em
tempos de paz e de regularidade institucional. Entretanto, o atual conflito entre Russia e

Ucrania levanta questdes sobre as vantagens e a real necessidade de existéncia de um

" MAURER. Op. cit.

¢ Manual para Tribunais Marciais, Estados Unidos Parte I (PreAmbulo), paragrafo I-1 (2008), (“O
objetivo do direito militar é promover a justi¢ca, ajudar a manter a boa ordem e disciplina nas forgas
armadas, promover a eficiéncia e a eficacia no estabelecimento militar e, assim, fortalecer a seguranca
nacional dos Estados Unidos.”).

% MAURER, Daniel D. Military Mediation as Military Justice? Conjectures on Repairing Unit Cohesion
in the Wake of Relational Misconduct (2013). Ohio State Journal on Dispute Resolution, Vol. 28, No.
2, 2013, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2474322.
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sistema segregado de justica militar, em face do quase colapso da jurisdi¢do ucraniana
no conflito em curso.

A situacdo jurisdicional na Ucrania nao ¢ afetada apenas pelo surgimento das
novas condutas criminosas relacionadas ao conflito armado atual. O pais ja vinha
experimentando uma sobrecarga de processos relacionados as condutas no ambito das
Forcas Armadas desde a extingdo da justiga militar ucraniana, em 2010. A eclosdo do

conflito armado atual transformou o quadro, que ja era grave, em critico.
3.2 A DECISAO UCRANIANA PELA EXTINCAO DA JUSTICA MILITAR

Segundo Vashakmadze (2018), a Justica Militar da Ucrania fazia parte do
Sistema Geral de Justica entre os anos de 1993 e 2010. Nesse periodo a Justiga Militar
era composta pelos chamados “Tribunais Militares de Guarni¢ao”, pelos “Tribunais
Militares Regionais”, por um “Tribunal de Recurso Naval”, por uma “Camara Militar” e
por um “Colegiado militar”, que possuia a mesma func¢do dos Tribunais de Cassacdo e
dos Tribunais Supremos (eram 13 tribunais de primeira instdncia e 2 tribunais de
recurso)®.

Na fase inicial da reforma judicial na Ucrania, logo apds a proclamacao da
independéncia, realizada em 24 de agosto de 1991, os Tribunais Militares foram
renomeados para “Cortes Militares”. Nesta ocasido, foi tomada a decisdo estratégica de
preservar a Justica Militar, com a sua reforma parcial sendo executada em fevereiro de
1993%.

Em 15 de novembro de 1991, a Lei “Do Ministério Publico™® consagrou a
criacdo de Ministérios Publicos militares, definindo o seu sistema e estabelecendo
requisitos para seus servidores.

Em 1994, a lei da Ucrania “Sobre o Poder Judiciario da URSS Ucraniana”® foi
complementada pelo Capitulo 3-1, “Tribunais Militares”, que regulamentava as

questdes da sua organizacdo e funcionamento.

% VASHAKMADZE, M. Military Justice in Ukraine: A Guidance Note. Geneva: DCAF, 2018.
Dlspomvel em:

df Acesso em: 25 jun. 2022

% UKRAINE. The Law of Ukraine ‘On the Prosecutor’s Office’ Ne 1789-XI1. In: Verkhovna Rada of
Ukraine: official web portal, 1991. Disponivel em:
https://cis-legislation.com/document. fwx?rgn=16014. Accesso em: 25 jun. 2022.

% KAPLINA et al. Op. cit.

8 UKRAINE. The Law of Ukraine ‘On the Judiciary of Ukraine’ Ne 2022-X of 05 June 1981. In: Official
website of the Verkhovna Rada of Ukraine: official web portal, 1981. Disponivel em:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2022-10#Text. Acesso em: 25 jun. 2022.
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Em 2002, foi criado o Servigo Militar de Aplicagdo da Lei na Ucrénia®, que
completou a formacdo de um “Sistema Especializado de Justica Militar”. Os tribunais
militares funcionaram até 2010.

Em 7 de julho de 2010, a Lei ucraniana “Sobre o Sistema Judicial e o Estatuto
dos Juizes” aboliu a Justi¢a Militar da Ucrania; e, posteriormente, a Ordem Presidencial
900/2010, de 14 de setembro de 2010, especificou isso com mais detalhes, isto €, como
seriam processados os casos que envolvessem militares®.

Essa reforma foi inspirada em um decreto do Presidente ucraniano que versava
sobre “O Sistema judicial ucraniano e um julgamento justo” e que continha uma
avaliagdo excessivamente negativa do “Sistema Especializado de Justica Militar”
ucraniano. De acordo com esse documento, ndo deveriam existir Tribunais Militares no

ambito do Poder Judiciario ucraniano porque:

Os juizes militares t€ém estatuto especial, prestam servico militar,
possuem patentes militares e recebem beneficios pelo seu servico. Isto
viola o estatuto de juiz, ndo estd de acordo com os requisitos de
independéncia e imparcialidade judicial e ndo esta em conformidade
com as normas europeias interpretadas pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos™.

Nesse sentido, Kaplina et al (2022) apresentam nove argumentos especificos que

foram utilizados para justificar a extingdo da Justiga Militar ucraniana’. Sio eles:

1) O funcionamento dos tribunais militares ndo condiz com o que preconiza o
art. 6° da Convencdo para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (CEDH) e com a jurisprudéncia do Tribunal

Europeu dos Direitos do Homem (TEDH);

2) A existéncia de Tribunais Militares contraria a parte 6 do art. 125° da
Constituigdo da Ucrania”, que proibe a criagdo de Tribunais Extraordinarios

e Especiais;

% UKRAINE. The Law of Ukraine ‘On the Military Law Enforcement Service in the Armed Forces of
Ukraine’ Ne 3099-II1 of 07 March 2002. In: Official website of the Verkhovna Rada of Ukraine:
official web portal, 2002. Disponivel em: https://zakon.rada. Acesso em: 25 jun. 2022.

% UKRAINE Law No. 2453-VI on the Judiciary and the Status of Judges. Adopted 7 July 2010. Available
at: https://www.venice.coe.int/ WebForms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2010)084-¢

7 UKRAINE. The Concept of Improving the Judiciary to Establish a Fair Trial in Ukraine in Accordance
with European Standards. Decree Ne 361/2006 of 10 May 2006. The order of the president of
Ukraine, 2006. Disponivel em: http:/www.president.gov.ua/documents/4333 html. Acesso em: 25 jun.
2022.

" KAPLINA et al. Op. cit.

2 UKRAINE. Constitution of Ukraine: Law of Ukraine. Verkhovna Rada of Ukraine, 5. session, 1996.
Disponivel em: https://faolex.fao.org/docs/pdf/ukr127467E.pdf. Acesso em: 28 jun. 2022.
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3) Os “militares acobertados” (ou seja, os juizes que tém patentes de oficiais)
consideram casos que vao contra o procedimento estabelecido para o servigo

militar (crimes militares) e, portanto, ndo podem ser objetivos;

4) O juiz de um tribunal militar ndo pode ser totalmente imparcial, pois ele/ela
esta subordinado ao Comando. A estreita comunicacdo dos tribunais
militares com a esfera militar pode levar a interferéncia no processo judicial
por parte de comandantes de unidades militares ou dos funcionarios do
Ministério da Defesa da Ucrania. O financiamento dos tribunais militares a
custa do Ministério da Defesa da Ucrania representa uma ameaga de pressao

material sobre estes tribunais;

5) Os casos julgados nos tribunais militares ndo apresentam caracteristicas
suficientemente significativas para estabelecer a necessidade de um sistema

de tribunais militares;

6) Os tribunais militares ndo possuem a sua propria esfera de jurisdi¢ao
separada e tratam apenas de uma area tematica restrita — isto €, os casos de
crimes de guerra, os quais podem permitir o surgimento de conflitos de

jurisdi¢do dos tribunais militares e locais;

7) As peculiaridades do sistema de tribunais militares — que ndo
correspondem a estrutura administrativo-territorial da Ucrania, e segundo a
qual sdo construidos todos os outros tribunais do Estado — criam problemas
na defini¢do dos tribunais onde as decisdes dos tribunais militares podem ser
revisadas. Acima de tudo, trata-se do recurso, que deve ser assegurado em

todos 0s casos;

8) Ha um problema de financiamento, nomeadamente, com a criagdo de
tribunais militares, pois a necessidade ¢ de recursos financeiros
significativos, que faltam no contexto dos processos de reforma e da crise

econdmica; €
9) A reducdo da esfera da justica militar ¢ uma tendéncia constante em todo o

mundo.

Em geral, os questionamentos estao relacionados a interpretagao de titulos legais
que versam sobre Direitos Humanos; ao que preconiza a Constituicdo ucraniana; a

questdo da onerosidade da manutencdo de uma justica especializada; a falta de
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imparcialidade que tal estrutura pode ocasionar; a pouca demanda de processos que
existiam na época; a composi¢ao da Justica Militar; e a sua subordinacdo ao Ministério
da Defesa. Com esses argumentos colocados para a sociedade ucraniana, o sistema de
justica especializada militar ucraniano foi extinto em 2010.

Para Vashakmadze (2018), durante o tempo que a Ucrania vivenciou a paz € a
estabilidade institucional, formou-se na sociedade uma ilusdo perigosa relativamente a
inutilidade do funcionamento da justica militar, da infraestrutura militar e, mais tarde,
at¢ mesmo da necessidade da existéncia de Forcas Armadas preparadas e bem
equipadas™.

Para Kaplina et al (2022), “a rica experiéncia do funcionamento dos 6rgdos de
justica militar na Ucrania foi adquirida principalmente durante o periodo em que a

Ucrania fazia parte da Unido Soviética™™

. A memoria de uma fase nao muito agradavel
para a sociedade ucraniana pode ter levado a uma negagao intuitiva de tal experiéncia,
fazendo surgir uma atitude opositiva de rejeicdo para com os orgaos de justica militar,
tendo como base as lembrangas ruins do passado soviético.

Dessa forma, apds a aboli¢do dos tribunais militares, em 2010, houve multiplas
tentativas de restabelecé-los na Ucrania, especialmente a luz da guerra em curso, que
em 2014 teve sua génese”. Nesse sentido, a principal diferenca nas abordagens
propostas para a justica militar ucraniana era se o sistema de justi¢a militar deveria ser
subordinado ao Ministério da Defesa ou se deveria ser inserido no sistema do judiciario
geral™®.

Kaplina et al (2022) seguem afirmando que, desde entdo, a necessidade de
existéncia de um sistema “Especializado de Justica Militar” tem sido caracterizada por
opinides contraditorias tanto por parte do Poder Executivo quanto do Poder Judiciério
ucraniano. Alguns o6rgdos de Justica Militar (por exemplo, o Ministério Publico
Especializado na esfera militar e de defesa) ja foram restaurados e estdo funcionando

eficazmente. Outros orgdos foram eliminados em definitivo, mas persistem as

» VASHAKMADZE. Op. cit.

" KAPLINA et al. Op. cit. pag.123, tradugdo livre dos autores.

» VASHAKMADZE, M. Military Justice in Ukraine: A Guidance Note. Geneva: DCAF, 2018.
Disponivel em:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Military Justice Guidance Note eng.p
df. Acesso em: 25 jun. 2022.
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Ukraine’s State-Civil Partnership to Reform the Security Sector. Netherlands Institute of International
Relations ‘Clingendael’ - Report. 2023. Disponivel em:
https://www.clingendael.org/publication/ukraines-state-civil-partnership-reform-security-sector.
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controvérsias sobre a necessidade de seu renascimento (por exemplo, a retomada do
trabalho dos Tribunais Militares)”’.

Segundo Westerveld et al (2023), o debate em torno do ressurgimento da justica
militar ucraniana gira em torno de trés grandes preocupagdes: 1 - garantir a
imparcialidade dos juizes; 2 - o financiamento do aparato da justica militar; e 3 - a
formacao dos juizes militares. Antes de 2010, os tribunais militares eram subordinados
e financiados pelo Ministério da Defesa, que argumenta que os tribunais militares
devem ser restabelecidos sob sua supervisio’.

Westerveld et al (2023) ressaltam que existe relutincia significativa em relagdo
ao retorno do sistema, principalmente porque seria dificil garantir sua total
independéncia da cadeia de comando militar: na Ucrania os juizes militares geralmente

tém patentes militares”.

33 A MUDANCA DE VISAO OCASIONADA PELO CONFLITO EM CURSO

Durante os ultimos dias da “Revolucao da Dignidade”, na Ucrania, que comegou
em 21 de novembro de 2013 e continuou até 22 de fevereiro de 2014, pequenos grupos
militares da Federacdo Russa invadiram a Peninsula da Crimeia, que pertencia a
Ucrania, e imediatamente comecaram a implementar planos para sua anexagdo a
Federag@o Russa®™.

Esse ato de agressdo sem precedentes pegou o governo ucraniano € os oficiais
militares desprevenidos, enfraquecidos e comprometidos pela Revolugao nacional, que
ja durava trés meses®.

Além disso, a politica anterior pro-Russia, durante a presidéncia de Victor
Yanukovych®, a desorganiza¢io e a mudanca dos principais Oficiais dentro das
comunidades de seguranca interna, da policia e da aplicacdao da lei da Ucrania inibiram
a capacidade do pais de organizar e montar um contra-ataque eficaz de forma rapida e

vigorosa®’.

7 KAPLINA, O.; KRAVTSOV, S.; LEYBA, O. Military Justice in Ukraine: Renaissance During
Wartime. Access to Justice in Eastern Europe — AJEE, v. 3, n. 15, 2022. Disponivel em:
https://ajee-journal.com/upload/attaches/att_1660481586.pdf. Acesso em: 12 abr. 2024.
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82 Viktor Yanukovich — Presidente da Ucrinia (2010-2014), fugiu para a Federagdo Russa apds a
Revolucdo da Dignidade (KUIBIDA, 2020).

8 KUIBIDA. Op. cit.


https://ajee-journal.com/upload/attaches/att_1660481586.pdf

27

Tal atraso permitiu que os militantes, incluindo for¢as militares russas secretas e
separatistas pro-Russia, bem como grupos armados leais e coordenados pela Russia,
completassem sua ofensiva e implementassem uma estrutura para tomar o controle de
institui¢des governamentais locais e regionais importantes nas provincias de Donetsk e
Luhansk®.

Kaplina et al (2022) afirmam que, em 2014, o governo ucraniano criou uma
suposta “Operacdo Antiterrorista”, envolvendo o emprego de forcas conjuntas. De fato,
tratava-se de um conflito armado ndo internacional, exatamente na regido invadida pelas
forgas russas®. Embora a Russia tenha negado sua participagio na guerra, as
hostilidades se transformaram em um conflito armado em larga escala, que se estendeu
pela maior parte da provincia de Donbas. Seu escopo passou, entdo, a ser internacional,
com os agressores recebendo apoio militar, material e financiamento da Federagao
Russa (RF)*.

Em 12 de agosto de 2014, o Parlamento ucraniano adotou a Lei “Sobre a
Administragdo da Justica e Processos Criminais em Conexdo com a Condugdo da
Operacao Antiterrorista”. Esta lei autorizava os Presidentes dos Tribunais Superiores a
reatribuir a competéncia dos Tribunais localizados no territério temporariamente
ocupado pelo invasor para Tribunais vizinhos mais seguros, localizados em outros
lugares, em Donbas ou provincias vizinhas®’.

Para Kaplina et al (2022), a operagao militar, naquela ocasido, trouxe de volta a
discussdo sobre a necessidade de existéncia do “Sistema Especializado de Justica
Militar” na Ucrania, em geral, e dos Tribunais Militares, em particular. Entretanto, apos
longos 8 anos de debate sobre a questdo, o sistema de justica militar ndo foi
restabelecido®.

Algumas propostas tém surgido para o restabelecimento da Justica Militar na
Ucrania. A titulo de exemplificagdo, ha a proposta do Ministério Publico Militar que
recomenda a criagdo de um “Sistema Especializado de Justica Militar” subordinado ao
Ministério da Defesa (MD). Outras duas propostas seriam: colocar os Tribunais
Militares dentro do Sistema Judiciario Geral e restabelecer a estrutura de Justica Militar

que existia antes de 2010*.

% KUIBIDA. Op. cit.
% KAPLINA et al. Op. cit.
8 KUIBIDA. Op. cit.
8 KUIBIDA. Op. cit.
88 KAPLINA et al. Op. cit.
% KAPLINA et al. Op. cit.
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Como tais propostas foram realizadas antes da invasdo da Russia, em 2022, tais
sugestdes se faziam necessarias porque as infragdes disciplinares e criminais nas Forcas
Armadas estavam aumentando significativamente®, como também em varios batalhdes
de voluntarios envolvidos no combate contra elementos separatistas no leste da Ucrania.
Com o conflito armado que se iniciou em 2022, esse quadro se agravou ainda mais.

Fato ¢ que a atitude em relagdo ao “Sistema Especializado de Justica Militar”
mudou significativamente apds o agravamento da situacao politico-militar na Ucrania
em 2014.

Para Kaplina et al (2022), o “Sistema Especializado de Justiga Militar” pode ser
considerado em sentido amplo e em sentido estrito. No sentido estrito, “Justi¢a Militar”
significa apenas Tribunais Militares. Em sentido amplo, segundo as autoras:

O conceito de justica militar abrange 6rgdos judiciais e de aplicacao
da lei interligados, cuja competéncia se estende as relagdes juridicas
relativas a organizagdo e atividades das Forcas Armadas da Ucrénia e

outras formagdes paramilitares, bem como pessoas que estdo em sua
composi¢io e tém o status de militar®'.

A légica de justificar a decisdo de transferir os crimes militares ou crimes de
guerra, cometidos por militares ou civis, do sistema de justica geral para a jurisdicdo
dos Tribunais Locais ordinarios pode estar relacionada ao pequeno niumero de demandas
que existem principalmente em tempos de paz, uma vez que os custos de manutencao de
Tribunais Militares ndo sdo proporcionais ao niimero de crimes militares ou crimes de
guerra que, hipoteticamente, podem ser cometidos em um conflito armado®.

Logica esta que tem se mostrado equivocada no conflito em curso. Até mesmo
para um pais que esta enfrentando um conflito armado, uma simples anélise quantitativa
pode levar a uma conclusdo equivocada sobre a viabilidade de existéncia de um Sistema
de Justica Militar especializado e exclusivo dentro de uma jurisdi¢do nacional. Como
ressalta Kaplina et al (2022), tais paralelos podem ser tracados em relagao a construcao

da Justiga Militar na Ucrania®.

* VASHAKMADZE. Op. cit.

! KAPLINA et al. Op. cit., pag. 125, tradugdo livre dos autores.
2 KAPLINA et al. Op. cit.

% KAPLINA et al. Op. cit.
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Em 2022, a populagdo da Ucrania era de 41.167.300 pessoas’. De acordo com o

9995
, a

art. 1° da Lei da Ucrania “Sobre o Quantitativo de For¢as Armadas da Ucrania
partir de 1° de janeiro de 2022, foi aprovado o quantitativo total de forcas armadas de
261.000 pessoas, incluindo 215.000 militares. Em maio de 2022, apos a eclosdo do
conflito armado, o Presidente da Ucrania, Volodymyr Zelenskyy, afirmou que as Forcas
Armadas consistiam em 700.000 militares®®. Atualmente o Comando Militar, em
campanha, reitera que € necessario aumentar este niimero para 1.000.000.

Mesmo com este elevado quantitativo de militares no servigo ativo, o “Sistema
Especializado de Justica Militar” ainda ndo foi restabelecido. O numero de processos,
conforme ja abordado anteriormente, ndo para de aumentar e ¢ extremamente
desproporcional as estimativas estatisticas comparativas.

Em dois anos, desde o inicio do conflito na Ucrania, mais de 10.500 civis foram
mortos (Ukraine, 2024), incluindo 587 criangas. Nesse sentido, & medida que os
constantes bombardeamentos, minas e ataques de dromes ocorrem, uma geragao
traumatizada, deslocada e com medo pelas suas vidas vai sendo deixada para tras, com
uma média de 42 civis mortos e feridos por dia, e os ultimos meses vém sendo
particularmente mais mortais, segundo constataram 51 membros da Humanitarian NGO
Platform in Ukraine — um aglomerado de ONGs internacionais que trabalham com
ajuda humanitaria que atuam no conflito. Dentre os mortos, estdo os que estavam

fazendo fotos de meios militares russos.

4 ASPECTOS POSITIVOS QUE REFORCAM A NECESSIDADE DE
EXISTENCIA DE UM SISTEMA ESPECIALIZADO DE JUSTICA MILITAR

Com base naquilo que foi exposto em relagdo ao conflito em curso entre Russia
e Ucrania, chama-se a atencdo para as vantagens de o Estado possuir um sistema
especializado de justi¢a militar, que seja apto e eficiente para atuar, tanto em situacao de
estabilidade institucional quanto nas situacdes de emergéncia representadas pelo
conflito armado. Dessa forma, passa-se a analise dos seguintes aspectos que figuram

como caracteristicas essenciais de um sistema especializado de justica militar: 1 - A

% According to the State Statistics Service of Ukraine, excluding the temporarily occupied territory of the
Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol accessed 25 June 2022.

> UKRAINE. The Law of Ukraine ‘On the Number of Armed Forces of Ukraine’ of 05 March 2015 No
235-VII. 1In: Verkhovna Rada of Ukraine: official web portal, 2015. Disponivel em:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/235-19#n5. Acesso em: 25 jul. 2024.

% ORLOVA, V. ‘Today Ukraine is Protected by about 700,000 Soldiers - the President’ (Information
agency ‘UNIAN, 21 May 2022). Disponivel em:

hitps://www.pravda.com.ua/eng/news/2022/05/21/7347610/ Acesso em: 25 jun. 2025.


https://www.pravda.com.ua/eng/news/2022/05/21/7347610/
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manutencdo de um padrdo de prestagdo jurisdicional, sem quebra de continuidade
mesmo em situagdes de instabilidade institucional; 2 - A existéncia de um padrio
continuo e dedicado ao acompanhamento constante da evolucao do direito internacional
e sua aderéncia ao direito nacional; 3 - A existéncia de uma sistematica constante de
formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos em matérias e tematicas voltadas
exclusivamente para a dogmadtica da guerra; e 4 - A possibilidade de realizacdo de
arranjos institucionais que possibilitem a imparcialidade e isen¢do no julgamento das
lides que envolvam civis e militares tanto em tempos de normalidade institucional

quanto em tempos de conflitos armados.

41 A MANUTENCAO DO PADRAO DE PRESTACAO JURISDICIONAL DA
JUSTICA ESPECIALIZADA MILITAR

E de fundamental importancia para uma jurisdigio nacional a necessidade de
manutencdo da prestacdo jurisdicional durante a existéncia de um conflito armado
dentro de suas fronteiras, com a finalidade de ndo permitir que o caos criado pelo
conflito armado prejudique ainda mais a sociedade.

O direito a um julgamento justo ¢ um direito inderrogavel do DIDH e est4
consagrado em varios instrumentos internacionais, incluindo a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
tratados regionais de direitos humanos, como a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH), e a legislacao nacional.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos enfatiza que o cumprimento do dever
de garantir o direito ao acesso efetivo a justica sob a Conveng¢do, ocasionalmente,
necessita de alguma acdo positiva por parte do Estado; em tais circunstancias, o Estado
ndo pode simplesmente permanecer passivo, pois a obrigacdo positiva de garantir o
direito efetivo de acesso aos tribunais se enquadra nessa categoria de dever’’.

Dessa forma, a manutenc¢do da operacionalizagdo da prestagdo jurisdicional ¢ a
prioridade a ser perseguida, mesmo em situa¢do de caos caracteristico do conflito
armado, para que se possa manter a justi¢a, valor mdximo de uma democracia, em forga.
Nesse sentido, a existéncia de um sistema especializado de justica que seja

exclusivamente dedicado as lides inerentes da atividade castrense, tanto na guerra

%7 GLYNSKA, Nataliia. Remote Criminal Proceding in Ukraine during War Vs Ensuring the Right of the
Individual to Effective Access to Justice. In: War in Ukraine, a challenge for legal normality.
Université Paris Nanterre. Paris. 2023.
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quanto na paz, figurard como um ativo importante para a manutencdo do padrdo de

prestacdo jurisdicional, ainda que em grave situacdo de conflito armado.

42 A POSSIBILIDADE DE HARMONIZACAO E MANUTENCAO DA
JURISDICAO NACIONAL NO ESTADO DA ARTE DO DIREITO
INTERNACIONAL

Para todas as jurisdi¢des nacionais do planeta, existe a real necessidade de
acompanhamento e aderéncia da legislagdo nacional a base dogmatica consagrada pela
sociedade internacional, que tutela bens juridicos especificos, especialmente em
situacdo de conflitos armados. Verdade ¢ que, na vigéncia da estabilidade institucional,
¢ bem mais dificil que as lides existentes tenham ligacdo com as complexas demandas
que possam surgir no curso de um conflito armado. Dessa forma, a existéncia de um
sistema de justica militar especializado, que, mesmo em situacdes de estabilidade
institucional, esteja familiarizado com a complexa dogmatica juridica que envolve a
existéncia de um conflito armado, ¢ um bom fator de harmonizacao do direito interno
com as normas especiais do DIH, do DIDH e do DIP.

O poder coator do Estado, respaldado e legitimado pela ordem juridica, gera
efeito dissuasério na sociedade, tanto interna quanto externamente, que faz surgir o
conceito de ordem publica™. Nesse caminho, a justiga criminal® tem como principais
tarefas proteger os direitos e interesses legais de individuos e pessoas juridicas, bem
como efetuar uma deteccdo rapida e completa de crimes, com a identificacio dos
culpados e a garantia da aplicagdo correta da lei para que qualquer pessoa que tenha
cometido um crime seja processada e nenhum inocente seja punido'®.

A ordem publica internacional se respalda no Direito Internacional, que ¢
construido, consensualmente, pelos entes dotados de personalidade juridica de Direito
Internacional: os Estados. Entretanto, a sistematica de coacao da norma internacional ¢

diferente da sistematica do direito interno. Nesse sentido, o sistema de justica criminal

% Na pratica, essa base conceitual bipartida ¢ amplamente considerada para justificar as agdes
relacionadas a seguranca da sociedade, quando percebidas sob seu aspecto material e metafisico. No
que tange ao sentido formal, a ordem publica se presta a equalizar o funcionamento da ordem juridica
de um Estado, nela se reflete o efeito dissuasorio da forga coercitiva exclusiva do Estado. O sentido
material diz respeito a uma situagdo que, de fato, possa ocorrer na sociedade ¢ que seja resultante da
“disposi¢ao harmonica dos elementos que nela interagem, de modo que se tenha um funcionamento
regular e estavel que assegure a liberdade individual” (Moreira Neto, 1988, p. 143).

» OLIYNY, Svitlana. The Criminal Justice System of Ukraine. 155th International Training Course
participants’ Papers. United Nations Asia and Far Est Institute. 2024. Available at:

https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS _N092/No92_11PA_Oliynyk.pdf
1% OLIYNY. Op. cit.
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de um pais deve estar preparado para realizar a persecucdo penal de individuos que
possam executar condutas que contrariem normas criadas pela sociedade internacional
para a tutela de bens juridicos considerados caros para ela.

O constante acompanhamento da evolug¢do do direito internacional,
principalmente em matéria criminal, tem o potencial de contribuir para a consolidagdo
da ordem publica internacional, fixando, assim, a capacidade de tutela da sociedade
internacional, principalmente naquilo que tange a prote¢do internacional da pessoa
humana e a manuten¢ao da paz e da seguranca internacionais.

Grande parte dos sistemas de justica especializada do planeta contribui para a
solidez da ordem publica internacional ao promover a prestacdo jurisdicional
especializada voltada as lides que estejam em seu escopo material. Nesse sentido, ao
tutelar condutas criminais especificas perpetradas por agentes do Estado, ou até mesmo
por civis em geral, a justi¢a especializada militar, a0 mesmo tempo em que contribui
para a solidez da ordem publica internacional, tem o potencial de manter a jurisdicao

nacional dentro dos padrdes do estado da arte do DIH, do DIDH e do DIP.

4.3 A POSSIBILIDADE DE SEGMENTACAO NA FORMACAO E NO
APERFEICOAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

A necessidade de preparo de recursos humanos'®' que possuam ndo apenas
capacidades técnicas diferenciadas, principalmente em relagdo a familiarizagdo com as
legislagdes peculiares que sdo colocadas em for¢ca durante um conflito armado, como
também que estejam preparados para suportar a pressdo psicologica que € inerente a
essas situagdes de emergéncia ¢ também considerada como uma peculiaridade
interessante para os sistemas especializados de justi¢a militar.

A resiliéncia psicologica, associada ao preparo técnico-profissional
especializado em temas de direito militar, DIH, DIDH e DIP s3o caracteristicas
marcantes dos servidores de um sistema de justica militar. Tal sistema costuma agregar,
em seu quadro de servidores, militares do servigo ativo e da reserva das for¢as armadas.
Nesse sentido, a existéncia de pessoal especificamente preparado para produzir e
trabalhar de forma eficaz, mesmo sob a pressao de um conflito armado, pode ser um

ponto positivo em relagdo a existéncia de uma justi¢a militar especializada e treinada.

19" Incluindo-se o preparo dogmético juridico dos magistrados que irdio atuar na jurisdigdo nacional, em
tempo de conflito armado, tanto no que diz respeito ao estudo da legislagdo e jurisprudéncia
internacionais, quanto no aprofundamento no estudo dos costumes internacionais relacionados a
ciéncia da guerra.
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Ressalta-se que tais capacidades ndo sdo exclusivas de militares treinados. Civis
também tém o potencial de desempenhar tarefas sob pressdo com a mesma eficacia de
militares preparados para a guerra, desde que sejam previamente treinados para
enfrentar tais circunstancias.

O sistema de justica especializada militar vai exigir a existéncia de uma escola
dedicada e especializada na dogmatica afeta aos assuntos militares, uma vez que a falta
de familiaridade com as matérias juridicas que sdo normalmente exigidas para a
jurisdicdo criminal em conflitos armados pode ser um fator limitador da prestacao
jurisdicional em alto nivel, em situagdes de conflito. E normal que, no cotidiano dos
operadores do direito, nas jurisdigdes nacionais, eles ndo se deparem com processos que
envolvam a compreensao e a aplicagdo do DIH, do DIP e do DIDH. Apenas em paises
que possuem justica militar especializada tais matérias fazem parte do dia a dia de uma
parcela bem selecionada de operadores do Direito.

O DIH ¢ um ramo do Direito Internacional que d4 margem a muita interpretagao.
As violagdes de regras fundamentais continuam sendo uma preocupagdo séria para o
CICV. E, mesmo quando as partes alegam que suas agdes sdo compativeis, ha
interpretacdes divergentes, tanto da letra quanto do espirito do DIH, e estas
interpretacdes representam obstaculos significativos a capacidade da lei de cumprir seu
proposito. Hoje, com mais de 120 conflitos armados em andamento ao redor do mundo,
os desafios que o DIH enfrenta sdo “tdo numerosos quanto complexos™'*.

As violagdes deliberadas sdo muito comuns; € muito pouco ¢ feito para evitar
sua recorréncia e responsabilizar perpetradores estatais e ndo estatais. Os Estados devem
se esforgar mais para treinar e disciplinar seu proprio pessoal, bem como devem
pressionar outros a também cumprir o DIH. Neste caminho, devem fazer tudo possivel
para capacitar seu Judiciario para processar ¢ punir aqueles que cometem crimes de
guerra, devendo também cooperar com institui¢des internacionais para evitar a
impunidade. Cabe lembrar que as normas estabelecidas no DIH tém raizes em tradi¢des
legais, sociais, religiosas e éticas que abrangem o globo, e ancorar as leis da guerra

nelas pode ser uma maneira eficaz de absorvé-las'®,

192 CICV. Direito Consuetudindario — Regra 100: Garantias de Julgamento Justo, Bancos de Dados do
DIH. 2024. Disponivel em: <https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule100>. Acesso em:
5 jul. 2025.

193 CICV. Idem.
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44 A POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE ARRANJOS INSTITUCIONAIS
QUE DIMINUAM OU NEUTRALIZEM A PARCIALIDADE E O
CORPORATIVISMO EM JULGAMENTOS

A possibilidade de uma jurisdigdo nacional adotar um sistema de justica
especializada militar que permita a separa¢do e a ndo subordinagdo dos agentes do
Estado que estejam encarregados do emprego da violéncia daqueles agentes do Estado
encarregados da prestacdo jurisdicional também pode representar um argumento
favoravel a propria existéncia do sistema. Ou seja, com a finalidade de privilegiar a
imparcialidade e a celeridade dos julgamentos, o sistema de justica especial deve estar
separado do poder politico encarregado de gerir as acdes de combate.

Fato ¢ que existem diversos modelos de sistema de justica especializada militar
em todo o planeta, mas o presente artigo vai se ocupar com a analise dos trés principais.
O primeiro modelo existe em Estados nos quais os Tribunais Militares funcionam de
forma permanente, tanto em tempos de paz quanto durante as hostilidades de um
conflito armado. Tal modelo opera tanto no territério do Estado-nagdo quanto fora do
seu territorio, se necessario, acompanhando bases militares em campanhas fora do pais.

Segundo Kaplina ef al (2022), ¢ este modelo que existe no:

Reino Unido, Espanha, Italia, Irlanda, Canada, Republica Popular da
China, paises da América Latina (Argentina, Brasil, Venezuela,
Colombia, Peru, Chile), Eslovaquia, EUA, Turquia, Suica, os paises
da antiga Unido Soviética: a Republica do Azerbaijdo, a Republica da
Arménia, a Republica da Bielorrtssia, a Republica do Cazaquistao, a
Reptiblica do Quirguizistdo, a Federagdo Russa, a Republica do
Tajiquistdo, a Republica do Uzbequistdo.'*

O segundo modelo ¢ aplicado nos Estados onde existe uma “jurisdicdo mista”,
ou seja, os “Tribunais Militares”, ou varas especializadas em Direito Militar, funcionam
de forma permanente dentro da estrutura de organizacdo dos Tribunais Civis gerais.
Para Kaplina et al (2022), este tipo de “Tribunal Militar” ndo ¢ um brago, de pleno
direito, do sistema judicial geral, mas existe apenas por meio de céamaras,
departamentos, gabinetes do conselho etc., sendo formado por Oficiais com formagao
juridica. Tais tribunais também podem ter uma composicao mista de juizes civis e
militares. Este modelo opera na Bélgica, Bulgaria, Paises Baixos, Noruega, Crodacia,

Franca, Finlandia e Hungria.

1% KAPLINA et al. Op. cit., pag. 127.
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O terceiro modelo funciona nos Estados onde os Tribunais Militares come¢am a
exercer os seus poderes de jurisdi¢do durante a instauracdo de um conflito armado ou s6
exercem se o Estado tiver bases militares no estrangeiro. Para situagdes que envolvam
matéria de competéncia militar, em tempos de paz, bem como nos casos contra
militares, as lides s3o apreciadas por Tribunais civis de jurisdi¢ao geral. Este modelo de
Justica Militar encontra-se em for¢a na Austria, na Dinamarca, na Georgia, na
Republica Checa e na Alemanha'®.

Os Tribunais Militares operam em mais de 40 paises do mundo, incluindo 12
paises europeus. Aproximadamente um entre cinco Estados que possuam Forca Armada
propria possuem também pelo menos um dos tipos de Justica Militar elencados acima.

Nesse sentido, os Sistemas de Justiga Militar permanentemente ativados, como o
do Brasil, podem ser um modelo a ser perseguido para que uma jurisdicao nacional ndo
se veja inserida em uma conjuntura como a que a Ucrania atualmente se encontra.
Conlflitos armados sdo situagdes raras e de extrema peculiaridade, mas podem ocorrer a
qualquer momento, em qualquer parte do planeta.

Em relacdo ao Brasil, o Superior Tribunal Militar (STM) é o 6rgdo de maior
instancia no Sistema de Justiga Militar brasileiro, denominado “Justica Militar da
Unido” (JMU). Ele ¢é composto de 15 Ministros, dentre os quais 10 sdo
Oficiais-Generais de ultima patente (3 Almirantes de Esquadra, 4 Generais de Exército
e 3 Majores-Brigadeiros) e 5 civis (escolhidos de diferentes 6rgdos do sistema
jurisdicional brasileiro)'%.

A JMU ¢ um dos ramos do Poder Judiciario brasileiro e ndo esta subordinada ao
Poder Executivo, no qual se encontram as Forcas Armadas (Brasil, 2023). Dessa forma,
a JMU nao se subordina ao poder politico que comanda as For¢as Armadas, sendo,
portanto, especializada no julgamento de crimes militares e crimes de guerra, que
ocorram tanto em solo nacional quanto durante a atuacdo das Forgas Armadas no
exterior.

A JMU esta dividida em 12 Circunscri¢des Judiciarias Militares (CIM), que, por
sua vez, abrigam uma ou mais Auditorias Militares, que sdo efetivamente os 6rgaos de

Primeira Instancia do Sistema de Justica Militar Federal do Brasil. As Auditorias t€ém

105 ANDREU-GUZMAN, F. Fuero militar y derecho internacional: Los tribunales militares y las graves
violaciones a los derechos humanos. Colombia: Comisiéon Colombiana de Juristas, 2003.

1% BRASIL. Lei n° 8.457, de 4 setembro de 1992. Organiza a Justica Militar da Unido e regula o
funcionamento de seus Servigos Auxiliares. Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1992.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18457.htm. Acesso em: 2 maio 2024.
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jurisdicdo mista, ou seja, cada uma julga os feitos relativos a Marinha, ao Exército e a
Aerondutica. Na Primeira Instancia, o julgamento ¢ realizado pelos Conselhos de
Justiga, formados por quatro oficiais e pelo Juiz Federal da Justi¢ca Militar da Unido.

Na primeira instancia, o Conselho Permanente de Justica ¢ competente para
processar e julgar militares que ndo sejam oficiais. O Conselho Especial de Justica é
competente para processar e julgar oficiais, exceto os Oficiais-Generais, que sdo
processados diretamente no Superior Tribunal Militar. Os civis s3o julgados
monocraticamente pelo Juiz Federal da Justica Militar da Unido. Por fim, os recursos as
decisdes de Primeira Instdncia sdo remetidos diretamente para o Superior Tribunal
Militar (STM). Ademais, o sistema brasileiro busca responder a maioria dos
questionamentos que os Sistemas de Justiga Militar sofrem em todo o planeta,

possuindo as seguintes caracteristicas:

1- E um sistema de jurisdicdo permanentemente ativado (tanto para tempo de
paz quanto para situagdo de conflito armado), ao qual estd agregado também

0 Ministério Publico Militar (MPM);

2- Exerce sua competéncia em razao da matéria. Sendo assim, ndo apenas
militares sdo alcancados pela Justica Militar, mas também civis que

cometam crimes militares;

3- Sua jurisdigdo estd espalhada por todo o territério nacional, com a
competéncia territorial muito bem designada para os juizes da primeira
instancia;

4- Todo juiz de primeira instancia ¢ civil e, portanto, ndo possui nenhuma

ligacdo com os militares que sejam processados nas varas regionais. Isso

afasta qualquer alegacao de parcialidade ou favorecimento;

5- O Superior Tribunal Militar estd diretamente ligado ao Poder Judicidrio e
bem distante do Ministério da Defesa, onde estdo os militares da ativa e da

reéserva,
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6- O colegiado pleno do STM funciona em sistema de “escabinato™?’, em que

juizes civis e militares julgam os recursos que sdo levados ao Tribunal. Tal
sistematica permite agregar a experiéncia castrense dos Ministros militares
com a experiéncia juridica dos juizes civis, afastando qualquer tipo de

suspeicdo ou parcialidade;

7- Por entender que o militar da ativa, sujeito a uma agdo penal, tem o
potencial de influenciar seus pares, o STM ¢ o tribunal mais célere do

sistema jurisdicional brasileiro;

8- Tanto o sistema de aplicacdo da lei penal militar brasileira quanto o sistema
de execugdo da pena sdo considerados os mais aderentes aos tratados

internacionais de Direitos Humanos;

9- O STM tem previsao constitucional e esta totalmente aderente aos ditames

da Constitui¢ao do Brasil;

10- A jurisdicdo especializada militar tem competéncia de julgar delitos de sua
competéncia material ocorridos no exterior, em tempos de paz ou de conflito

armado;

11- O Brasil ¢ signatario do Tratado de Roma, e a Justiga Militar Federal ¢
competente para processar e julgar os crimes da competéncia material do
TPI, praticados por nacionais brasileiros, dentro ou fora do territorio

nacional;

12- O Sistema de Justica Militar brasileiro ¢ o menos oneroso dentro da

jurisdi¢ao nacional.

Cabe ressaltar que os magistrados da JMU s3o formados e capacitados em

Escola de Formacgao propria, a ENAJUM, que observa um contetido programatico que

107 «“Cabe frisar que a expressio per legem terre, que aparece tio frequentemente nos preceitos relativos
ao Juiz Natural e ao devido processo legal nos prentincios do constitucionalismo moderno, podem ser
vistos também como pressupostos estruturantes do conceito de escabinato, uma vez que sdo conceitos
basilares para o instituto dos tribunais populares. E que, na acepg¢io conceitual do preceito do per
legem terre — radicado na origem ¢ na estrutura do conceito de Constituigdo na modernidade —
situa-se, com grande destaque, a ideia segundo a qual os jurisdicionados devem ter assegurada a
garantia de que seus julgadores compartilhem de um mesmo espectro de vivéncias, agdes e sentidos
historicamente partilhados, ou seja, de um mesmo “mundo da vida”, se quisermos usar a expressao
habermasiana” (RIBEIRO, 2024). Ver: RIBEIRO, F. J. A. Justica Militar, escabinato e acesso a justica
justa. Revista do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 9, 2013. Disponivel
em: https://tjmmg.jus.br/wp-content/uploads/2014/05/artigo-fernando-jose-armando-ribeiro.pdf.
Acesso em: 2 maio 2024.
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privilegia o Direito Militar, o DIH, o DIDH, o DIP e, mais recentemente, o Direito
Internacional Humanitario Cibernético. A ENAJUM possui convénio com varias
institui¢des internacionais, incluindo o Instituto de Direito Internacional Humanitario de
Sanremo, na Italia, com a finalidade de manter a capacitacdo dos magistrados da JMU
no estado da arte.

Longe de ser o sistema mais perfeito, o Sistema de Justica Militar brasileiro se
esforca para entregar uma prestacao jurisdicional de alta qualidade e celeridade para a
sociedade brasileira. Em um planeta extremamente interconectado, a existéncia de um
sistema de Justica Militar especializado pode fazer grande diferenga, ndo apenas em
situacdo de conflito armado, mas também em tempos de paz, principalmente no que

tange a contribuir para um grau de sustentabilidade da atividade jurisdicional.

5 CONCLUSAO

O caso da eclosdo de um gravissimo conflito armado logo apds a dissolugao da
justica militar especializada da Ucrania, que levou a uma sobrecarga na prestacao
jurisdicional, tem revelado que a existéncia de um braco especializado dentro da
estrutura regular da jurisdi¢do nacional ucraniana pode estar fazendo falta no contexto
do atual conflito armado em curso.

Nao obstante a existéncia de criticas a possibilidade de ressurgimento da Justica
Militar na Ucrania, exemplos de diversas partes do planeta apontam para os beneficios
que um sistema de jurisdi¢do militar especializado pode representar dentro do contexto
geral da jurisdicdo nacional, principalmente naquilo que tange ao aumento da
sustentabilidade da prestacdo jurisdicional.

Tendo em vista a grande dificuldade que a Ucrania atravessa durante o conflito
em curso, tendo extinguido a Justica Militar em 2010, a reorganizagdo de seu sistema
especializado pode ser um caminho assertivo para a melhora da prestagdo jurisdicional
em suas fronteiras nacionais.

O exemplo brasileiro pode ser de grande valor para o processo de reformulacao
da Justica Militar ucraniana, principalmente em um contexto peculiar de conflito
armado atravessado pela jurisdigdo ucraniana, que agrega a complexidade de

abordagem de questdes exclusivamente castrenses.
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RESUMO: Este estudo investiga, sob uma perspectiva juridico-doutrinaria e pratica, como os
Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil tém realizado a¢cdes humanitarias, em cooperacdo com
a Defesa Civil, para responder, com eficiéncia e rapidez, aos desastres ambientais que, nos
ultimos anos, tém tornado milhares de pessoas vulneraveis. O objetivo central do trabalho ¢
demonstrar como essas situacdes afetam os direitos humanos e evidenciar de que forma a
atuagdo profissional, de pronto emprego e de carater expediciondrio do Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) contribui para a efetividade das agdes humanitarias do Estado. A metodologia
adotada ¢ descritiva e qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental, abordando
conceitos como os de agdes humanitarias, prontidao expediciondria e direitos humanos em
desastres. Sdo utilizadas bases normativas, manuais, doutrina juridica e militar, além de
exemplos reais de atuacao do CFN no Brasil e no exterior. Conclui-se que o CFN, em virtude
da sua vocagdo expediciondria, formacdo constante, nas vertentes operativa e humanitaria,
configura uma ferramenta estratégica de resposta imediata, com expertise em desastres
ambientais para a prote¢do de direitos humanos. A integracdo entre o CFN e a Defesa Civil
fortalece a resposta estatal a desastres ambientais, revelando-se uma ferramenta eficaz a
disposi¢do do Estado brasileiro, bem como da comunidade internacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Desastres ambientais. A¢des humanitarias. Prontidao
expedicionaria. Corpo de fuzileiros navais.

ABSTRACT: This article investigates the readiness attribute and expeditionary mindset of the
Brazilian Marine Corps (CFN) as a strategic asset for protecting human rights in the context of
environmental disasters. Combining a legal-doctrinal and practical approach, the study explores
how the CFN has acted, particularly in coordination with civil defense agencies, to provide
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timely and effective humanitarian assistance in recent calamities. The central objective is to
demonstrate how such events affect the exercise of fundamental rights and how the Brazilian
Marine Corps’ operational capabilities contribute to State-led humanitarian responses. The
methodology is descriptive and qualitative, based on bibliographic and documentary research.
It includes the conceptual discussion of humanitarian action, the legal framework of human
rights in emergencies, and the notion of expeditionary readiness. The analysis draws from
official regulations, legal and military doctrine, and real-world cases of Brazilian Marine Corps’
operations, in Brazil and abroad. The findings suggest that the Brazilian Marine Corps’ unique
logistic structure, rapid deployment capability and institutional commitment to training in both
operational and humanitarian dimensions make it a highly effective force for protecting human
rights. Its integration with civil institutions reinforces the State’s ability to respond to disasters,
in alignment with the principles of International Human Rights Law and the demands of
contemporary humanitarian challenges.

Keywords: Human Rights. Environmental disasters. Humanitarian actions. Expeditionary

readiness. Brazilian Marine Corps.
1 INTRODUCAO

A frequéncia e a gravidade dos desastres ambientais no Brasil, como enchentes,
alagamentos, deslizamentos de terra, estiagens e erosdes, refletem um cenario de crescente
vulnerabilidade humana, conforme reconhecido em documentos nacionais, a exemplo o
Produto 2 do Plano Nacional de Protecdao e Defesa Civil (2024), que apresenta projecdes de
risco para o pais até¢ 2040 e ressalta a necessidade de reforcar a capacidade nacional diante das
consequéncias das mudancas climaticas.

Se o relatorio da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) Our Common Future (1988)
ja evidenciava a estreita relacao entre desastres ambientais, desenvolvimento e sustentabilidade,
apontando que a degradacdo do meio ambiente amplia as vulnerabilidades sociais, o Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction (UNDRR, 2015-2030) estabeleceu como prioridade,
para a consecucao do desenvolvimento sustentavel, a redugao do risco de desastres ambientais.

Tal diretriz reflete no conceito formulado por Ulrich Beck (1992) de “sociedade de
risco”, na qual o risco, enquanto consequéncia da modernizagdo, constitui um estagio
intermediario entre seguranca e destrui¢ao, devendo sua percepg¢do orientar tanto o pensamento
quanto a agdo. Nessa perspectiva, os desastres ambientais devem ser compreendidos ndo apenas
como fendmenos ambientais, mas como expressao social do risco e catalisadores de decisdes
governamentais estratégicas.

As consequéncias dos desastres ambientais ndo se restringem aos danos materiais
imediatos, mas repercutem diretamente sobre direitos fundamentais, como os direitos a vida, a

moradia e a saude. Nesse contexto, a Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento



Sustentavel (2015) enfatiza que as comunidades mais vulneraveis sdo desproporcionalmente
afetadas e que o gerenciamento de riscos ¢ indispensavel para o combate a pobreza, a fome e
as desigualdades, constatacao igualmente respaldada pela literatura especializada (Faber, 2012;
Kalin, 2012).

A resiliéncia, definida pelo Escritorio das Nacgdes Unidas para Reducdo de Risco de
Desastres (UNDRR, 2015) como a capacidade de uma sociedade de resistir e recuperar-se dos
efeitos de ameagas por meio da preservagdo e restauracdo, estd diretamente ligada a protecao
dos direitos humanos, conforme destaca Kélin (2015). Nesse contexto, surge o campo
emergente do Direito dos Desastres (Disaster Law), que busca normatizar a mitigacao de riscos,
a resposta emergencial, a compensagdo e a reconstrugdo apés catastrofes. Compreender os
desastres ambientais como eventos socialmente construidos e juridicamente regulaveis implica
reconhecer que falhas na prevencdo, na regulagdo, na resposta ou na protecao equivalem a
violagdes de direitos fundamentais. Assim, a atuacdo estatal deve combinar instrumentos
juridicos e administrativos com capacidades operacionais concretas, capazes de garantir a
efetiva protecao desses direitos.

E nesse contexto que as Forgas Armadas assumem papel de grande relevancia, em
especial a Marinha do Brasil, por meio de seu CFN. Costuma-se reconhecé-las principalmente
como bragco armado do Estado diante de ameagas a soberania. Essa visdo, porém, consolidou a
percepcao equivocada de que sua atuagdo militar seria incompativel com a protecao de direitos
humanos. Todavia, a realidade brasileira, marcada por profundas desigualdades regionais, torna
seu papel fundamental na protecdo de populacdes vulneraveis, especialmente por meio de
atividades denominadas benignas, que incluem operagdes humanitérias (Braga, 2018).

A Doutrina Militar Naval (EMA-305, 2017) prevé dez tipos de operagdes, entre as quais
se inclui o apoio a Defesa Civil, ja executado em situacdes como as enchentes na regido serrana
do Rio de Janeiro, em 2011, 2020 e 2022; no litoral paulista, em 2023; e, mais recentemente,
no Rio Grande do Sul, em 2024. Essa pratica alinha-se as diretrizes da Estratégia Nacional de
Defesa (2024). Dentre as Acdes Estratégicas de Defesa, destaca-se a AED-51, que prevé:
“contribuir para a realiza¢ao de operagdes interagéncias de resposta a desastres e emergéncias
humanitérias” (Brasil, 2024d, p. 35).

A relevancia cientifica deste artigo reside na analise da temética sob a perspectiva dos
Direitos Humanos, na qual a protecdo diante de desastres ambientais constitui ndo uma mera
faculdade administrativa, mas um dever juridico do Estado. No ambito interno, a cooperagao
entre o CFN e a Defesa Civil encontra respaldo em normas constitucionais e

infraconstitucionais; no dmbito internacional, a doutrina aponta para a emergéncia do Direito



dos Desastres, em didlogo com o Direito Internacional Humanitéario e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Dessa forma, a abordagem do tema contribui tanto para o campo juridico
quanto para os estudos estratégicos sobre seguranga humana, além de possuir inegavel
aplicagdo pratica no contexto atual de catastrofes ambientais cada vez mais frequentes.

A escolha do CFN como objeto de estudo decorre de sua singular prontidao
expedicionaria, atributo que permite a tropa atuar em diferentes situagdes: Operacdes de Guerra,
Emprego Limitado da Forca e Atividades Benignas, incluindo Operagdes Humanitarias em
cooperacao com a Defesa Civil. A capacidade de transitar do pronto emprego e resposta
imediata a reconstrucdo, confirmada em diversos relatorios e reconhecida internacionalmente,
valida a analise da atua¢do do CFN como instrumento estratégico de prote¢do humanitéria.
Ademais, € possivel estabelecer um paralelo entre a prontidao expediciondaria e o conceito de
resiliéncia adotado pelo UNDRR (2015): enquanto a resiliéncia se refere a habilidade de se
reerguer apos uma crise, a prontiddo expedicionaria representa a expressdo operacional dessa
l6gica no ambito militar, garantindo resposta rapida e eficaz em situacdes de desastre ambiental.

Descortina-se, assim, a questdo central deste estudo: como a prontidao expedicionaria
do CFN, tradicionalmente associada a operagdes bélicas, pode projetar-se como ferramenta
estratégica para a protecao de direitos humanos em desastres ambientais? Trata-se de um tema
ainda pouco explorado, diante da escassez de debate juridico-estratégico que conecte a
dimensao juridico-humanitéria dos direitos humanos as capacidades operacionais do CFN. A
experiéncia demonstra que a atuagdo do CFN vai além do simples apoio logistico, traduzindo-
se na salvaguarda efetiva de direitos fundamentais a satide, a mobilidade e a seguranga de
pessoas e grupos vulneraveis, bem como na reconstrucao de condi¢des dignas de vida.

Para responder a questdo, o artigo organiza-se em quatro capitulos, além da introducao
e da conclusdo. No primeiro capitulo, serd analisado o impacto dos desastres ambientais sobre
os direitos humanos, com énfase nos fundamentos constitucionais e internacionais que impdem
ao Estado brasileiro a obriga¢ao de protecdo. O segundo capitulo aprofundard a discussdo sobre
as operagdes humanitérias sob a 6tica doutrinaria, demonstrando como o conceito de prontidao
expedicionaria, juntamente com seus elementos estruturais e operacionais, se relaciona a essa
obrigacdo. A partir disso, o terceiro capitulo examinard a cooperacao entre o CFN e a Defesa
Civil, evidenciando de que maneira os marcos juridicos legitimam e orientam a atuagdo
conjunta em situacdes de calamidade. Por fim, o quarto capitulo apresentara casos concretos de
emprego do CFN em operagdes humanitarias relacionadas a desastres ambientais, no Brasil e
no exterior, dos quais se extraem ligdes que consolidam sua prontiddo expediciondria como

instrumento estratégico de prote¢do de direitos humanos em tais contextos.



2 DIREITOS HUMANOS EM CONTEXTO DE DESASTRES AMBIENTAIS

Os desastres ambientais produzem impactos que frequentemente afetam o meio
ambiente, o territério e os bens materiais. Mais do que isso, agravam vulnerabilidades pré-
existentes e comprometem, de forma significativa, o exercicio de direitos fundamentais, ou seja,
o nucleo de direitos indispensaveis a uma vida digna. Situagdes de calamidade evidenciam,
portanto, a necessidade de conceber estratégias eficazes de protecdo social. No que se refere a
protecdo de direitos humanos nesse contexto, que nao se limita aos periodos de paz nem aos
cenarios de guerra, intensifica-se a urgéncia de elaborar respostas fundamentadas nos direitos
humanos para emergéncias decorrentes de desastres ambientais, com o objetivo de afirmar a
dignidade humana e prevenir o sofrimento. No mesmo sentido, sob perspectiva doutrinaria,
Morikawa (2010) sustenta que a assisténcia humanitiria deve ser reconhecida como um
verdadeiro direito humano, cuja efetividade depende de superar a visdo restrita de mera
solidariedade espontanea e afirmar o dever de protecdo do Estado e da comunidade
internacional.

Em tais situacdes, a vida € o primeiro bem colocado em risco. Segundo dados do The
Emergency Events Database (EM-DAT), reconhecida internacionalmente como referéncia
global em estatisticas sobre desastres, as enchentes, secas, tsunamis € outros fendmenos
ambientais causaram a morte de 16.753 pessoas em 2024 (CRED, 2025). Além disso, outros
167,2 milhdes de individuos foram afetados de diversas outras formas, sofrendo relevantes
prejuizos economicos (CRED, 2025). Esse cenério justifica os esforcos do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Direitos Humanos em chamar a atengdo da comunidade internacional
para a protecao dos direitos humanos de populagdes vulnerdveis em crises humanitarias
(OHCHR, 2023).

Além do direito a vida, outros direitos, como os do acesso a saude, a moradia, a
alimentacdo, a seguranca, a integridade fisica, a educacdo e a agua potavel, também sao
gravemente impactados nesses cenarios criticos, configurando violagdes diretas a dignidade

humana, principio estruturante da ordem juridica nacional e internacional.

2.1 ASEGURANCA COMO UM DIREITO HUMANO

Desde 1945, com a Carta das Nagdes Unidas, principios estruturantes das relagdes
internacionais, como a autodeterminacdo dos povos e a ndo intervencao, passaram a conviver
com a primazia dos direitos humanos. Posteriormente, a Declaragao Universal dos Direitos

Humanos, aprovada em 1948, apresentou dois artigos especialmente relevantes para a



compreensdo de como as Forcas Armadas podem atuar na promogdo e prote¢do de direitos
humanos em situagdes de desastres ambientais.

O artigo 3° da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) enuncia que “todo
ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.” E o artigo 28° complementa:
“todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente exercidos” (DUDH, 1948).
Evidencia-se, portanto, o papel das For¢as Armadas ndo apenas na promog¢ao do direito humano
a seguranca, mas também na protecao do direito a vida, das liberdades e de todos os demais
direitos previstos na Declaragao.

Nessa perspectiva, o conceito de seguranga humana adotado pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) refor¢a a amplitude da competéncia estatal na
provisao de direitos humanos. Em 1994, o inovador Relatorio de Desenvolvimento Humano,
intitulado “New Dimensions of Human Security”, definiu a seguranga humana em duas
dimensdes principais: a do medo e a da necessidade. O medo refere-se a percepgdo de
inseguranca humana frente a violéncia, enquanto a necessidade diz respeito a protecao contra
privacdes basicas, como pobreza extrema, fome, sede e falta de acesso a bens essenciais a
dignidade (UNDP, 1994).

Como mencionado anteriormente, diante de desastres ambientais, o direito a seguranca,
em ambas as vertentes, ¢ abruptamente comprometido. Cabe, portanto, ao Estado atuar na
protecao da populacdo contra os riscos e responder prontamente quando estes se concretizam
em calamidades. E nesse contexto que o CFN assume um papel relevante, representando a

atua¢do concreta do Estado voltada a salvaguarda de direitos humanos.

2.2 ARESPONSABILIDADE PRIMARIA DO ESTADO BRASILEIRO PELA
PROMOCAO E PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS EM DESASTRES AMBIENTAIS

Diante de situagdes de risco, emerge o dever juridico do Estado brasileiro de proteger
sua populacao. O artigo 1° da Constituicao Federal de 1988 estabelece a dignidade humana
como fundamento da Reptblica, enquanto o artigo 5° assegura a inviolabilidade dos direitos
fundamentais e impde ao Estado obrigagdes de promogao e protecdo. Nesse contexto, pode-se
afirmar que a omissao do Estado diante de um desastre ambiental caracteriza violagdo desses
direitos, conduta pela qual poderd, inclusive, ser responsabilizado. Além disso, diante da
frequéncia e da intensidade com que os eventos catastroficos tém ocorrido no Brasil, o dever

de prevenir e de responder prontamente torna-se ainda mais imperativo.



Além da responsabilidade no ambito nacional, o Estado brasileiro, ao ratificar tratados
internacionais sobre a matéria, vincula-se também a uma base normativa global, que impoe a
obrigacao de responder a desastres ambientais sob a dtica dos direitos humanos. A DUDH ¢ o
principal documento que afirma a indivisibilidade dos direitos, reconhecendo tanto os direitos
civis e politicos quanto os econdmicos, sociais e culturais, todos igualmente essenciais a
dignidade humana. Ao assegurar a paridade entre esses direitos, a DUDH transmite a ideia de
que ¢ tao grave morrer em decorréncia de tortura quanto morrer de fome ou ndo ter acesso a
saude, a educacao ¢ a moradia.

Como observa Piovesan (2009, p. 108), a DUDH “inspira o idioma contemporaneo dos
direitos humanos”, servindo de base para diversos tratados internacionais, entre eles o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica. Todos esses instrumentos, tal como a DUDH, vinculam o
Estado brasileiro ao cumprimento de deveres concretos em matéria de prote¢ao de direitos
humanos.

No que se refere a protecao de populacdes afetadas por desastres ambientais, um marco
normativo relevante ¢ a Resolugdo 46/182 da Assembleia Geral da ONU (1991), que estabelece
diretrizes para a resposta humanitaria internacional. Nesse documento, a Organizagdo reafirma
que, embora a comunidade internacional deva atuar em situagdes de desastre, a
responsabilidade primaria pela assisténcia humanitaria as respectivas populagdes recai sobre o
proprio Estado, destacando que o compromisso com os direitos humanos constitui dever central
dos Estados, inclusive em cenarios de calamidade.

Reforcando esse panorama normativo, a literatura juridica contemporanea tem
destacado o surgimento de um ramo ainda emergente, denominado Direito dos Desastres, que
busca estruturar os deveres estatais em torno de um ciclo de gestao composto por quatro fases:
mitigacdo, resposta emergencial, compensagao e reconstrucao (Faber, 2012). Nesse modelo, a
mitigacdo refere-se a medidas preventivas, como planejamento urbano e regulamentacao
ambiental; a resposta emergencial envolve a atuagdo imediata e coordenada diante da
calamidade; a compensacao visa reparar os danos sofridos pelas vitimas; e a reconstrugdo busca
restabelecer condi¢des de vida digna, incluindo a retomada de servigos publicos essenciais,
como o fornecimento de agua potdvel. O surgimento desse ramo, ainda em consolidagdo,
evidencia a crescente preocupagao da doutrina em dotar o Estado de instrumentos normativos

e operacionais capazes de enfrentar os desafios impostos pelos desastres ambientais.



Em sintese, torna-se evidente que o Brasil esta juridicamente vinculado, tanto no ambito
nacional quanto internacional, a prote¢do da dignidade humana, principio e fundamento da
ordem constitucional e da ordem internacional. Considerando que os desastres ambientais
comprometem gravemente a existéncia digna, a atuacao do Estado nao constitui escolha politica
ou ato discriciondrio, mas sim uma exigéncia juridica. Destarte, impde-se a necessidade de
estruturar internamente respostas ageis e eficazes para minimizar o sofrimento humano,
contexto no qual se inserem as ac¢des humanitarias, que devem contemplar, de maneira
estruturada e especializada, a participacdo das Forcas Armadas, conforme sera discutido no

capitulo seguinte.

3 ACOES HUMANITARIAS E PRONTIDAO EXPEDICIONARIA: FUNDAMENTOS
DOUTRINARIOS E OPERACIONAIS

Considerando que ¢ dever do Estado mitigar os efeitos de desastres ambientais sobre o
patrimonio nacional e a vida da populacao, protegendo e promovendo a dignidade humana, a
resposta a esses eventos deve ser rapida e conduzida por profissionais capacitados. Nesse
contexto, as chamadas a¢des humanitarias, reconhecidas pela ONU (2008) como uma das
formas mais visiveis de resposta, podem envolver diversos atores, incluindo o CFN.

O presente capitulo tem como objetivo analisar conceitos juridico-doutrinarios
relacionados as agdes humanitarias, integrando-os posteriormente aos conceitos de prontidao
operativa e capacidade expediciondria, a fim de demonstrar como esses atributos,
caracteristicos do CFN, sdo determinantes para a atuagdo eficaz em cendrios de catastrofe e

emergéncia.

3.1 O CONCEITO DE ACOES HUMANITARIAS

Inicialmente, ¢ necessario distinguir agdes humanitarias de operagdes humanitarias.
Embora ambos os termos sejam amplamente utilizados em contextos de crises decorrentes de
desastres ambientais, o termo “operacdes” ¢ empregado predominantemente no ambito militar
e esta mais associado ao planejamento e a execucao de atividades das For¢as Armadas. Por sua
vez, a expressao “agdes humanitarias” refere-se a iniciativas gerais de atendimento a
emergéncias, desenvolvidas por atores governamentais ou nao governamentais, em cooperagao
intersetorial. Nesse sentido, as operacdes humanitirias podem ser entendidas como um
componente ou modalidade especifica de acdo humanitaria, caracterizada, para os fins deste

estudo, pela atuacao coordenada e planejada dos Fuzileiros Navais.



A diferenca entre os termos diz respeito, sobretudo, a nomenclatura, que pode variar
conforme o campo de aplicacdo e, por vezes, gerar confusdo no leitor. No entanto, a finalidade
de ambos ¢ essencialmente a mesma. Nesse sentido, a ONU (2022) define as agdes humanitarias
com base em elementos fundamentais, a saber: salvar vidas e aliviar o sofrimento por meio da
provisdo de alimentos, cuidados de saude, abrigo e prote¢do, preservando, assim, a dignidade
humana.

De forma semelhante, o Ministério da Defesa (MD), em seu glossario, define acdes
humanitarias como:

(...) apoio logistico e material as pessoas afetadas por catastrofes ambientais
ou de origem humana, tais como: conflitos armados, guerras, secas, sismos,
inundagdes, tsunamis, furacdes, emergéncias sanitarias ou por crises politicas,
institucionais e socioecondmicas. As pessoas que necessitam dessas a¢des sao
populagdes vitimas de ma nutri¢do, de fome e, de modo geral, consideradas
vulneraveis dentro de uma sociedade. Tais ac¢Ges sdo realizadas por diversos
agentes: Governos, Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), Organismos
Internacionais, Empresas Multinacionais e civis voluntarios. Dessa forma, as
Ag0Oes Humanitarias sao projetadas para salvar vidas, aliviar o sofrimento,
manter e proteger a dignidade humana durante e apds as crises
provocadas pelo ser humano e por desastres ambientais, bem como
prevenir ¢ fortalecer a preparacdo para a ocorréncia de tais situagdes.
(BRASIL, 2025a, grifo nosso).

Assim, ao adotar a expressdao “agdes humanitarias”, o MD apresenta uma defini¢do
abrangente e detalhada, esclarecendo o contexto de atuacdo e especificando os possiveis atores
envolvidos, em consonancia com a definicao da ONU.

No ambito da Doutrina Militar de Defesa, as chamadas operacdes humanitarias
envolvem contingentes das Forgas Terrestres, Navais e Aéreas. Sao agdes desenvolvidas pelo
Estado nacional ou por Estados-membros de organismos internacionais dos quais o Brasil
participe, como a ONU, com o objetivo de prestar socorro humanitdrio em calamidades
ambientais ou decorrentes de conflitos armados, visando amparar as populagdes afetadas
(Marinha do Brasil, 2020a).

No ambito da Marinha do Brasil, a doutrina prevé o emprego da for¢a para apoio
humanitério, tanto no contexto de operacdes de paz quanto no apoio ao Sistema de Defesa Civil.
Em ambas as situagdes, o Manual de Operacdes Humanitarias do CFN estabelece que “as
Operagdes Humanitarias visam aliviar ou reduzir os efeitos de desastres ambientais ou acidentes
provocados pelo homem que representem séria ameacga a vida ou resultem em extenso dano ou
perda de propriedade, e para prestar assisténcia civico-social” (Marinha do Brasil, 2020b).

Por conseguinte, observa-se que o objetivo ultimo de todas essas agdes ¢ o mesmo:

preservar bens essenciais @ humanidade, com destaque para a dignidade humana. Diferenciam-
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se, entretanto, da mera assisténcia por envolver coordenagdo e articulagio entre atores estatais
e ndlo estatais, possuindo carater interagéncias. E nesse contexto que se inserem as Operacdes
Humanitarias militares como expressdao do poder estatal, sobretudo na fase de resposta a
desastres ambientais, bem como na fase de reconstrucao, em especial por meio da atuagao dos

Fuzileiros Navais enquanto Forca de pronto emprego.

3.2 PRONTIDAO OPERATIVA E CAPACIDADE EXPEDICIONARIA: FUNDAMENTOS
OPERACIONAIS E CONCEITUAIS

Prontidao Expedicionaria ¢ um termo que pode ser compreendido a partir de dois
conceitos centrais: a prontiddo operativa e a capacidade expedicionaria. Esses conceitos
descrevem caracteristicas proprias dos Fuzileiros Navais, considerados como tropa de pronto
emprego, dotados de capacidade para atuar em variados niveis de complexidade e em contextos
operacionais diversificados, uma vez que concentram em si as caracteristicas do poder naval:
flexibilidade, versatilidade, mobilidade e permanéncia (Marinha do Brasil, 2020a).

A prontiddo expediciondria ndo constitui uma caracteristica isolada, mas resulta da
combinag¢do de duas facetas complementares: a prontidao operativa, que assegura reagao rapida
e eficaz, e a capacidade expedicionaria, que permite a projecao da For¢a com autonomia,
mobilidade e permanéncia prolongada em regides geograficamente isoladas ou distantes das
bases de suprimento. Sdo justamente a mobilidade, a flexibilidade, a versatilidade de emprego
e a capacidade de permanéncia que conferem aptiddo expedicionaria aos Fuzileiros Navais,
reconhecida na Estratégia Nacional de Defesa do Brasil.

O termo prontiddo faz referéncia ao grau de preparacdo de uma Forca para ser
empregada de forma agil, eficaz e segura. A Doutrina Militar Naval (EMA-305, p. 8, 2017)
define prontiddao como a “capacidade de pronto emprego das Forcas Armadas para fazer face
as situagdes que podem ocorrer em ambiente de combate”. Uma condi¢do que nao acontece por
acaso, mas depende de fatores que garantem que a tropa esteja sempre pronta, fundamentando-
se, portanto, “na organizagdo, no adestramento, na doutrina, nos meios € no profissionalismo
das Forgas, consubstanciando-se nas seguintes fungdes militares: comando, inteligéncia,
planejamento, operagdes, logistica e mobilizacao.” (EMA-305, p. 8, 2017).

Estar pronto, portanto, nao se limita a simples disponibilidade imediata, mas pressupoe
uma estrutura organizada, doutrina definida, meios adequados ¢ um regime de adestramento
continuo. Dessa forma, os militares tornam-se plenamente capacitados para enfrentar a

complexidade das situagdes as quais sao chamados a responder. Nessa perspectiva, a Estratégia



11

Nacional de Defesa (2024) estabelece que a Marinha do Brasil deve dispor de meios de
Fuzileiros Navais em permanente condi¢do de pronto emprego. Para cumprir essa
determinagdo, os Fuzileiros Navais mantém um regime continuo de adestramento operacional,
evidenciado pelas inimeras operagoes reais realizadas ao longo de cada ano.

Nao obstante a relevancia da prontiddo operativa, o que distingue a Marinha do Brasil
dos contingentes terrestres e aéreos e justifica seu reconhecimento oficial como Forca
expedicionaria nacional ¢ a capacidade singular de realizar operagdes anfibias, no pais € no
exterior. Em tempos de paz, tais operagdes podem ser adaptadas para cumprir multiplos
propositos (Brasil, 2020). Para isso, a For¢a conta com meios especificos e recursos humanos
moldados por doutrina propria, cuja expressdo mais concreta se materializa na atuacdo dos
Fuzileiros Navais. Conforme estabelece o Manual Bésico dos Grupamentos Operativos de
Fuzileiros Navais (2020, p. 2-1), “ao se preparar para essas complexas operagoes, as Forcas de
Fuzileiros Navais estardo, também, aptas a conduzir outras de diferentes naturezas e
envergaduras”.

Nessa mesma linha, em 2008, a primeira edicdo da Estratégia Nacional de Defesa ja
qualificava o CFN como “Forga de carater anfibio e expediciondrio por exceléncia.” (BRASIL,
2008, p. 51). Sua ultima versao, atualizada em 2024, reafirma essa diretriz, ao destacar que o
carater expedicionario do CFN “sera sempre preservado” (Brasil, 2024d, p. 23).

A capacidade expediciondria refere-se a aptidao de projetar Forcas em areas distantes,
sustentando operagdes de forma autonoma, continua e com mobilidade estratégica. Inclui a
projecao logistica, a autossustentabilidade, a adaptagdo ao ambiente e a permanéncia
prolongada da tropa (Marinha do Brasil. CGCFN-3-1, 2020a; Idem. CGCFN-0-1, 2020b).

Trata-se da capacidade de operar em ambientes austeros, mesmo sem infraestrutura
logistica preexistente, aspecto decisivo ndo apenas em cenarios de conflito, mas, sobretudo, em
situagoes de desastres ambientais, nas quais a infraestrutura local frequentemente colapsa. Essas
caracteristicas permitem que o CFN atue de forma decisiva em operagdes humanitarias, gracas
a sua estrutura modular e flexivel, a mobilidade proporcionada pelos meios navais e a prontidao
logistica que possibilita acesso imediato a regides em que a presenca do Estado precisa ser
restabelecida.

Destaca-se que o carater expedicionario ndo se limita ao CFN, abrangendo todo o
chamado conjugado anfibio, inclusive os meios navais de apoio. A mobilidade estratégica, um
dos pilares da caracteristica expediciondria, depende do adequado aprestamento desses meios,
de modo a permitir sua atuacao integrada com a tropa de Fuzileiros Navais. Um exemplo ¢ o

Navio-Aerodromo Multipropdsito Atlantico, incorporado em 2018, que refor¢a ndo apenas a
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mobilidade estratégica, mas também a permanéncia da For¢a em areas de crise, viabilizando o
emprego gradual e sustentado do Poder Naval em operagdes humanitarias (Lage, 2014). O
emprego combinado desses meios demonstra a adaptabilidade da Forga a diferentes cendrios,
que vao do combate convencional as operagdes humanitrias, ressaltando a amplitude
operacional do poder expedicionario naval.

A capacidade expediciondria ndo se limita ao plano tatico-operacional, alcancando
também a dimensao estratégica da inovacdo. Nesse contexto, destaca-se a ado¢cdo do modelo
da Tripla Hélice, que promove a integracao entre a Marinha do Brasil, a academia e a industria.
Essa cooperagdo refor¢a a vocagdo expedicionaria do CFN ao viabilizar o desenvolvimento de
solucdes tecnologicas adaptadas as necessidades operacionais especificas. Ao investir em
inovagdo de meios e processos, o CFN amplia sua capacidade de adaptagdo, de resposta e de
permanéncia em ambientes complexos, potencializando a eficacia das ag¢des estatais.

Em sintese, a prontiddo operativa e a capacidade expedicionaria formam um bindmio
indissociavel que garante ao CFN a versatilidade necessaria para atuar em cenarios de desastres
ambientais. Enquanto a prontiddo assegura a agilidade na mobilizagdo, a capacidade
expedicionaria confere projecao e sustentagdo em operacgoes realizadas em locais remotos ou
de dificil acesso. Essa complementaridade permite ao CFN responder a uma ampla gama de
situagdes, ndo apenas de natureza bélica, mas também em opera¢des humanitarias de apoio a
Defesa Civil, nas quais a autonomia e a tempestividade sdo determinantes para o sucesso da
acdo. Na secdo seguinte, serdo examinados os aspectos doutrinarios, estruturais e de

reconhecimento institucional que materializam a prontidao expedicionaria no ambito do CFN.

3.3 APRONTIDAO EXPEDICIONARIA DO CFN: DOUTRINA, ESTRUTURA E
RECONHECIMENTO INSTITUCIONAL

A capacidade de pronto emprego do CFN fundamenta-se na formagao continuada e no
elevado nivel de capacitacao exigido de seus militares. Desde o ingresso, realizado por concurso
publico para pragas e oficiais, o Fuzileiro Naval ¢ submetido a um processo progressivo de
instru¢do e avaliacdo, orientado pelos documentos doutrindrios da MB.

A Doutrina Militar Naval (EMA-305, 2017) define que a prontiddo operativa depende
de organizacao, adestramento, doutrina clara, meios adequados e profissionalismo, assegurados
pela estrutura de formacgao e pela carreira militar.

Essa logica de pronto emprego nao se limita a disponibilidade imediata; ela integra-se a

capacidade expedicionaria, que impde padroes elevados de mobilidade, flexibilidade e
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sustentacdo em ambientes remotos. Assim, a prontidio do CFN ¢ sustentada por meios
materiais, mas, sobretudo, por uma trajetoria rigorosa de preparacdo individual e coletiva,
compativel com os requisitos dessa capacidade expedicionaria (Marinha do Brasil, CGCFN-0-
1, 2020a).

Além da formacao regular dos Fuzileiros Navais orientada pela doutrina militar, o CFN
investe em capacitagdes especificas voltadas a resposta a desastres e missdes de carater
humanitéario. Nesse contexto, destaca-se o Centro de Operacdes de Paz e Humanitarias de
Carater Naval (COpPazNav), Organizacao Militar da Marinha do Brasil certificada pela ONU
como Centro Internacional de Instru¢do de Operagdes de Paz. Essa unidade promove
anualmente um intenso ciclo de cursos, que retne militares e civis de mais de sessenta paises,
fortalecendo competéncias essenciais para operagcdes de paz e assisténcia humanitaria,
elementos que convergem com os principios da capacidade expediciondria e de pronto
emprego, especialmente no que tange a interoperabilidade e a proje¢do internacional.

Esse esforgo tem gerado reconhecimento internacional. Em relatoério da ONU (2021), o
CFN foi descrito como “grupo de mentalidade expedicionaria, movel e agil”, composto por
profissionais que mantém os “mais altos padrdes de prontidao operativa e de pessoal”.

Em 2022, o Grupo Operativo de Fuzileiros Navais de For¢a de Paz de Emprego Rapido
(Quick Reaction Force) foi elevado ao nivel 3, o patamar maximo do Sistema de Prontidao de
Capacidade para Operagdes de Paz da ONU, status que foi confirmado em 2024 (Marinha do
Brasil, 2024a). O CFN foi a primeira For¢a no Brasil a alcangar tal patamar.

Ademais, com o propdsito de ampliar a pesquisa, instrugdo, adestramento e gestao de
conhecimentos em Operagdes Humanitarias e Apoio a Defesa Civil, o COpPazNav passou a
integrar a estrutura organizacional do Comando do Treinamento e do Desenvolvimento
Doutrinario do Corpo de Fuzileiros Navais (CTDDCFN), responsavel pela integracao das
Atividades de Ensino, Instrucao, Adestramento e Desenvolvimento Doutrinario da Forga.

Nesse mesmo eixo, em 2023, o Curso de Aperfeicoamento Avangado para Oficiais do
Corpo de Fuzileiros Navais (C-ApA-CFN) incorporou, em parceria com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), linha de pesquisa especifica para Gestao de Emergéncias e Desastres,
fortalecendo o modelo de inovagdo em rede preconizado pela Tripla Hélice. Nos ultimos dois
anos, sete oficiais concluiram essa formacao, dos quais um prosseguiu para o mestrado em
Logistica Humanitaria e Gestdo de Operacdes em Desastres, Crises ¢ Emergéncias na Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ).

Além disso, diversos militares vém participando, nos ultimos anos, de capacitagdes

internacionais de referéncia, a exemplo do Curso de Gestao de Catéstrofes e do Curso Basico
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de Emergéncias, ambos oferecidos pela Unidade Militar de Emergéncias (UME), na Espanha.
O CFN também integra o projeto “Preparar para proteger: Aprendizado organizacional militar
no Brasil face aos novos contextos de crise humanitaria”, desenvolvido em cooperagdo com
institui¢des académicas e distinguido com o 3° lugar no Programa de Apoio ao Ensino ¢ a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa Nacional (Pré-Defesa V).

A efetividade da prontiddo expediciondria também se manifesta em treinamentos que
simulam situacdes reais. Em 2022, a Operacao UANFEX, realizada na Ilha da Marambaia (RJ),
reproduziu um cenario de ajuda humanitéria internacional, com a participacao de oitocentos e
oitenta militares e diversos meios navais, com énfase no pronto-emprego da tropa. Ja em 2024,
a Operagdo Furnas mobilizou mais de mil Fuzileiros Navais e treze representantes de nagdes
amigas, evidenciando a dimensao internacional e a interoperabilidade do CFN. Nesse exercicio,
destacaram-se operagdes humanitarias, apoio a evacuagao de civis e atendimento médico.
Adicionalmente, foi realizado o Workshop Interagéncias com a Defesa Civil, voltado a
prevencao e a resposta eficaz a desastres ambientais, reforgando a articulagdo entre atores civis
e militares (Marinha do Brasil, 2024b).

Outros treinamentos também reforcam a vocagao expedicionaria do CFN. Em 2025, a
Operagdo Jeanne d’Arc reuniu mais de mil e duzentos militares brasileiros e franceses no litoral
do Cear4d, aprimorando a prontidao e a capacidade anfibia da tropa. Nessa ocasido, os Fuzileiros
Navais deslocaram-se embarcados, distantes de suas bases no Rio de Janeiro, fortalecendo, em
exercicio, a prontidao operativa, a capacidade expedicionaria e a capacidade anfibia (Marinha
do Brasil, 2025). Em 2024, a Operagao Formosa, o maior exercicio da MB em ambiente
terrestre, realizado no planalto central, mobilizou cerca de trés mil militares das trés Forcas
Armadas, além de representantes estrangeiros, com emprego de armamentos reais, veiculos
blindados, cacas e meios navais, conferindo elevado grau de realismo ao treinamento (Marinha
do Brasil, 2024b).

Todos esses treinamentos t€ém como finalidade preparar progressivamente o Fuzileiro
Naval, assegurando seu aprimoramento profissional e a correta aplicacdo dos preceitos
doutrinarios quando da sua efetiva utilizacao. A efetividade do adestramento ¢ aferida por meio
de parametros objetivos de desempenho, orientados por principios como: “exercitar como ira
combater; integrar todos os elementos constitutivos do Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais (GptOpFuzNav); e manter a capacidade operacional” (Marinha do Brasil. CGCFN-0-1,
p. 2-6,2020a). Na pratica, as informagdes obtidas durante os exercicios convertem-se em ligoes

aprendidas, realimentando o ciclo de aprimoramento continuo dos Fuzileiros Navais.



15

A permanente atualizacdo doutrinaria, aliada aos processos de formacdo e
especializacdo, permite a consolidacdo da capacidade de pronto emprego do CFN,
potencializando sua atuagdo nas diversas etapas da gestdo de crises. Essa combinagdo de
capacitagdo profissional e vivéncia pratica habilita a Forca a atuar de maneira integrada com
outras instituigdes, especialmente a Defesa Civil, abrangendo desde a pronta resposta até o
apoio a reconstrugdo e ao restabelecimento da normalidade, tematica que sera aprofundada no

capitulo subsequente.

4 A COOPERACAO CFN-DEFESA CIVIL NAS ACOES HUMANITARIAS:
FUNDAMENTOS JURIDICOS

A atuagdo conjunta entre o CFN e a Defesa Civil, no ambito das operacdes humanitarias
decorrentes de desastres ambientais, exige respaldo juridico s6lido nos niveis da Administragao
Publica, capaz de garantir a legalidade, a coordenagdo e a efetividade das agdes empreendidas.
Deste modo, compreender os fundamentos normativos que regem tal cooperacao no Brasil, bem
como as diretrizes que orientam o emprego das For¢as Armadas em territorio nacional, ¢
essencial para garantir que a cooperagao interagéncias funcione de forma integrada, respeitando
competéncias constitucionais e marcos legais especificos. Este capitulo apresenta, portanto, o
marco legal brasileiro, as diretrizes militares aplicaveis e os instrumentos institucionais que

sustentam essa atuagdo conjunta.
4.1 MARCO LEGAL BRASILEIRO DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A Constituicao Federal de 1988 ¢ o marco que abre espaco juridico para a cooperacao
militar-civil em situacdes de desastres ambientais, pois ela estabelece, no art. 21, inciso X VIII,
que compete a Unido “planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e inundagdes” (Brasil, 1988). Ao atribuir tal competéncia a Unido, a
Carta Magna define o alicerce sob o qual se erguem todos os diplomas legais subsequentes que
disciplinam a atuacao integrada das Forgas Armadas com os 6rgaos civis nas fases do ciclo de
defesa civil.

Nao obstante, a propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 142, dispde que as
For¢as Armadas tém como destinagdo principal a defesa da Pétria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer desses, da lei e da ordem. Por outro lado, a Defesa
Civil, no plano estadual, ¢ atribui¢do essencialmente definida como dos Corpos de Bombeiros
Militares, responsaveis pela execucdo de acdes de prevencdo, preparacdo, resposta e

recuperacdo frente a desastres. Assim, ainda que possuam competéncias primdrias distintas, as
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For¢as Armadas e os Corpos de Bombeiros podem atuar de forma complementar quando
autorizadas para esse fim.

Essa possibilidade de atuagdo foi formalmente consolidada pela Lei Complementar n°
97, de 1999, que, ao dispor sobre normas gerais para preparo ¢ emprego das Forgas Armadas,
previu, no art. 16, inciso IV, que, sem comprometimento da atuacdo constitucional, cabe as trés
Forg¢as Armadas, como atribui¢ao subsidiaria, “cooperar com o desenvolvimento nacional e a
defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da Republica” (Brasil, 1999). Assim, trata-
se do principal diploma infraconstitucional que fundamenta a atuagao das For¢gas Armadas no
apoio as acdes de protecdo e defesa civil, funcionando como um elo normativo entre a previsao
constitucional e a regulamentacao especifica das demais normas aplicaveis.

Na mesma linha, o emprego das Forgas no apoio a Defesa Civil também estd em
conformidade com outros diplomas legais, como a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
instituiu a Politica de Prote¢@o e Defesa Civil (PNPDEC) e dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), que organiza a Defesa Civil no Brasil e o Conselho
Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC), sendo os dois ultimos regulamentados pelo
Decreto n® 10.593, de 24 de dezembro de 2020.

Entre as diretrizes da PNPDEC, o artigo 4°, inciso I, estabelece que ¢ dever do sistema
promover “a atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducdo de desastres ambientais e apoio as comunidades atingidas”. Esta previsdo revela,
primeiramente, a natureza sist€émica de atuacao integrada e articulada da PNPDEC e reforca o
papel central da Unido nas agdes nacionais de protecao e defesa civil, que inclui o acionamento
das Forcas Armadas, quando necessario (Brasil, 2012). Portanto, embora a lei ndo mencione
expressamente as For¢as Armadas como integrantes do SINPDEC, a partir de uma interpretagao
sistematica da Constitui¢do Federal de 1988, das leis e dos regulamentos, conclui-se que as
Forcas Armadas compdem o SINPDEC como parte da administracao publica.

No contexto, merece destaque a atualizagdo que a Lei n® 14.750, de 12 de dezembro de
2023, promoveu na PNPDEC, consolidando juridicamente o ciclo completo da prote¢do e da
defesa civil. Agora, o diploma define expressamente, no art. 1°, protecao e defesa civil, além
das fases de recuperacao e resposta a desastres, incluindo acdes de prevengao, preparagao,
mitigacdo de impactos socioecondmicos e ambientais, e recomposi¢ao da normalidade social.
Tais previsdes permitem que o CFN possa atuar ndo apenas na fase de resposta imediata, mas
também no apoio a reconstru¢cdo e nas agdes de carater definitivo, por meio de estratégias

integradas para o enfrentamento dos desastres ambientais (Brasil, 2012).
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4.2 NORMAS E DIRETRIZES MILITARES APLICAVEIS

Com fundamento no arcabougo juridico supramencionado, o Ministério da Defesa
elaborou as Instrugdes para Emprego das Forgas Armadas em Apoio a Defesa Civil (MD33-I-
01), documento que define diretrizes e procedimentos para a atuacdo militar nas varias fases da
protecao e da defesa civil. Sua finalidade ¢ “orientar o MD e as Forcas Armadas quanto ao
planejamento, a coordenacdo e a execucado das acdes em apoio as atividades relacionadas com
a Defesa Civil” (Brasil, p. 12, 2015). Nesse contexto, a missdo das For¢gas Armadas € “cooperar,
mediante autorizagdo, com os 6rgaos e entidades que possuem competéncias relacionadas com
a Defesa Civil”, devendo estar aptas a:

apoiar as a¢des preventivas, incluindo planejamentos, instrugdo e simulagdes,
¢ de resposta a desastres, tudo com vista a evitar ou mitigar os efeitos daquelas
ocorréncias; a preservar o bem-estar da populacdo; e a restabelecer a
normalidade. (Brasil, p. 15, 2015).

A estrutura do MD33-1-01 organiza os documentos de referéncia, apresenta a estrutura
de acionamento das Forcas Armadas e a sistematica do seu emprego. O texto atribui ao Sistema
Militar de Comando e Controle o papel preponderante na coordenagdo do emprego das Forgas
Armadas em cooperagdo com a Defesa Civil, prescrevendo que os Comandos Operacionais
deverdo gerenciar alertas de ocorréncia de desastres e proceder ao emprego imediato dos
contingentes, além de tratar de aspectos logisticos essenciais. Entre seus objetivos, destacam-
se: o aperfeicoamento da atuagdo das Forcas Armadas no cumprimento da missdo subsididria;
a contribuicdo para a capacidade de interoperabilidade das Forgas Armadas com outros 6rgaos
que compoem o SINPDEC; e o refor¢o as bases para a elaboragdo das diretrizes das Forgas
Armadas nas agdes de prevencao e resposta a desastres (Brasil, p. 14, 2015). Tais previsdes tém
como referéncia o Plano de Emprego das For¢as Armadas em Casos de Desastres (PEFACaD),
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA).

No plano estratégico, o Plano Estratégico Setorial de Defesa 2024-2035 (PESD)
estabelece diretrizes de médio e longo prazo para a agenda de defesa nacional que reforcam a
inser¢do do apoio das Forgas Armadas nas a¢des de protegdo e defesa civil. Alinhando a ideia
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, o documento estabelece como
ODS da Defesa n° 2 “contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, a coesdo e unidade na
perspectiva da sociedade”. Para tanto, prevé como Acao Setorial de Desenvolvimento (ASD)
“incrementar as capacidades das Forcas Armadas para realizar agdes em apoio a defesa civil e

de assisténcia humanitaria”, elevando a cooperag@o militar-civil a uma diretriz estratégica de
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governanga e de concretizacao do papel das Forcas Armadas na protecdo de direitos humanos
em situagdes de desastres (Brasil, 2025b, p. 18).

Em resumo, nota-se que a cooperacao entre o CFN e a Defesa Civil nas acdes de
protecao e defesa civil encontra solido amparo legal em um conjunto de normas constitucionais,
infraconstitucionais e institucionais que conferem legalidade e previsibilidade ao emprego das
Forcas Armadas em agdes de atendimento a desastres ambientais. Nesse sentido, o arcabouco
juridico analisado nesse capitulo fornece a base indispensavel para a compreensdo, com

legitimidade, dos exemplos de atuagdo do CFN que serdo apresentados a seguir.

50 CFN EM ACAO: DA RESPOSTA A RECONSTRUCAO

Nos tultimos cinco anos, o CFN foi acionado ao menos dez vezes em situagdes de
desastres ambientais em territorio nacional, prestando apoio direto a defesa civil para responder
as adversidades enfrentadas pelas populagdes afetadas. Esse dado demonstra a frequéncia e a
previsibilidade do emprego dos Fuzileiros Navais em contextos de crise, revelando que a
prontidao expediciondria ndo ¢ apenas um conceito doutrindrio, mas uma realidade que se
materializa recorrentemente. A analise dessas operacdes permite compreender como o CFN se
insere no Ciclo de Protecdo e Defesa, desde a resposta imediata a reconstru¢do definitiva, com

destaque para o caso das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul.
5.1 CICLO DE PROTECAO E DEFESA

Em sintese, o chamado Ciclo de Prote¢ao organiza as fases da atuagdo da Defesa Civil
na gestdo dos desastres ambientais. Segundo o art. 1° da Lei n® 12.608/2012, ele consiste em
um conjunto de agdes “destinado a evitar ou reduzir os riscos de acidentes ou desastres, a
minimizar seus impactos socioecondmicos e ambientais e a restabelecer a normalidade social,
incluida a geracao de conhecimento sobre acidentes ou desastres” (Brasil, 2012).

O Ciclo inclui quatro fases: i) prevencdo e mitigagao; ii) preparagao; iii) resposta e iv)
recuperacdo. Estas fases organizam-se em dois periodos distintos. O primeiro, denominado
gestdo de risco de desastres, corresponde as medidas de prevengdo, mitigacdo e parte da
preparagdo. O segundo, chamado de gerenciamento do desastre em si, engloba parte da fase de
preparagao e toda a execucao das fases de resposta e recuperagao, ou seja, as agoes relacionadas
ao enfrentamento da crise até a restauragao da normalidade (Brasil, 2025c¢).

A fase da prevencao busca reduzir vulnerabilidades da populacdo e do meio ambiente,
com o fim de evitar a ocorréncia de desastres. Quando nao ¢ possivel impedir o evento, atua-se

pela mitigagdo, que busca reduzir a intensidade dos impactos provocados. Ambas se
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desenvolvem por meio de planejamento e ordenamento territorial, investimentos, sistemas de
identificacdo, mapeamento e monitoramento de areas de riscos, além da capacitacio de recursos
humanos (Brasil, 2012).

A fase de preparacao tem fundamental importancia, pois interliga a gestao de risco ao
gerenciamento do desastre. Nessa fase, as acdes destinam-se a preparar os 6rgaos do SINPDEC,
a populacdo e o setor privado, garantindo uma resposta adequada e eficiente. Os exemplos
incluem treinamentos, monitoramento constante € a implantagcdo de sistemas de alerta precoce
(Brasil, 2012).

Dentre as quatro fases do Ciclo de Prote¢ao e Defesa, duas assumem destaque na analise
da atuacdo do CFN: a resposta e a recuperacdo. Estas etapas, inseridas no periodo de
gerenciamento do desastre, representam o momento em que a prontidao expedicionaria se
materializa na pratica. Se ndo, vejamos.

A resposta, segundo o art. 1° da Lei n® 14.750/2023, compreende:

acoes imediatas com o objetivo de socorrer a populacao atingida e restabelecer
as condigOes de segurancga das areas atingidas, incluidas agdes de busca e
salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar,
hospitalar e médico e cirurgico de urgéncia, sem prejuizo da atengdo aos
problemas cronicos e agudos da populacdo, de provisdo de alimentos e meios
para sua preparacdo, de abrigamento, de suprimento de vestuario e produtos
de limpeza e higiene pessoal, de suprimento e distribuicdo de energia elétrica
e agua potavel, de esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem de aguas
pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade e comunicagdes, de remogdo de
escombros e desobstrucdo das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras
estabelecidas pelos 6rgdos do SINPDEC. (Brasil, 2023a).

Este rol evidencia a amplitude das medidas necessdrias ao atendimento imediato as
populacdes afetadas, nas quais o CFN tem exercido um papel central, por exemplo, na busca e
salvamento, no apoio logistico e sanitario, ou na restauracao de servigos basicos, empregando
os meios anfibios que lhe sdo proprios, no caso das frequentes enchentes, sempre em estreita
cooperacao com a Defesa Civil. Sao, portanto, atividades que se desenvolvem desde o impacto
inicial dos desastres at¢ o momento em que a emergéncia termina, para dar inicio ao processo
de recuperacao.

A recuperagao, no texto do art. 1° da Lei n° 14.750/2023, refere-se a:

acoes de carater definitivo tomadas apds a ocorréncia de acidente ou desastres,
destinadas a restaurar os ecossistemas, a restabelecer o cenario destruido de
vida da comunidade afetada, a impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico local, a recuperar as 4reas degradadas e a evitar a reproducao
das condi¢des de vulnerabilidade, incluidas a reconstru¢do de unidades
habitacionais e da infraestrutura publica e a recuperagdo dos servigos e
atividades econdmicas, entre outras agdes definidas pelos orgaos do
SINPDEC. (Brasil, 2023a).
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Todas as agdes, portanto, estdo previstas para o Ciclo de Protecdo e Defesa Civil e estao
estabelecidas na Lei n® 12.608/2012, alterada parcialmente pela Lei n° 14.750/2023, que incluiu
os conceitos de resposta e recuperacao. Como anteriormente se referiu, sdo agdes tomadas no
quadro de uma abordagem sistémica e integrada com as demais politicas publicas, visando a
seguranca das populacdes vulneraveis por meio do desenvolvimento sustentavel.

Nessa logica, a ONU, por meio do Marco Sendai (2015), chama aten¢do para o
crescimento do risco de desastres ambientais, apontando a necessidade de se reforcar
sobremaneira a preparacdo para gerir desastres ambientais, além de assegurar que exista
capacidade para a resposta e recuperacdo eficazes. Nesse contexto, o documento estabelece, em
continuidade com os objetivos do Marco de A¢ao de Hyogo (2005), duas prioridades de agao:
reforgar a preparacdo para desastres, de modo a assegurar uma resposta eficaz, e aplicar o
principio de “Reconstruir Melhor” nos processos de reabilitagdo, recuperagao e reconstrucao
(UNISDR, 2015, p. 17).

Destarte, o Ciclo de Protecdo e Defesa Civil fornece nao somente uma moldura
conceitual da gestdo de desastres, mas ainda evidencia os pontos de insercdo da prontidao
expedicionaria do CFN. E nas fases de resposta e reestruturacio que os Fuzileiros Navais
encontram espago de maior protagonismo, pois materializam a preparagdo que lhes ¢ peculiar
em agdes concretas de salvamento, apoio logistico, restabelecimento dos servigos essenciais €
reconstru¢do de comunidades. Assim, verifica-se que, inclusive a partir do referencial
internacional do Marco Sendai, o CFN enquadra-se num esfor¢o sist€émico de protecao de

direitos humanos e de fortalecimento da resiliéncia social diante dos desastres ambientais.

5.2 RESPOSTA E RECONSTRUCAO

A atuagdo dos Fuzileiros Navais em operagdes humanitérias se inicia, em regra, na fase
da resposta e estende-se até a reconstru¢do. Nesse contexto, o Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais em Apoio a Defesa Civil (GptOpFuzNavDefCiv) tem sido acionado de forma
recorrente ¢ mantido em um regime de pronto emprego, como parte do esfor¢co de pronta

resposta da Marinha do Brasil em refor¢o a Defesa Civil.

A institucionalizagdo dessa pratica ganhou corpo a partir de 2011, apods os tragicos
deslizamentos ocorridos na regido serrana do Rio de Janeiro. O desastre vitimou fatalmente
mais de novecentas pessoas, deixou outras trezentas e cinquenta desaparecidas e trinta e cinco
mil desabrigados, além de provocar danos severos a infraestrutura, a economia e ao territorio.
Considerado a época o maior desastre ambiental da historia do Brasil, foi classificado pela ONU

como o oitavo maior deslizamento ocorrido no mundo nos ultimos cem anos (ENAP, 2012).
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Na ocasido, foi constituido inicialmente um GptOpFuzNavDefCiv com
aproximadamente cento e oitenta militares. Em menos doze horas, um hospital de campanha
(HCamp) foi montado, realizando mais de dois mil e duzentos atendimentos. Em menos de
vinte e quatro horas, cerca de trezentos militares da Marinha do Brasil, quarenta e duas viaturas
e dois helicopteros militares ja haviam sido deslocados para a regido. As atividades incluiram
busca e salvamento, atendimento médico, transporte aéreo e terrestre, transporte de corpos e
desobstrugdo de vias e remocao de escombros em trés municipios afetados.

Como ligdo aprendida, a Marinha do Brasil passou a manter, anualmente, contingentes
e meios de Fuzileiros Navais em estado de alerta, a exemplo do que ocorre no Sudeste do pais
durante os periodos de maior ocorréncia de chuvas (Brasil, 2025d). A medida tem carater
preparatdrio, visando ao eventual emprego do conjugado anfibio em resposta as situagdes de
calamidades publicas decorrentes de desastres ambientais. Trata-se, portanto, de uma
organizagdo que, ao permanecer em estado de prontiddo, permite o deslocamento imediato da
Forga para a area afetada, por via aérea, terrestre ou maritima. Essa capacidade assegura rapidez
na resposta, conforme previsto no Plano de Operagao da Defesa Civil elaborado pelo Comando
da Forca de Fuzileiros da Esquadra, o qual orienta todas as eventuais ativagdes do
GptOpFuzNavDefCiv (Brasil, 2023b).

Esses grupamentos possuem componentes com finalidades distintas, porém
complementares, o que lhes confere flexibilidade, versatilidade e autonomia para atuar em
regides afastadas de suas bases por periodos determinados. Com essa organizacao, sao capazes
de instalar e operar HCamp em poucas horas, resgatar pessoas, distribuir géneros de primeira
necessidade, desobstruir vias e desempenhar outras tarefas essenciais. Tais caracteristicas
evidenciam a capacidade expediciondria e de pronta resposta dos Fuzileiros Navais.

No ambiente internacional, destacam-se as agdes no Haiti e no Chile. No ambito da
Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH), os Fuzileiros Navais
foram empregados, de forma recorrente, em acdes de resposta a desastres ambientais, como nos
furacoes Jeanne, em 2004, e Matthew, em 2018, além do devastador terremoto de 2010. No
Chile, em 2010, os Fuzileiros Navais foram empregados para apoiar a populagdo local ap6s um
terremoto de grandes proporgdes. Todas essas experiéncias reforcam a expertise profissional e
consolidam a capacidade expedicionaria da Forca, permitindo que os Fuzileiros Navais atuem
com rapidez e eficiéncia em diferentes cenarios de crise.

Em territorio nacional, a atuacdo também foi recorrente. Em 2020, um
GptFuzNavDefCiv, composto por 230 militares, trinta viaturas e dois helicopteros, atuou

juntamente com o Navio Doca Multipropdsito Bahia, para prestar atendimento as vitimas das
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enchentes que atingiram as regides Norte e Noroeste fluminense, onde mais de seis mil pessoas
ficaram desabrigadas. Em dezembro de 2021, na Bahia, cerca de cem militares atenderam as
necessidades da populacao atingida pelas fortes chuvas, fazendo chegar as pessoas mais de
vinte e cinco toneladas de géneros arrecadados para as vitimas, além do apoio médico prestado
as populagdes indigenas em aldeias isoladas.

Nos meses de fevereiro e marco de 2022, mais de sessenta viaturas e cerca de trezentos
e setenta militares atuaram em Petropolis, onde as chuvas tiraram a vida de duzentos e quarenta
pessoas. A Forga estabeleceu um HCamp que realizou mais de quinhentos e quarenta
atendimentos, dispondo de capacidade para realizar cirurgias gerais de pequena complexidade
(Brasil, 2022).

Ainda em 2022, em Pernambuco, foram inicialmente deslocados cento e cinquenta
militares, doze viaturas e seis embarcagdes para apoiar a Defesa Civil. Posteriormente, outros
cem militares e nove viaturas foram mobilizados, incluindo trés Carros Lagarta Anfibios
(CLAnf), veiculos militares concebidos para realizar desembarques anfibios, isto ¢é, para o
desembarque de Fuzileiros Navais do navio para terra. Destaca-se que o emprego desses meios
em operagdes humanitarias, tradicionalmente utilizados em cenarios de combate, evidencia a
flexibilidade dos Fuzileiros Navais, capazes de converter instrumentos militares de guerra em
recursos de apoio a sociedade civil, viabilizando, sobretudo, o transporte em regides alagadas
ou de dificil acesso para veiculos comuns.

No inicio de 2023, um GptOpFuzNavDefCiv com cento e oitenta militares e dezoito
viaturas, transportado pelo Navio-Aerodromo Multipropoésito Atlantico, foi deslocado para Sao
Sebastido (SP). Como diversas estradas estavam obstruidas, algumas localidades permaneciam
isoladas, e 0 acesso somente era possivel pelo mar. Nessa circunstancia, a atuagao dos Fuzileiros
Navais evidenciou sua vocacdo expediciondria, permitindo levar rapidamente apoio as
populagdes atingidas por meio de atendimentos médicos, resgates e desobstrucao de vias. Ja no
verdo de 2024, um grupamento com trezentos militares e cinquenta viaturas foi mobilizado em
menos de doze horas para cidades da Baixada Fluminense assoladas por fortes temporais,
atuando em ag¢des de socorro, assisténcia médica, distribuicdo de alimentos e desobstrucao de
vias.

Além das agdes de pronta resposta, que em muitos casos salvaram vidas e atenuaram o
sofrimento de milhares de pessoas, os Fuzileiros Navais também desempenham papel decisivo
nas etapas posteriores aos desastres. Nessas fases, contribuem para restabelecer servigos
essenciais, recuperar infraestruturas e apoiar o retorno da normalidade social e econdmica,

ampliando o alcance de sua missdo em prol da sociedade.
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A presenga prolongada do CFN reafirma o carater estratégico da prontidao
expedicionaria, demonstrando que o emprego da Forga vai além do socorro imediato,
estendendo-se a reconstrucao e ao fortalecimento da resiliéncia das populagdes afetadas. Sera

esse o foco da proxima secao: o caso paradigmatico do Rio Grande do Sul em 2024.

5.3 ESTUDO DE CASO: RESPOSTA E RECONSTRUCAO NAS ENCHENTES DO RIO
GRANDE DO SUL (2024)

No fim de abril de 2024, o Rio Grande do Sul enfrentava o maior desastre ambiental de
sua histdoria e um dos maiores do Brasil (Brasil, 2024). As chuvas intensas elevaram o nivel do
Rio Guaiba at¢ a sua maior marca registrada, gerando transbordamento, alagamentos
generalizados e deslizamentos de terra. O desastre atingiu 478 dos 497 municipios do estado,
afetando diretamente pelo menos 876,2 mil pessoas (Pereira et al, 2024). Desses municipios,
95 foram declarados em estado de calamidade publica e 323 em estado de emergéncia pelo
governo federal (Pereira et al, 2024).

Assim que as primeiras chuvas comegaram a cair, em 29 de abril, a Marinha do Brasil
iniciou sua atuagdo, por meio da Capitania Fluvial de Porto Alegre e de trés pelotdes do entdao
Grupamento de Fuzileiros Navais do Rio Grande (atualmente 5° Batalhdo de Operacdes
Litoraneas de Fuzileiros Navais), prestando apoio imediato a populagao.

Uma robusta e complexa operagdo foi conduzida pela For¢a Naval, que, em uma corrida
contra o tempo para salvar vidas e prestar assisténcia, empregou 50 embarcagdes, incluindo o
maior navio de guerra da América Latina, o Navio-Aerédromo Multiproposito Atlantico,
transportando militares, entre eles Fuzileiros Navais, profissionais da saude expedicionaria e
mergulhadores, além de 11 helicopteros, 70 viaturas militares e toneladas de donativos e
medicamentos. Assim, em 7 de maio, o navio chegou ao Rio Grande do Sul, desembarcando
um GptOpFuzNavDefCiv com mais de 300 militares, viaturas e equipamentos.

Cabe ressaltar que os meios ndo foram transportados exclusivamente pelo navio. Para
garantir rapida resposta, pessoal e equipamentos para o atendimento hospitalar foram
deslocados por via aérea, possibilitando o estabelecimento de um HCamp em tempo
extremamente curto. Ja os meios que ndo puderam ser embarcados, como os CLAnf, foram
transportados por via rodovidria, demonstrando a flexibilidade logistica da Forga. Essa
mobilizagdo integrada demonstra a prontidao operativa e expediciondria dos Fuzileiros Navais,
evidenciando sua capacidade de atuar de forma coordenada, rapida e eficaz em regides afetadas

por desastres, mesmo em areas de dificil acesso.
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Entre as principais atividades imediatas realizadas, destacaram-se o atendimento de
mais de duas mil pessoas pelo HCamp, a desobstrucdo de vias e as operagdes de patrulhamento
e socorro com os CLAnf. Esses veiculos foram fundamentais para alcangar os locais mais
remotos, inacessiveis por outros meios, garantindo apoio logistico e seguranca as familias que
precisaram evacuar suas casas com urgéncia diante do risco iminente de submersao total pelas
aguas do rio. Além disso, sua presenca refor¢ou a autoridade do Estado em areas ja fragilizadas
pelos efeitos ambientais e ameacadas por saqueamentos e furtos.

Encerrada a fase de resposta imediata, voltada ao salvamento de vidas e a mitigacao dos
efeitos mais urgentes, iniciou-se a fase de reconstrugdo, prevista no art. 2°, IX, da Lei n°
14.750/2023. Esta etapa compreende o conjunto de acdes de carater definitivo, destinadas a
restabelecer as condi¢des de vida da comunidade afetada e a recuperar a infraestrutura publica
e econdmica. Nesse contexto, os Fuzileiros Navais participaram ativamente da reconstrucao de
nove escolas publicas da regido, incluindo a maior escola de Guaiba, responsavel pela educacao
de 1.700 alunos.

Para viabilizar o retorno minimamente adequado de criangas e adolescentes as aulas,
ap6s quarenta dias de paralisagdo, era necessario resolver questdes essenciais, como o
fornecimento de dgua potavel e energia elétrica, o acesso seguro e condigdes apropriadas para
alunos e professores. Com o objetivo de revitalizar as escolas, os Fuzileiros Navais
implementaram uma ac¢do organizada em trés fases: remogdo de lixo e entulho; limpeza e
higienizacdo dos compartimentos; € manutengdo e reparos, abrangendo redes elétricas,
carpintaria e estruturas em geral, incluindo obras e pintura.

Assim, apods vinte dias de trabalho intenso, a maior escola de Guaiba retomou suas
atividades plenamente. Em outra escola estadual, os Fuzileiros Navais conseguiram, em apenas
trés dias e meio, viabilizar o retorno as aulas de 409 alunos.

Sobre a agdao dos Fuzileiros Navais realizada na principal escola de Guaiba, a Vice-
Diretora da Institui¢ao afirmou:

A gente precisa valorizar alguns momentos, alguns pontos e algumas pessoas
— entre elas, o Corpo de Fuzileiros Navais, a Marinha do Brasil — que
limpou, organizou ¢ arrumou a nossa escola, deixando-a pronta em poucos
dias, em um trabalho que levaria meses. (Agéncia GOV, 2025).

O abastecimento de adgua potavel, severamente comprometido pelas enchentes e que
deixou milhares de residéncias sem fornecimento, também contou com o apoio dos Fuzileiros
Navais. O reabastecimento de mais de 900 mil domicilios foi realizado por meio de duas
estacdes expedicionarias de tratamento de agua, retirada diretamente dos rios e purificada por

filtragem quimica, operadas pelo Batalhdo de Engenharia de Fuzileiros Navais. Com
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capacidade para produzir até 20 mil litros de agua potavel por hora, os Fuzileiros Navais
forneceram 4agua tratada a Companhia Riograndense de Saneamento, responsavel pela
distribuicao as areas afetadas, garantindo as comunidades acesso a esse recurso vital (Marinha
do Brasil, 2024c).

Em acdo conjunta com outras For¢as e em parceria com a Fundacdo Estadual de
Protecao Ambiental (FEPAM), centenas de tonéis e recipientes de produtos quimicos arrastados
pelas enchentes e espalhados pela cidade foram recolhidos em Canoas. As varreduras foram
realizadas com o apoio de Fuzileiros Navais especializados do 1° Batalhdo de Prote¢ao e Defesa
Nuclear, Biologica, Quimica e Radioldgica da Marinha, garantindo a seguranca da populagao
contra agentes quimicos nocivos a saide humana e ao meio ambiente (Marinha do Brasil,
2024c).

A atuag¢ao do CFN nas enchentes do Rio Grande do Sul em 2024 demonstrou que a
prontiddo expedicionaria se traduz em capacidade concreta de resposta e reconstrugdo em
cenarios de desastres ambientais. A agdo integrada de Fuzileiros Navais, meios anfibios,
embarcagdes e navios, equipes de saude, engenharia e de defesa quimica, radiologica, bioldgica
e nuclear evidenciou a adaptabilidade da tropa e sua contribuicao decisiva ao Ciclo de Prote¢ao
e Defesa, abrangendo desde o socorro imediato até a reconstru¢do da infraestrutura publica
essencial a vida comunitéria e a seguranga humana. Este caso paradigmatico ndo apenas reforca
a relevancia estratégica do CFN no apoio a Defesa Civil, como também sustenta a tese central
deste trabalho: em um pais marcado pela recorréncia de desastres climaticos, a prontidao
expedicionaria dos Fuzileiros Navais constitui um ativo indispensavel a protecao de direitos

humanos.

6 CONCLUSAO

Em conclusdo, os desastres ambientais devem ser compreendidos ndo apenas como
fendmenos naturais, mas principalmente como situagdes que afetam, abruptamente, os direitos
humanos de populacdes inteiras, sobretudo daquelas que, em condi¢des ordindrias, ja se
encontravam em situa¢do de maior vulnerabilidade. Como demonstrado, trata-se de situacao
prevista em documentos nacionais e internacionais que reconhecem a permanéncia e até o
agravamento desses eventos em razao, por exemplo, das mudangas climaticas. Tais
vulnerabilidades demandam respostas estatais que ultrapassem o plano juridico-formal e se
materializem em agdes concretas, tempestivas e eficientes. E nesse contexto que o CFN alcanga
posicdo estratégica nas acgdes humanitarias, interna corporis qualificadas como “acdes

benignas”, voltadas a protecao e promocao de dignidade humana.
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Diante do contemporaneo cendrio de risco frequente, consolida-se a base normativa que
vincula o Estado brasileiro ao dever de proteger a dignidade humana, tanto no plano interno
quanto no internacional. A Constituicdo de 1988, ao elevar a dignidade humana como
fundamento da Republica, impde ao Estado a obrigacdo de prevenir e garantir respostas para
desastres ambientais, sob pena de se tornar ele o proprio violador de tais direitos. No plano
internacional, destacam-se o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, e a Convengdo Americana de
Direitos Humanos, bem como a Resolugao 46/182 da ONU e a literatura emergente do Disaster
Law, que reafirmam essa obriga¢do. Nesse quadro, a prontiddo expedicionaria do CFN
configura-se como um instrumento capaz de materializar esse dever juridico em ac¢do concreta,
convertendo capacidade militar em salvaguarda efetiva e restabelecimento de direitos.

No plano pratico, a obrigacao juridica estatal tem-se concretizado por meio da proficua
cooperagdo entre o CFN e a Defesa Civil, cuja integracdo fortalece o Ciclo de Protecdo e
Defesa, em especial nas fases de resposta imediata e de reconstrugdo. Assim, a atuagdo do CFN
nao ¢ isolada, mas complementar as agdes do 6rgao competente, compondo, desse modo, um
arranjo institucional que assegura previsibilidade e efetividade do Estado. A sinergia civil-
militar ndo apenas amplia a capacidade de a¢do em cendrios criticos, mas também contribui
para o incremento da resiliéncia social, ao assegurar que as comunidades afetadas disponham
de meios para restabelecer a dignidade e reconstruir condigdes minimas de vida apds
determinada calamidade.

Essa cooperagao evidencia-se nas recentes operacdes humanitarias do CFN em apoio a
Defesa Civil, com destaque para o caso paradigmatico das enchentes do Rio Grande do Sul de
2024, que atingiram praticamente a totalidade dos municipios do estado e afetaram milhares de
pessoas. Diante da magnitude de tragédia, a prontiddo expedicionaria do CFN permitiu o
deslocamento imediato de tropas, meios navais, aeronaves ¢ hospitais de campanha,
viabilizando agdes de salvamento, assisténcia médica, transporte e restabelecimento de servigos
essenciais. Ao mesmo tempo, a permanéncia dos Fuzileiros Navais na fase de reconstru¢ao, em
apoio as escolas, ao saneamento, a distribuicdo de agua potavel e a recuperagao de
infraestruturas, ilustra em que medida a integracdo com a Defesa Civil se converte em
instrumento efetivo em prol dos direitos humanos e do fortalecimento da resiliéncia social.

Em perspectiva, a prontiddo expedicionaria do CFN confirma-se como ativo estratégico
indispensavel na protec¢ao de direitos humanos em desastres ambientais, pois reune atributos de
mobilidade, flexibilidade, autossustentacdo e capacidade anfibia, os quais permitem a tropa

atuar desde a pronta resposta até a fase de reconstrucdo. Essa vocagdo, consolidada em um ciclo



27

permanente de formagdo e adestramento, ¢ reforcada por centros de exceléncia como o
COpPazNav, pela cooperagdo com a academia e com a indistria, em modelo de tripla hélice, e
pelo reconhecimento internacional que elevou o CFN ao mais alto nivel de prontidio da ONU
para operacdes humanitarias e de paz.

Investir no aprimoramento dessas capacidades significa assegurar respostas cada vez
mais eficazes as comunidades vulneraveis do Brasil, a0 mesmo tempo em que permite projetar
o0 pais como referéncia global em operagdes humanitarias. Em ultima analise, a singularidade
do CFN como Forga estratégica de pronto emprego, de capacidade anfibia e expedicionaria de
exceléncia, e orientada pelo lema Adsumus, que significa “aqui estamos”, reafirma-se como
instrumento capaz de contribuir para o fortalecimento da dignidade humana e da resiliéncia

social diante das crises do presente e dos desafios do futuro.
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RESUMO

O presente artigo analisa o debate regulatorio em torno do uso de drones e de sistemas de
inteligéncia artificial em operagdes militares, a partir de uma abordagem interdisciplinar que
articula o direito internacional e os estudos de seguranga. O avango dessas tecnologias, embora
proporcione ganhos de eficiéncia operacional e precisdo tatica, levanta questdes criticas sobre
soberania, responsabilidade internacional e protecdo de civis. A primeira parte do trabalho
examina os regimes juridicos aplicaveis, em particular o jus ad bellum, o direito internacional
humanitério e o direito internacional dos direitos humanos, destacando as tensdes que emergem
diante da utilizagao de sistemas armados autonomos. Em seguida, analisa-se o caso decidido pelo
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha em 2025, referente ao uso da Base de Ramstein em
ataques norte-americanos de drones no I€men, que trouxe a tona a dificuldade de atribuir
responsabilidade a Estados terceiros que fornecem suporte logistico ou territorial. A discussao
amplia-se para os dilemas éticos e politicos associados a integragao da inteligéncia artificial ao
processo decisorio bélico, com especial atengao ao debate internacional em torno dos conceitos
de human control e bias, que hoje estruturam as negociagdes no ambito da Convengao sobre
Certas Armas Convencionais das Nagdes Unidas. Por fim, sdo discutidas as implicagdes
normativas e politicas desse processo regulatorio para a governanga internacional da guerra e
para o sistema juridico brasileiro, incluindo a justi¢a militar.

Palavras-chave: drones; inteligéncia artificial; direito internacional; responsabilidade
estatal; Auman control; bias.

ABSTRACT

This article examines the regulatory debate surrounding the use of drones and artificial
intelligence systems in military operations, adopting an interdisciplinary approach that combines
international law and security studies. While the development of these technologies enhances
operational efficiency and tactical precision, it simultaneously raises fundamental concerns
about sovereignty, international responsibility, and civilian protection.

The first part of the article explores the relevant legal frameworks, namely jus ad bellum,
international humanitarian law, and international human rights law, underscoring the tensions
that arise in the use of autonomous weapons systems. It then analyzes the 2025 decision of the
German Federal Constitutional Court concerning the use of Ramstein Air Base in U.S. drone
operations in Yemen, which highlighted the challenges of attributing responsibility to third States
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that provide logistical or territorial support. The discussion expands to the ethical and political
dilemmas associated with the integration of artificial intelligence into military decision-making,
with particular focus on the concepts of human control and bias that currently frame negotiations
within the United Nations Convention on Certain Conventional Weapons. Finally, the article
discusses the normative and political implications of this regulatory process for the international
governance of war and for the Brazilian legal system, including military justice.

Keywords: drones; artificial intelligence; international law; state responsibility; human
control; bias.

1.INTRODUCAO

O desenvolvimento de tecnologias emergentes aplicadas a defesa, em particular drones e
sistemas de inteligéncia artificial (IA), vem transformando os modos de conduzir operagdes
militares e de seguranga em escala global. Backstrom e Henderson (2012) destacam que a
crescente complexidade dos sistemas de armas exige uma abordagem interdisciplinar para a
revisdo de armamentos, na qual desenvolvedores e juristas devem dialogar sobre os principios do
direito internacional humanitario e implicagdes operacionais.

Tais recursos sdo hoje empregados em multiplos cenarios de conflito armado, em operagdes
de contraterrorismo e em missdes de vigilancia e monitoramento de fronteiras, de modo que a
expansdo do uso de dromes militares nao apenas trouxe novas possibilidades taticas e
estratégicas, mas também levantou questdes fundamentais sobre a compatibilidade dessas
praticas com o direito internacional e os limites ético-juridicos de sua utilizagdo. O Relator
Especial Philip Alston apresentou ao Conselho de Direitos Humanos, em 2010, um estudo de
referéncia sobre targeted killings com drones, enfatizando a necessidade de transparéncia e
responsabilizacdo no uso da forga letal (Alston, 2010). Também o Comité Internacional da Cruz
Vermelha tem recomendado que os Estados adotem novas regras internacionais juridicamente
vinculativas para proibir armas autonomas imprevisiveis e aquelas concebidas ou utilizadas para
aplicar forca contra pessoas, e impor restrigdes rigorosas a todas as outras (CICV, 2021).

Aregulagdo internacional do uso da for¢a por meio de drones e 1A situa-se na intersec¢ao de
trés grandes regimes normativos: o jus ad bellum, que disciplina a legalidade do recurso a forga,
como consagrado no artigo 2(4) da Carta das Nacdes Unidas (1945); o jus in bello, que regula a
conduta durante os conflitos armados sob o marco das Convengdes de Genebra de 1949; e o
direito internacional dos direitos humanos, que protege a vida e a integridade fisica mesmo fora
de situagdes de guerra declarada, conforme estabelecido no artigo 6° do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966). A coexisténcia desses regimes evidencia a complexidade
dos dilemas trazidos pelas novas tecnologias, sobretudo quando utilizadas fora de teatros de
guerra formalmente reconhecidos. A autonomia crescente de drones e 1A tensiona a aplicacdo de
distin¢do, proporcionalidade e precaugao (SIPRI & ICRC, 2020).

Casos jurisprudenciais recentes, como a decisdo do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha (2025), serao analisados ao longo do artigo (Bundesverfassungsgericht, 2025). No
Brasil, a discussdo sobre drones e inteligéncia artificial adquire relevancia crescente diante da
moderniza¢do das For¢as Armadas e de sua inser¢ao em missdes internacionais. Para a Justiga
Militar, em especial, o debate regulatorio impde-se como questdo estratégica, exigindo reflexdo
sobre os limites do emprego de novas tecnologias bélicas, a responsabilidade por eventuais
abusos e a adequagao do ordenamento juridico nacional aos parametros internacionais. Ainda



sobre o caso brasileiro, Mathias (2020) chama a atencdo para os dilemas trazidos pela
modernizagdo tecnologica das Forgas Armadas, ressaltando que a incorporagdo de novas
capacidades bélicas precisa ser compatibilizada com os limites constitucionais € com a
preservagdo da democracia.

Este artigo tem como objetivo examinar o debate regulatério contemporaneo em torno do
uso de drones e de sistemas de inteligéncia artificial em operacdes militares, adotando uma
abordagem interdisciplinar que articula o direito internacional e os estudos de seguranca e defesa.
O crescimento exponencial dessas tecnologias nos ultimos anos tem transformado
profundamente a forma como os Estados conduzem suas operagdes bélicas e de vigilancia,
conferindo centralidade inédita aos drones e a inteligéncia artificial no campo militar (Scharre,
2018). Essa evolucdo, embora ofereca ganhos de eficacia operacional e de precisdo tatica, suscita
dilemas juridicos de grande relevancia, especialmente no que concerne a compatibilidade de tais
praticas com os marcos normativos existentes e a responsabilidade internacional dos Estados.
Como ressaltam Backstrom & Henderson (2012), a complexidade crescente dos sistemas de
armas impde uma analise interdisciplinar e coloca em evidéncia a necessidade de revisdes
juridicas sob o artigo 36 do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra de 1949 (Protocolo
Adicional I, 1977) a fim de garantir que novas tecnologias bélicas sejam avaliadas quanto a sua
conformidade com o direito internacional humanitario.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender como o direito internacional responde a
essas inovagoes tecnologicas. O artigo parte da analise do marco juridico internacional aplicavel,
destacando a forma como os regimes do jus ad bellum, do direito internacional humanitério e do
direito internacional dos direitos humanos regulam o uso da for¢a e impdem limites ao emprego
de novas armas e métodos de combate (Alston, 2010; ONU, 2021). Em seguida, aborda-se o caso
paradigmatico decidido pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha em 2025, relativo ao
uso da Base de Ramstein em operagdes de drones norte-americanos no Iémen, que colocou em
debate a responsabilidade de Estados terceiros que, mesmo sem realizar diretamente ataques,
oferecem suporte logistico ou territorial a operacdes militares potencialmente ilicitas
(Bundesverfassungsgericht, 2025). Esse precedente evidencia as complexidades envolvidas na
atribuicao de responsabilidade internacional em cendrios tecnologicamente mediados e
internacionalmente interdependentes.

A andlise se estende, por fim, aos dilemas éticos, politicos e juridicos mais amplos
decorrentes da integragdo da inteligéncia artificial ao processo decisorio militar, incluindo os
riscos associados a delegacao de fungdes criticas a algoritmos e aos vieses estruturais que podem
comprometer a prote¢do de civis (CICV, 2019). Tais desafios ndo se circunscrevem ao debate
internacional: apresentam-se também como questdes estratégicas para o Brasil, cuja politica de
defesa tem se voltado crescentemente para a modernizagao tecnoldgica e para a participagdo em
missOes internacionais (Mathias, 2020; Brasil, 2020). Para a Justica Militar brasileira, em
particular, esse debate mostra-se relevante ao oferecer subsidios para a interpretagao de normas
em face de inovacdes tecnoldgicas, para a fiscalizacdo da legalidade das operagdes e para a
constru¢ao de marcos normativos internos compativeis com as exigéncias do direito internacional
contemporaneo. Dessa forma, a reflexdo proposta neste artigo busca contribuir ndo apenas para o
avanco da pesquisa académica, mas também para os debates em curso no Superior Tribunal Militar do
Brasil sobre os limites e as responsabilidades do uso de novas tecnologias bélicas.



2.0 MARCO JURIDICO INTERNACIONALAPLICAVELAO USO DE DRONES

Alegalidade do uso de drones militares dotados ou ndo de sistemas de inteligéncia artificial
deve ser examinada a luz de trés regimes juridicos principais: o uso da for¢a no direito
internacional (jus ad bellum), o direito internacional humanitéario (DIH, jus in bello) e o direito
internacional dos direitos humanos (DIDH). Embora complementares, esses regimes operam
com légicas distintas, o que frequentemente gera tensdes interpretativas e controvérsias quanto a
aplicagdo pratica.

No plano do jus ad bellum, o marco juridico é fornecido essencialmente pela Carta das
Nagdes Unidas (ONU; 1945), que estabelece a proibi¢ao geral do uso da forga nas relacdes
internacionais. O artigo 2(4) consagra a norma de que nenhum Estado pode recorrer a forca
armada contra a integridade territorial ou a independéncia politica de outro, norma que constitui
expressao do principio da soberania e fundamento da ordem internacional contemporanea. Como
observa Gray (2008, pp. 30-31), trata-se da regra central do direito internacional sobre o uso da
for¢a, considerada pela Corte Internacional de Justiga como um verdadeiro pilar da Carta das
Nagodes Unidas. O proprio texto da Carta reconhece trés situagdes excepcionais em que o uso da
forga pode ser considerado licito: a primeira ocorre quando o Estado territorial consente
expressamente com a operagao militar estrangeira em seu territorio, circunstancia que torna
legitimo o uso de drones, desde que compativel com os demais principios do direito
internacional; a segunda refere-se ao exercicio do direito inerente de legitima defesa, previsto no
artigo 51, em resposta a um ataque armado efetivo contra um Estado, permitindo a adogao de
medidas militares proporcionais e necessarias, inclusive mediante o emprego de drones; a
terceira excecdo resulta de decisdo expressa do Conselho de Seguranca, que, nos termos do
capitulo VII da Carta, pode autorizar o uso da forga coletiva para manter ou restaurar a paz e a
seguranga internacionais.

Fora dessas hipoteses, ataques transfronteiricos com drones configuram violagao do jus ad
bellum e marcam violagdo a soberania estatal. Em relagdo ao possivel uso da legitima defesa
contra atores ndo estatais, alguns Estados passaram a invocar, em suas praticas recentes, a
chamada doutrina do unwilling or unable. Segundo esse entendimento, seria legitimo o uso da
forca em territorio de outro Estado quando este ndo estivesse disposto ou nao fosse capaz de
combater efetivamente grupos armados ndo estatais que ali operam e que realizam ataques
transfronteiri¢os. Essa interpretacdo tem sido utilizada para justificar ataques com drones contra
organizacdes nao estatais localizadas em paises como o Paquistao, a Siria e o [émen, mesmo sem
o consentimento do Estado territorial.

Embora adotada por Estados como os Estados Unidos, o Reino Unido e, em alguns casos, a
Turquia, essa doutrina permanece fortemente contestada na doutrina juridica. Parte significativa
dos autores sustenta que a interpretacao amplia de forma ilegitima o alcance do artigo 51 da Carta
das Nagoes Unidas, flexibilizando a proibi¢ao geral do uso da forga prevista no artigo 2(4) (Gray,
2008, pp. 117-121). A posi¢do predominante no direito internacional positivo ainda resiste a
reconhecer a doutrina do unwilling or unable como exce¢do valida, por carecer de respaldo
normativo claro e de aceitacao generalizada pela comunidade internacional. De fato, a posicao
dos Estados sobre esse assunto foi refletida em uma reunido do Conselho de Seguranga no
formato Arria-Formula em 24 de fevereiro de 2021, convocada por iniciativa do México (Haque,
2021). Estados como Brasil, China, México e Sri Lanka defendem uma posicao restrita, reijetando o
possivel uso da forga contra atores nio estatais. Austria ¢ Bélgica mantém uma posicdo intermediaria.
Finalmente, Australia, Azerbaijdo, Dinamarca, Estonia, Paises Baixos, Turquia, o Reino Unido e os
Estados Unidos seguem uma visao ampla, admitindo a doutrina do unwilling or unable.



Quando o uso de drones ocorre no contexto de um conflito armado reconhecido, aplica-se o
direito internacional humanitario (DIH), também chamado jus in bello. Esse ramo do direito ndo
avaliaalegitimidade do recurso a forca, mas estabelece regras sobre a forma como as hostilidades
devem ser conduzidas, com o duplo objetivo de proteger civis e pessoas que nao participam mais
das hostilidades, e restringir os meios € métodos de guerra que as partes podem usar durante um
conflito (Dinstein, 2016). No ambito do direito internacional humanitario, trés principios
fundamentais orientam o uso de drones em operagdes militares: distingdo, proporcionalidade e
precaugao (Convengdes de Genebra, 1949; Protocolo Adicional I, 1977; SIPRI & CICYV, 2020).

O principio da distingdo impde as partes em conflito a obrigag@o de diferenciar, em todas as
circunstancias, entre combatentes e civis, restringindo os ataques unicamente a objetivos
militares legitimos. A violagdo desse principio, por meio de ataques intencionais contra
populagdes civis ou contra bens de carater estritamente civil, configura grave infracdo as
Convengdes de Genebra e aos Protocois Adicionais e pode constituir crime de guerra (Protocolo
I, arts. 48, 51 e 52; Estudo do CICV sobre DIH Consuetudinario, regras 1 ¢ 7). O principio da
proporcionalidade, por sua vez, busca equilibrar a necessidade militar e a prote¢do de civis,
proibindo operagdes cujo impacto colateral sobre pessoas e bens civis seja excessivo emrelagdo a
vantagem militar concreta e direta que se espera obter (Protocolo I, art. 51(5)(b); Estudo do CICV
sobre DIH Consuetudinario, regra 14; Sassoli, 2019). Ja o principio da precaucao exige que os
Estados tomem todas as medidas vidveis para verificar a natureza dos alvos, selecionar meios e
métodos de ataque que reduzam ao minimo o risco de danos a civis e interromper ou cancelar
ataques quando houver duvida relevante quanto a licitude do alvo (Protocolo I, art. 57; Estudo do
CICV sobre DIH Consuetudinario, regra 15-19).

A aplicagdo desses principios, embora consolidada na pratica bélica convencional, adquire
novas camadas de complexidade no emprego de drones e sistemas de inteligéncia artificial. A
distancia fisica entre operadores e teatro de operacdes, aliada a crescente autonomia dos sistemas,
pode dificultar a verificagdo da legitimidade dos alvos e a ado¢ao de medidas adequadas de
prote¢do a civis (Schmitt, 2010; Backstrom & Henderson, 2012). O uso de drones e 1A agrava o
debate sobre o cumprimento desses principios, sobretudo diante de possiveis falhas algoritmicas
na identificagdo de alvos ou da auséncia de controle humano significativo no processo decisorio,
fator que pode gerar violagdes graves e até mesmo configurar crimes de guerra. Nesse sentido, ¢
importante relembrar o artigo 36 do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra, que exige
que os Estados conduzam revisdes legais de todas as novas armas, meios ¢ métodos de guerra
para determinar se seu uso ¢ proibido pelo direito internacional. Em consequéncia, o uso dos
drones e outras armas autdnomas deveria passar por esse exame.

Além da exigéncia de necessidade e proporcionalidade, o DIDH impde obrigagdes de
transparéncia e accountability, de modo que Estados que utilizam drones devem investigar
mortes decorrentes de suas operagdes, fornecer justificativas publicas e oferecer reparagdes
quando violag¢des forem constatadas, em consonancia com a protecao ao direito a vida prevista no
artigo 6° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966). A aplicacdo do DIDH ¢
relevante também em operagdes de contraterrorismo realizadas fora de um conflito armado com
uso de drones. Assim, a falta de transparéncia, marca recorrente das campanhas de drones em
regides como I€men, Paquistdo e Somalia, tem sido alvo de criticas persistentes de o6rgdos da
ONU e de organizagdes da sociedade civil (Alston, 2010).

O debate contemporaneo sobre drones nao pode ser dissociado da crescente incorporagdo de
inteligéncia artificial no processo decisorio militar. Embora os principios do direito internacional



humanitario permanegam aplicaveis, a utiliza¢do de algoritmos para identifica¢do e selecao de
alvos levanta novos desafios juridicos e éticos (Backstrom & Henderson, 2012; Schmitt, 2010). A
autonomia crescente desses sistemas ameaga reduzir o controle humano significativo sobre
decisdes de vida e morte, podendo comprometer a observancia dos principios de distin¢ao,
proporcionalidade e precaugdao. Em especial, a opacidade dos modelos de IA, frequentemente
descrita como o problema da caixa-preta algoritmica, dificulta a afericdo da licitude de ataques, a
verificagdo da responsabilidade em casos de violagdes e a propria possibilidade de reparagdo a
vitimas (Scharre, 2018; CICV, 2019).

Nesse contexto, diversos especialistas e 6rgdos da ONU e o Comité Internacional da Cruz
Vermelha tém defendido a necessidade de garantir a supervisdo humana em todas as etapas do
processo decisorio, a fim de evitar que erros sistémicos de algoritmos se traduzam em violagdes
em larga escala do direito internacional (Organizagdo das Na¢des Unidas, 2021; CICV, 2021).

No ambito do direito internacional dos direitos humanos, o eixo central da analise reside na
protecao ao direito a vida, o qual se aplica universalmente, em tempos de paz e em situagdes de
instabilidade que ndo configurem conflito armado. O uso da forga letal por meio de drones s6
pode ser considerado legitimo quando estritamente necessario e proporcional para proteger vidas
contra ameacga iminente ¢ quando inexistirem alternativas menos letais, como prisdo ou
neutralizagdo por meios ndo violentos. Fora dessas condigdes, ataques com drones configuram
privacdo arbitraria da vida, violando a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e tratados
como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Nesse sentido, o Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em uma resolucao de 2014, ja recomendou aos Estados garantir que
quaisquer medidas empregadas para combater o terrorismo, incluindo o uso de drones, cumpram
suas obrigagdes sob o direito internacional, incluindo a Carta das Na¢des Unidas, o direito
internacional dos direitos humanos e o direito internacional humanitério; e garantir transparéncia
em seus registros sobre o uso de drones e conduzir investigacdes rapidas, independentes e
imparciais sempre que houver indicios de violagao do direito internacional causada por seu uso
(Conselho de Direitos Humanos, 2014).

Como foi indicado, o direito internacional dos direitos humanos exige transparéncia e
responsabilidade, mas, na pratica, esta tem sido escassa em diversas operagoes com drones. Um
exemplo contemporaneo marcante ¢ o relatorio da Missdo de Monitoramento de Direitos
Humanos das Na¢des Unidas na Ucrania, que aponta um aumento de 37% nas vitimas civis entre
dezembro de 2024 e maio de 2025, impacto em larga escala atribuido ao uso intensificado de
drones de curto alcance, incluindo ataques que violam principios fundamentais, como distingao e
precaucao (ONU, 2025). Investigagdes independentes, como o relatorio “Hunted From Above”,
da Human Rights Watch, documentaram operagdes deliberadas da Russia com drones
empregando munic¢des lancadas contra civis em Kherson, evidenciando ataques que constituem
crimes de guerra (Human Rights Watch, 2025). A Comissdo Internacional Independente de
Inquérito da ONU sobre a Ucrania também constatou que ataques com drones contra civis em
larga escala no Oblast de Kherson configuram crimes contra a humanidade por assassinatos
sistematicos (Independent International Commission of Inquiry on Ukraine, 2025).

Além disso, a rapida adogdo de drones com inteligéncia artificial no conflito, utilizados para
navegacao autdbnoma e identificacdo de alvos, agrava os riscos éticos e legais, evidenciando a
urgéncia de marcos regulatorios que restrinjam o uso autonomo de forga letal (Business Insider,
2025; Financial Times, 2025).



3.ESTUDO DE CASO: ALEMANHAE OSATAQUES DE DRONES DOS EUA

O caso recentemente decidido pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha em julho
de 2025 representa um marco no debate juridico internacional sobre drones e responsabilidade
estatal (Bundesverfassungsgericht, 2025). A demanda foi apresentada por cidaddos iemenitas
cujos familiares foram mortos em um ataque com drones conduzido pelos Estados Unidos em
2012, operacao que teria sido facilitada pela utilizagao da Base Aérea de Ramstein, em territorio
alemado. A controvérsia residia justamente na alegada responsabilidade da Alemanha por permitir
que sua infraestrutura militar fosse empregada em operacdes de drones consideradas ilicitas a luz
do direito internacional.

Os autores da agdo sustentaram que o governo alemao tinha o dever de proteger o direito a vidae a
integridade fisica de seus familiares, ndo apenas com base na Constitui¢ao alema, mas também a partir
de obrigagdes assumidas pelo Estado no plano internacional. Argumentaram que a transmissao de
sinais a partir de Ramstein era indispensavel para a execugao de ataques no Oriente Médio, de
modo que a Alemanha, ao tolerar tal uso, estaria implicada em graves violagdes do jus ad bellum,
do direito internacional humanitério e do regime internacional de direitos humanos. A demanda
dialoga com debates cldssicos sobre a responsabilidade de Estados que auxiliam atos
internacionalmente ilicitos, em linha com os artigos da Comissao de Direito Internacional sobre
Responsabilidade Internacional dos Estados (CDI, 2001) e com a jurisprudéncia da Corte
Internacional de Justica no caso Nicaragua v. United States (C1J, 1986).

O tribunal, embora tenha reconhecido que em, determinadas circunstancias, a Alemanha
poderia ter obrigacdo de proteger individuos fora de seu territorio, estabeleceu critérios estritos
para tanto. Como reportou a Reuters (2025), s6 haveria dever juridico concreto se houvesse
conexao suficiente com a autoridade estatal alema e risco grave de violagao sistematica do direito
internacional. No caso em andlise, a corte concluiu que tais requisitos ndo estavam presentes.
Considerou que ndo havia evidéncias suficientes de que a Alemanha tivesse controle direto sobre
os ataques norte-americanos nem de que sua participagdo pudesse ser caracterizada como
cumplicidade em violagdes de normas internacionais.

Essa decisao reverteu entendimentos de instancias inferiores, que haviam sugerido que a
Alemanha tinha ao menos a obrigacao de assegurar que operagdes norte-americanas conduzidas
via Ramstein respeitassem o direito internacional. Como recorda a Associated Press (2025a),
essas decisdes anteriores chegaram a afirmar que a Alemanha poderia ser parcialmente
responsavel, mas foram anuladas em instancias superiores. O afastamento dessa posi¢do pelo
Tribunal Constitucional reflete a tendéncia de restringir a responsabilidade de Estados anfitrides
de bases militares estrangeiras, salvo quando demonstrada de forma inequivoca participagao
ativa ou conivéncia com violagdes sistematicas.

O caso Ramstein revela, assim, tanto os avangos quanto as limitagdes da jurisprudéncia
contemporanea. De um lado, a corte reconheceu a possibilidade tedrica de que Estados sejam
responsabilizados por danos causados a estrangeiros em territorio de terceiros, desde que exista
conexao suficiente com a agao estatal. De outro, estabeleceu um padrao de prova elevado que
dificulta a atribui¢do de responsabilidade em contextos de cooperacao militar internacional. Em
reacdo a decisdo, analistas do ECCHR criticaram, conforme cobertura da Associated Press
(2025b), argumentando que se trata de um “arrepiante” sinal legal e que “a protecdo individual
permanece uma possibilidade tedrica sem consequéncias praticas”. O resultado pratico € que, na
auséncia de demonstragdo de envolvimento direto ou sistematico, Estados que hospedam
infraestrutura utilizada em ataques permanecem juridicamente resguardados, ainda que
desempenhem papel essencial na viabilidade técnica das operagdes.



No plano internacional, o caso insere-se em um debate mais amplo sobre a extensdo da
soberania e a responsabilidade dos chamados assisting states, isto €, paises que fornecem apoio
material, territorial ou tecnoldgico para operagdes militares de terceiros. A decisdo alema, ao
reduzir o alcance dessa responsabilidade, tende a consolidar a interpretagdo de que apenas a
comprovacdo de uma contribuicdo substancial e consciente para violagdes do direito
internacional pode gerar deveres de reparacao. Essa leitura, contudo, mantém em aberto zonas
cinzentas, sobretudo quando se considera a crescente interdependéncia tecnoldgica no emprego
de drones e inteligéncia artificial, em que a cadeia de responsabilidades tende a ser difusa.

4. DRONES, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E A RESPONSABILIDADE
INTERNACIONAL

O uso de drones em operagdes militares ndo pode ser compreendido apenas sob a otica da
inovagdo tecnoldgica ou da eficiéncia operacional. A crescente incorporacao de sistemas de
inteligéncia artificial a esses armamentos impde novos desafios ao direito internacional,
sobretudo no que diz respeito a atribuicdo de responsabilidade estatal e individual. Embora o
direito internacional humanitario forneg¢a principios consolidados de distingao,
proporcionalidade e precaugdo, a autonomia crescente desses sistemas levanta duvidas quanto a
capacidade de cumprimento dessas normas em cenarios concretos (Sassoli, 2024; Schmitt, 2010).

O recurso a inteligéncia artificial em ataques com drones intensifica os dilemas ja existentes
no direito da guerra e sobre seu uso nas operagdes de contraterrorismo. Sistemas de IA sdo
concebidos para processar grandes volumes de dados e identificar padroes que escapam a
percepcao humana, mas permanecem sujeitos a vieses algoritmicos, falhas de treinamento e
limitacdes de contexto (Backstrom & Henderson, 2012). Isso significa que a decisdo de atacar
pode derivar de inferéncias estatisticas ou probabilisticas, sem plena correspondéncia com os
critérios normativos do direito internacional humanitario. O risco, portanto, ¢ o de se promover
uma “desumanizacao” do processo decisorio, na qual a vida e a morte de civis passam a depender
de sistemas opacos e de dificil auditabilidade. Essa realidade tem levado especialistas e
organismos internacionais a defender o principio do controle humano significativo (meaningful
human control) como requisito inafastdvel para o uso de tecnologias autdbnomas em cenarios
bélicos (Scharre, 2018; Organiza¢do das Nac¢des Unidas, 2021).

Um dos pontos mais controversos na pratica atual ¢ a responsabilidade de Estados que,
mesmo nao realizando diretamente ataques com drones, fornecem suporte logistico, territorial ou
tecnologico a outros paises que o fazem. O caso Ramstein evidenciou essa questao: a Alemanha
ndo lancou o ataque, mas ofereceu infraestrutura indispensavel a sua execugdo. Em termos de
direito internacional, essa situagdo coloca em relevo a nogdo de assisténcia ilicita, pela qual um
Estado pode ser responsabilizado quando contribui de forma significativa para atos
internacionalmente ilicitos de outro Estado, com conhecimento das circunstancias da violagao
(Gray, 2018). Em concreto, um Estado que auxilia outro Estado num ato ilicito pode tornar-se ele
proprio internacionalmente responsavel por esse ato, nos termos do artigo 16 dos Artigos da
Comissao de Direito Internacional sobre a Responsabilidade Internacional dos Estados, desde
que duas condicdes sejam atendidas: o Estado que presta assisténcia o faz com conhecimento das
circunstancias do ato, ¢ o ato também seria ilicito se cometido pelo Estado que presta assisténcia
(CDI,2001).

Contudo, como demonstrou a decisdo alema de 2025, os tribunais tendem a exigir padrdes
probatorios muito elevados para configurar esse tipo de responsabilidade, o que, na pratica, limita



sua aplicacdo (Bundesverfassungsgericht, 2025; Reuters, 2025; Associated Press, 2025a;
Associated Press, 2025b). Essa postura revela uma dificuldade estrutural do direito internacional
em lidar com as novas formas de guerra descentralizada e tecnologicamente mediada, nas quais a
linha entre executor direto e facilitador ¢ cada vez mais ténue.

Outro aspecto relevante € a possibilidade de que ataques com drones, especialmente quando
conduzidos sem observancia dos principios do direito internacional humanitario, configurem
crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, trazendo aqui a aplicagdo do direito penal
internacional. O uso de forga letal contra civis, ataques indiscriminados ou desproporcionais € a
auséncia de medidas de precaucdo adequadas podem ensejar responsabilidade individual de
comandantes e operadores perante tribunais penais internacionais, notadamente o Tribunal Penal
Internacional (TPI). Todavia, a fragmentacao da cadeia de comando em operacdes com drones e a
interposicdo de tecnologias autdnomas tornam mais complexa a identificacdo de
responsabilidades pessoais. Além disso, como aponta a investigadora Marta Bo, existem outras
dificulades, como a questdo especifica da mens rea necessaria (intengdo criminosa) para
estabelecer a responsabilidade pelo crime de guerra de ataques indiscriminados, no contexto de
ataques realizados com armas semiautonomas ou com o apoio de IA na tomada de decisdes sobre
alvos (Bo, 2021). Essas dificuldades sao agravadas pela auséncia de consensos internacionais
sobre a aplica¢do das normas do Estatuto de Roma do TPI as novas tecnologias bélicas, o que
reforga o carater de zona cinzenta do regime juridico aplicavel (Dinstein, 2016; Sassoli, 2024).

O debate sobre a necesidade de regulamentacao dos drones e outras armas autdnomas tem
sido centralizado no ambito das Nagdes Unidas e, em especial, no da Convengao sobre Certas
Armas Convencionais (CCW, Organiza¢do das Nag¢des Unidas, 1980). Essa Convencao ¢ um
instrumento fundamental do direito internacional humanitario, cujo propdsito € proibir ou
restringir o uso de certos tipos de armas que s3o consideradas causadoras de sofrimento
desnecessario ou injustificadvel aos combatentes ou que afetam civis indiscriminadamente. A
Convengao tem sido complementada por 5 Protocolos Facultativos relativos aos estilhagos nao
localizaveis, minas armadilhas e outros dispositivos, armas incendiarias, armas laser que causam
cegueira e explosivos remanescentes da guerra. E importante salientar que a Convengio conta
com 128 Estadosparte, incluindo paises que estdo ou participam atualmente em conflitos
armados, como os Estados Unidos, Israel, Ucrania e Russia, e também ¢ aplicavel em conflitos
armados ndo internacionais.

Nesse sentido, dois conceitos se tornaram centrais no ambito das Nagdes Unidas e, em
especial, no processo regulatério em curso na Convengao sobre Certas Armas Convencionais:
human control e bias. O primeiro exprime a exigéncia de que decisdes criticas relativas ao uso da
forca ndo sejam inteiramente delegadas a algoritmos, mas permanecam sob controle humano
significativo. Relatorio elaborado pelo SIPRI em parceria com o CICV sublinha que a defini¢ao
de parametros praticos de controle humano constitui condicdo minima para compatibilizar o
desenvolvimento de sistemas autdnomos com as obrigagdes do direito internacional humanitario
(SIPRI & ICRC, 2020; Organizacdo das Nacdes Unidas, 2021; Sassoli, 2024; Backstrom &
Henderson, 2012; Bruun & Bo, 2025).

Essas questdes revelam as limitagdes do arcabouco juridico atual para lidar com as cadeias
de responsabilidade fragmentadas e tecnologicamente mediadas. Estados que oferecem apoio
logistico ou territorial a operagdes com drones, como demonstrado no caso Ramstein, tendem a
escapar da responsabilizagdo direta, mesmo quando sua infraestrutura ¢ indispensavel a
execugdo dos ataques. A opacidade dos algoritmos e a dificuldade de auditar suas decisdes



intensificam esse quadro, dificultando ndo apenas a atribui¢@o de responsabilidade internacional,
mas também a reparacao as vitimas. A discussao sobre human control e bias surge, portanto,
como tentativa de preencher essas lacunas normativas, oferecendo categorias capazes de orientar
tanto a interpretacao das normas existentes quanto a elaboragao de novos marcos regulatorios.

A evolucao do tema no ambiente internacional abre espaco para que paises como o Brasil
assumam papel ativo na formulagao de regras que combinem inovagao tecnolégica com respeito
ao direito internacional. A auséncia de consenso global sobre os limites juridicos do uso de drones
e de sistemas de inteligéncia artificial em operacdes militares tem efeitos diretos sobre paises
emergentes que buscam modernizar suas capacidades de defesa ao mesmo tempo em que
preservam o compromisso histérico com o multilateralismo e os principios do direito
internacional (Mathias, 2020).

No plano juridico interno, o Projeto de Lei Complementar n® 36/2025 representa um marco
na tentativa de disciplinar o emprego de drones em territdrio brasileiro. O texto preve hipoteses
de uso pelas For¢cas Armadas e forcas de seguranga em operagdes de fronteira, defesa civil e
garantia da lei e da ordem, mas exclui expressamente os drones totalmente autonomos (§ 2° do
art. 1°), reconhecendo a sensibilidade juridica e ética de delegar o uso da forga letal a sistemas nao
supervisionados (Brasil, 2025). O projeto também estabelece requisitos de autorizagao judicial
para neutralizacdo eletronica (art. 6°), prevé mecanismos de precaucao e contrainteligéncia (art.
10) e, de forma inovadora, impde o dever de indeniza¢ao em casos de morte ou lesdo decorrentes
de operagdes (art. 7°), aproximando-se das exigéncias do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos quanto a accountability e a reparacdo as vitimas (ONU, 1966).

A justificativa do PL ainda reflete preocupacdes como o uso de drones por facgdes
criminosas em favelas do Rio de Janeiro para transporte de drogas, o monitoramento de
operacgdes policiais e até o lancamento de explosivos (CNN Brasil, 2024; G1, 2024; Terra, 2023).
Ao mesmo tempo, evidencia o avanco da industria nacional, com a Marinha empregando o
modelo Nauru 500C (RQ-219) e a FAB testando o Atoba XR, em concorréncia direta com sistemas
importados, como o Hermes 900 israelense (Agéncia Marinha de Noticias, 2024; GZ1,2024).

Nesse cenario, a Justiga Militar brasileira assume o papel de fiscalizar a legalidade dessas
operagdes, interpretar as normas internacionais a luz da Constitui¢do e assegurar que a
modernizagao tecnoldgica ndo se traduza em violagdes de direitos fundamentais. A exclusdo dos
drones autdbnomos no PL brasileiro indica cautela alinhada ao debate internacional sobre a
manutengdo do controle humano significativo, enquanto a previsdo de reparagdes reforca a
convergéncia com os parametros de protecdo de civis discutidos por Sassoli (2024). Assim, o
Brasil ndo apenas se adapta as transformagdes tecnoldgicas, mas tem a oportunidade de
projetar sua tradicao diplomatica em favor de normas universais que conciliem inovagao com
dignidade humana.

5.CONCLUSAO

O uso de drones militares e de sistemas de inteligéncia artificial insere-se em uma das
discussdes mais complexas do direito internacional contemporaneo. Essas tecnologias oferecem
vantagens operacionais significativas, ampliando a precisao dos ataques e reduzindo a exposi¢ao
de combatentes, mas desafiam os limites normativos existentes, sobretudo no que diz respeito a
soberania dos Estados, a protecdo de civis e a responsabilidade por violagdes do direito
internacional. A andlise dos trés regimes aplicaveis — jus ad bellum, jus in bello e direito
internacional dos direitos humanos — demonstra que, embora existam parametros consolidados,



persistem zonas cinzentas, em especial no emprego de drones fora de conflitos armados
formalmente reconhecidos e no uso de bases ou infraestruturas situadas em territorios de
terceiros Estados.

O caso Ramstein, julgado pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha em 2025,
ilustra de forma paradigmatica esses dilemas. Ainda que a corte tenha reconhecido a
possibilidade de responsabilizacdo de Estados por atos praticados a partir de seu territério,
estabeleceu um padrdo probatério tdo elevado que, na pratica, restringe a eficacia dessa
responsabilizacdo. A decisdo revela a dificuldade estrutural do direito internacional em lidar com
cadeias de responsabilidade fragmentadas e tecnologicamente mediadas, nas quais a distingao
entre executor direto e facilitador se torna cada vez mais difusa.

A incorporagdo da inteligéncia artificial em sistemas de armas acrescenta uma camada
adicional de complexidade. A possibilidade de reduzir o controle humano significativo sobre
decisoes de vida e morte desafia principios fundamentais do direito internacional humanitario e
ameaca a credibilidade do regime internacional de direitos humanos. A auséncia de mecanismos
claros de transparéncia e accountability reforga a necessidade de um debate regulatorio global
capaz de estabelecer parametros minimos para o desenvolvimento e o uso dessas tecnologias.
Nesse cenario, os conceitos de human control e bias tém assumido centralidade nas negociagdes
multilaterais no ambito da Convenc¢ao sobre Certas Armas Convencionais. O primeiro traduz a
exigéncia de que o ser humano mantenha autoridade efetiva sobre decisdes criticas relativas ao
uso da forcga, evitando a delegacdo plena dessas escolhas a algoritmos opacos. O segundo reflete a
preocupagdo com a reproducgdo de erros sist€émicos e discriminagdes algoritmicas, capazes de
comprometer a distingdo entre combatentes e civis e de gerar violagdes desproporcionais ao
direito internacional humanitario. Ambos os conceitos buscam atualizar a gramatica normativa
da guerra, preenchendo lacunas juridicas e introduzindo salvaguardas técnicas e éticas que até
entdo ndo eram contempladas pelo direito internacional.

As implicagdes desse processo de regulacdo transcendem a esfera das grandes poténcias
militares. Estados médios e emergentes, como o Brasil, t€ém interesse direto em assegurar que a
inovagao tecnologica em matéria de defesa seja compativel com normas universais de protecao
da vida e da dignidade humana. Ao mesmo tempo, esses paises podem desempenhar papel ativo
nos debates multilaterais, articulando coalizdes em favor de um instrumento juridicamente
vinculante que estabeleca proibi¢cdes claras e regulamentos estritos para o uso de armas
autobnomas. A experiéncia brasileira, marcada por sua participagdo em missdes internacionais €
por uma tradicdo diplomatica voltada ao multilateralismo, demonstra como o tema alcanca
relevancia tanto para a politica externa quanto para o direito militar interno.

Conclui-se, portanto, que a regulacdo do uso de drones e da inteligéncia artificial em
operagdes militares constitui um eixo estratégico para a governanga internacional da guerra. A
consolidagdo de parametros normativos claros, baseados em controle humano significativo e na
mitigacao de vieses algoritmicos, serd determinante para garantir que a inovagao tecnologica nao
se faca em detrimento do direito internacional e dos principios humanitarios. Trata-se de um
processo em aberto, marcado por disputas politicas e juridicas, mas que demanda engajamento
ativo de todos os Estados e de suas instituigdes juridicas e militares, sob pena de se assistir a
legitimacgao de praticas que corroem os fundamentos da ordem internacional contemporanea.
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RESUMO: A partir do método comparado, o presente artigo tem por objetivo analisar a
constru¢do dos contornos dos crimes internacionais, em seus aspectos formais e materiais.
Atualmente, esses crimes sdao definidos pelo Estatuto de Roma como crimes de genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressdo. Inicialmente, examinam-se
tais crimes sob a otica do desenvolvimento histérico do direito internacional, até a consolidagao
do Estatuto de Roma; em seguida, sdo analisados sob a perspectiva do direito comparado
francés e brasileiro, como consequéncia do cumprimento das obrigacdes positivas dos Estados
de adaptarem seus ordenamentos internos ao direito internacional. Ao final, conclui-se que, por
um lado, os sistemas juridicos nacionais ainda sdo assimétricos no tratamento punitivo das
graves violacdes de direitos humanos e que, em alguns paises, o direito penal interno evolui de
forma lenta, como no caso do Brasil, em que o ordenamento juridico nacional permanece em
descompasso com o direito penal internacional.

Palavras-chave: Crimes Internacionais; Direito Internacional; Direito Comparado; Direito
Francés; Direito Brasileiro.

ABSTRACT: By employing a comparative method of approach, this article aims to analyze
the construction of the contours of international crimes, in their formal and material aspects.
These crimes are now defined by the Rome Statute as crimes of genocide, crimes against
humanity, war crimes and crimes of aggression. Initially, these crimes are analyzed from the
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point of view of the historical development of international law, until the Rome Statute, and
later they are analyzed from the point of view of French and Brazilian comparative law, as a
consequence of the fulfillment of positive obligations of States to adapt their domestic rights to
international law. At the end of this study, it will be possible to conclude that, on the one hand,
national legal systems are still asymmetrical in the punitive treatment of serious human rights
violations and that domestic criminal laws in some countries are moving slowly, as in the case
of Brazil where the national legal order is out of step with international criminal law.

Keywords: International Crimes; International Law; Comparative Law; French Law; Brazilian
Law.

1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta um estudo sobre crimes internacionais, sob a perspectiva de sua
construcdo a partir do direito comparado. Inicia-se com a defini¢ao formal e material dos crimes
contra a humanidade, genocidio, crimes de guerra e o crime de agressdo, bem como sua
construgdo historica até a formula atual, prevista pelo Estatuto de Roma.

A definicdo de crime internacional torna-se mais precisa apOs um processo que se
desenvolve ao longo do século XX, por um lado, sob o impulso de violagdes cada vez mais
atrozes que se tornam conhecidas por todos gracas as novas tecnologias e, por outro, em razao
do desenvolvimento do direito internacional.

Nesse novo marco, o direito penal experimenta um movimento de internacionalizagdo
(Fouchard, 2014), inicialmente por meio do pilar do direito internacional consuetudinario e, em
seguida, pelo direito internacional convencional, a medida que o direito internacional chama
para si a competéncia da responsabilidade penal mediante a identificacdo de infragdes graves
que ultrapassam os limites do crime tradicional.

Essa identificacdo ¢ decisiva para acionar o processo que definird a no¢ao de crimes
internacionais no ambito do direito internacional. Inicia-se, logo apds, um novo processo, desta
vez partindo do direito internacional em dire¢do ao direito interno. Esse movimento ocorre
porque certas convengdes internacionais impdem obrigacdes positivas aos Estados, entre as
quais esta a de harmonizar o direito nacional em relagdo ao direito internacional. Tal obrigacao
se intensifica na medida em que, no que diz respeito a violagdes de direitos humanos, como
crimes em massa, o principio da subsidiariedade no direito penal nao ¢ aplicavel em razao do
desaparecimento da margem de discricionariedade nacional.

Para cumprir as obrigagdes positivas impostas pelo direito internacional, os Estados
instituem novas disposi¢des a fim de harmonizar a legislacdo e permitir a investigacdo e o
julgamento dentro das jurisdigdes nacionais, o que inaugura a existéncia de um sistema

jurisdicional dualista em matéria de crimes internacionais. E nesse momento que se torna



relevante estudar o conceito desses crimes a partir da forma como os Estados os preveem, sob
a perspectiva do direito comparado.

A partir das previsdes feitas pelas legislagdes internas dos Estados, em cumprimento a
obrigacdo positiva de incriminagdo, os crimes internacionais adquirem uma abordagem de
direito comparado. Sua andlise permite avaliar as diferentes etapas de evolugdo de cada
ordenamento juridico nacional quanto ao cumprimento dessas obrigacdes positivas. Como
ilustragdo, a andlise se detera aqui no direito brasileiro e no direito francés, mas partira da

defini¢do inicialmente construida pelo direito internacional.

2 AEVOLUCAO DO CONCEITO DE CRIMES INTERNACIONAIS NA ORDEM
JURIDICA INTERNACIONAL

Os crimes internacionais podem ser analisados a partir de duas concepgdes. A primeira,
de natureza formal, entende que crimes internacionais sao as violagdes previstas e descritas em
uma convengao internacional. A segunda, de natureza material, adota uma perspectiva distinta,
segundo a qual os crimes internacionais sdo infragdes que atentam contra valores de toda a
humanidade, valores que, portanto, s3o comuns a todas as sociedades (Delmas-Marty, 2004).

Se atualmente a expressdo ‘“‘crimes internacionais” decorre das infragdes penais
previstas pelo Estatuto de Roma — como o crime de genocidio, o crime contra a humanidade,
o crime de guerra e o crime de agressdo —, suas defini¢des foram construidas de forma diversa
e gradual ao longo da histdria, ainda que, hoje, um tnico instrumento de direito internacional
as estabeleca. Embora o Estatuto de Roma nao utilize a expressao “crime internacional” como
tal, o Artigo 1° faz referéncia aos “crimes mais graves de interesse internacional”.

Por essa razdo, faz-se necessario, inicialmente, analisar o processo que conduziu a
identificagdo dos crimes internacionais, para, em seguida, verificar como o direito internacional

lida com esses conceitos na atualidade.

2.1 A CONSTRUCAO HISTORICA DOS CRIMES INTERNACIONAIS

A primeira definicdo de crime internacional diz respeito a constru¢do do conceito de

crime de guerra, devido em grande parte ao desenvolvimento do direito internacional



humanitario, cujo nascimento remonta a preocupacao da comunidade internacional em reduzir
os danos causados pela guerra. Seu instrumento juridico mais importante ¢ a constitui¢ao da
Liga das Nacgdes, consagrada no Tratado de Versalhes, de 1919, elaborado a partir das
conclusdes da Commission sur la responsabilité des auteurs de la guerre et sur [’application
des peines’, bem como das Convencdes de Haia de 1899 e 1907 e, sobretudo, das quatro
Convengoes de Genebra.

As Convengoes de Haia sdao fundadoras do chamado “direito de Haia”, notadamente
encarregado de estabelecer regras relativas ao conflito armado, como a proibigao do uso de
determinadas armas ou métodos de combate, enquanto as Convengdes de Genebra, criadoras
do “direito de Genebra”, estabelecem um regime juridico de protegdo as pessoas afetadas pelas
hostilidades (Bettati, 2012). Ambos — o direito de Haia e o direito de Genebra — serdo as
principais fontes de inspiracao para a definicdo de crimes de guerra.

Por sua vez, o surgimento do crime contra a humanidade na cena internacional também
remonta as Convengdes de Haia de 1899 e 1907, notadamente por meio da defini¢ao da clausula
Martens, que foi o primeiro texto juridico a evocar a existéncia de regras uniformes de protecao
aos individuos, “sob a protecao e regulacao dos principios do direito internacional, resultantes
dos costumes estabelecidos entre povos civilizados, dos principios da humanidade e dos
ditames da consciéncia publica”.

Pela primeira vez, o termo “humanidade” ¢ incluido em uma convengdo internacional
(Le Bris, 2012), promovendo a instauracao de um processo ciclico de implementagao do direito
internacional, baseado em normas de direito humanitario. A humanidade, a0 mesmo tempo,
torna-se objeto de tutela juridica e continua projetada como entidade portadora de um conjunto
de valores.

Em seguida, ap6s o massacre arménio na Turquia em 1915 e a Conferéncia de Paz de
Paris em 1919, foi nomeada uma comissao para examinar as responsabilidades decorrentes de
atos cometidos durante a Primeira Guerra Mundial, incluindo o genocidio arménio. Esses atos
foram classificados como crimes contra a humanidade, mas nunca foram incluidos no Tratado
de Sévres, posteriormente substituido pelo Tratado de Lausanne, que nada dispunha sobre

crimes contra a humanidade.

T A Comissido sobre a Responsabilidade dos Autores da Guerra e a Aplicagio das Penas possibilitou a
elaboracdo de artigos relativos as reparacdes previstas no Tratado de Versalhes (artigos 231 a 244), nos quais o
governo alemdo e seus aliados reconhecem sua responsabilidade por todas as perdas e danos sofridos pelos
governos aliados. Fonte: Commission on the Responsibility of the Authors of the War and on Enforcement of
Penalities. The American Journal of International Law, Vol. 14, No. 1/2 (jan.-abr., 1920).



Assim, ainda que o direito internacional j& conhecesse algumas referéncias a ofensas
contra as leis da humanidade, o fato ¢ que a primeira defini¢do de crime contra a humanidade
decorre do Estatuto do Tribunal de Nuremberg, criado pelo Acordo de Londres de 1945.
Diferentemente do conceito de crime de guerra, a nogdo de crime contra a humanidade foi
concebida caso a caso, a fim de responder as atrocidades perpetradas durante a Segunda Guerra
Mundial. O Estatuto de Nuremberg funda, portanto, a no¢ao juridica de um crime de extrema
gravidade, que nao poderia ser classificado como crime de guerra a luz do direito internacional
humanitario.

Ao mesmo tempo em que o Estatuto de Nuremberg rompeu paradigmas, como a
desconstru¢do do vinculo que ligava o individuo ao seu Estado para possibilitar sua
responsabiliza¢do internacional, a primeira defini¢cao de crime contra a humanidade também foi
alvo de inimeras criticas, como a acusagao de ser instrumento de “justica dos vencedores” e de
violar os principios da legalidade e da primazia do direito penal.

Apesar das criticas, o fato ¢ que a primeira defini¢do de crimes contra a humanidade
possibilitou o desenvolvimento do conceito de valores protegidos por meio das diferentes
convengdes internacionais que a sucederam.

Desde Nuremberg, o direito internacional conheceu um novo desenvolvimento, iniciado
com o advento da Convengdo para a Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio, na qual
esse crime foi pela primeira vez nominado em um instrumento juridico. A conveng¢do foi
redigida por Raphael Lemkin, a quem se atribui a criagao da palavra “genocidio”, concebida
para oferecer uma resposta oficial a Winston Churchill sobre os “crimes sem nome” cometidos
pelos nazistas durante a Segunda Guerra Mundial (Rebut, 2012, p. 617).

Em seguida vieram a Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e
dos Crimes contra a Humanidade (1968), a Convencao sobre a Repressao e Punicao do Crime
de Apartheid (1973), a Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984) e a Convengdo Internacional para a Prote¢do de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento For¢cado (2006). Ainda que tais convengdes ndo tenham
definido os contornos do crime contra a humanidade, permitiram sua evolugdo, na medida em
que os conceitos nelas construidos foram utilizados no desenho da nog¢ao atual desse crime.

Embora no ambito das Nagoes Unidas tenha havido um comité encarregado de codificar
o direito dos crimes internacionais, ¢ certo que essa evolucao sofreu um retrocesso no periodo
da Guerra Fria, retomando seu desenvolvimento apenas a partir da criacdo do Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia (1993) e do Tribunal Penal Internacional para Ruanda

(1994).



Os estatutos e a jurisprudéncia desses tribunais acrescentaram novos elementos a
definicdo de crime contra a humanidade Inicialmente, estava vinculada a necessidade de um
contexto de conflito armado (TPI para a ex-lugosldvia) e a existéncia de uma intengao
discriminatoria geral (TPI para Ruanda).

Em um ultimo estagio, a evolu¢do da defini¢do de crime contra a humanidade alcanga
o Estatuto de Roma, fundador do Tribunal Penal Internacional, cujo artigo 7° deixou de exigir
a existéncia de conflito armado, confirmando a no¢do de que crimes contra a humanidade
podem ser cometidos tanto em tempos de guerra quanto em tempos de paz.

Quanto ao crime de agressao, sua primeira apari¢do remonta a Conferéncia de Versalhes
de 1919, na qual surgiu a ideia de qualificar atos de agressdo. O Estatuto de Nuremberg, entdo,
classificou esses atos como crimes contra a paz.

Apo6s numerosas deliberagdes sobre a natureza da guerra como meio licito ou ilicito de
resolucdo de conflitos internacionais — e bem considerada como ilicita pelo artigo 2° da Carta
das Nag¢des Unidas —, permaneceu a controvérsia sobre o direito de um Estado de intervir em
outro por razdes humanitarias. Essa auséncia de consenso refletiu-se no Estatuto de Roma, que,
em sua origem, ndo se comprometeu a definir o crime de agressdo, adiando sua adogdo

definitiva.

2.2 CRIMES INTERNACIONAIS NO ESTATUTO DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

Embora o Estatuto do Tribunal Penal Internacional ndo tenha a pretensdo de ser
definitivo quanto ao conceito de crimes internacionais — dado o surgimento de outras
jurisdi¢des internacionalizadas e a elaboracdao de novos projetos de convengdes internacionais,
como ¢ o caso da Convengdo Internacional para a Prevencdo e Punicdo dos Crimes contra a
Humanidade —, o Estatuto de Roma contém defini¢cdes resultantes de um longo processo de
construgdo historica e, a0 mesmo tempo, mais completas se comparadas a outros estatutos.

Nesse sentido, o artigo 6° tipifica como crime de genocidio a inten¢do de destruir, no
todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, mediante a pratica de atos
como: o assassinato de membros do grupo; ofensas graves a integridade fisica ou mental de
seus membros; a submissdo intencional do grupo a condig¢des de existéncia capazes de provocar
sua destruicdo total ou parcial; a ado¢do de medidas para impedir nascimentos no grupo; ou a

transferéncia for¢ada de criancas do grupo para outro.



O artigo 7° define os crimes contra a humanidade como aqueles cometidos no ambito
de um ataque generalizado ou sistematico contra a populagao civil, por meios como: homicidio,
exterminio, escravidao, deportagdo ou transferéncia for¢ada de populagdo, prisdo ou outra grave
privacao da liberdade fisica, tortura, estupro, escravidao sexual, prostituicdao forcada, gravidez
forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia sexual de gravidade
comparavel; persegui¢cao de um grupo por razdes politicas, raciais, nacionais, étnicas, culturais,
religiosas ou de género; desaparecimento forcado; apartheid; e outros atos desumanos de
natureza semelhante que causem intencionalmente grande sofrimento ou grave dano a
integridade fisica ou mental.

Em seguida, o artigo 8° caracteriza o crime de guerra como, de um lado, as violagdes
graves das Convengdes de Genebra — inclusive em conflitos armados ndo internacionais — e,
de outro, outras infracdes graves das leis e costumes aplicdveis a conflitos armados
internacionais, desde que os delitos fagcam parte de um plano ou politica, ou de uma pratica em
larga escala.

Quanto ao crime de agressao, sua definicdo e a forma de exercicio da jurisdigao do
Tribunal ainda ndo estavam consolidadas no inicio. Isso refletia o ritmo mais lento da
constru¢cdo convencional e jurisprudencial desse crime, ja que somente em 2010, na
Conferéncia de Revisdo de Kampala, foi acrescentado ao Estatuto de Roma o artigo 8 bis,
definindo-o como o planejamento, a preparagdo, a iniciagdo ou a execugdo de um ato de uso da
for¢ca armada por um Estado contra a soberania, integridade territorial ou independéncia politica
de outro Estado.

Consideram-se atos de agressao, por exemplo: invasio, ocupagao militar, anexac¢do pelo
uso da forga, bloqueio de portos ou costas. Tais condutas, por sua natureza, gravidade e
extensdo, configuram violagdes sérias da Carta da ONU, desde que praticadas por pessoa com
capacidade de controlar ou dirigir a agao politica ou militar de um Estado.

Essa defini¢ao preenche uma lacuna do Estatuto de Roma, mas ndo garante, de imediato,
o exercicio da jurisdi¢do do TPI sobre crimes de agressdo. Isso porque a jurisdicdo s pode ser
exercida a partir de 2017, apds a ratificacdo da emenda por, no minimo, trinta Estados, conforme
os artigos 8 bis e 15 bis.

Dessa forma, um individuo responsavel por um ataque armado, sem amparo em legitima
defesa ou em autorizagdo prévia do Conselho de Seguranca da ONU, pode ser submetido ao
Tribunal. Esse aspecto confere ao crime de agressao um forte carater politico, especialmente
porque o proprio Conselho de Seguranca possui competéncia para autorizar a abertura de

investigagdes ou manifestar-se sobre a admissibilidade da agao.



Assim, dificuldades ainda impedem a consolidagdo plena da jurisdicdo do TPI sobre o
crime de agressdo e, consequentemente, a definicdo de seus contornos pela jurisprudéncia.
Contudo, nada impede que tais crimes sejam caracterizados pelo direito interno dos Estados, o
que permitiria o exercicio da jurisdi¢ao nacional, que, inclusive, goza de primazia sobre a
jurisdi¢do internacional.

Apesar dos diferentes estagios de desenvolvimento dos crimes internacionais, ¢ fato que
a existéncia de convengdes como o Estatuto de Roma, que tratam de proibigdes centrais do
direito penal internacional, constitui fonte de obrigacdo para os Estados quanto ao dever de
criminalizar violagdes de um nucleo duro de direitos fundamentais. Trata-se de um conjunto de
proibigdes pertencentes ao ius cogens — normas imperativas do direito internacional — que
relativizam a ideia original da soberania punitiva absoluta do Estado, uma vez que certas
condutas ofensivas sdo core delicta ius gentium (Vervaele, 2015).

Essas normas, reconhecidas como obrigatdrias no direito internacional consuetudinério,
ndo podem ser descumpridas pelos Estados de forma unilateral (Verdross, 1937). Assim, no
debate sobre o ius cogens, que implica uma hierarquia normativa internacional, esta em jogo a
propria liberdade dos Estados de escolher, ou nao, quais matérias serdao objeto de convengoes.

Com relagdo aos crimes internacionais, conclui-se que eles constituem normas
imperativas de direito internacional aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional como
normas inderrogéveis. Tais normas, como a proibi¢@o de crimes contra o jus gentium, vinculam-
se ao reconhecimento de certos valores humanos e universais cuja observancia ¢ considerada
absolutamente necessaria para a vida e a sobrevivéncia de individuos e Estados no seio da
comunidade internacional (Gomes Robledo, 1981).

Por essa razdo, ¢ dever dos Estados adaptar seus ordenamentos internos as defini¢des
de crimes contra a humanidade, genocidio, crimes de guerra e crime de agressdao. Resta,
portanto, a indagacao: os Estados efetivamente cumprem essa obrigagdo derivada das normas

de ius cogens?

3 ADEFINICAO DOS CRIMES INTERNACIONAIS NO DIREITO COMPARADO

Se, por um lado, o desenvolvimento do direito penal internacional criou um novo regime
juridico para lidar com os crimes internacionais, por outro, as convengdes internacionais
adquirem o carater de ius cogens, na medida em que protegem valores relacionados a
comunidade humana como um todo ¢ impdem sua observancia aos Estados. Desse modo, o

direito internacional estd na origem da imposi¢cdo de obrigagdes positivas, entre as quais se



encontra o dever de adaptacdo do direito interno. Essa obrigagcdo permite a elaboracdo de uma
analise dos crimes internacionais sob a oOtica do direito comparado.
Para tanto, serdo cotejados aqui o direito brasileiro e o direito francés, no que diz

respeito ao cumprimento dessa obrigacao positiva.

3.1 OS CRIMES INTERNACIONAIS NO DIREITO BRASILEIRO

Embora o Brasil tenha ratificado o Estatuto de Roma por meio do Decreto n.°
4.388/2002, o direito penal interno ndo acompanhou a adog@o de um processo legislativo capaz
de prever e caracterizar os crimes contra a humanidade, os crimes de genocidio, os crimes de
guerra € o crime de agressao.

Desde a internalizagdo do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, alguns esforcos
legislativos foram empreendidos no sentido de adaptar e harmonizar o sistema de justica
nacional. No entanto, tais tentativas ndo foram bem-sucedidas. Apesar da criagdo de um grupo
de trabalho pelo Ministério da Justi¢a, encarregado de elaborar um anteprojeto de lei, ndo houve
progresso quanto a entrada em vigor de dispositivos que tipifiquem esses delitos, criem figuras
tipicas no direito interno, adaptem regras processuais ou regulamentem formas de cooperagao
com o Tribunal.

Em matéria penal, sabe-se que as normas previstas em tratados internacionais, mesmo
promulgadas por decreto presidencial, ndo sdo suficientes para fundamentar a criacao de tipos
penais no direito brasileiro. Isso decorre da observancia estrita ao principio da legalidade penal,
consagrado na Constituicdo, nas vertentes nullum crimen sine lege praevia, stricta, scripta €
certa. Assim, prevalece o entendimento de que a caracterizagdo de crimes deve, em todas as
circunstancias, ser feita por lei interna, elaborada conforme o devido processo legislativo.

As normas internacionais, nesse contexto, assumem apenas valor interpretativo.
Exemplo disso ¢ o HC 70.389, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, no qual a Corte utilizou
a Convencao da ONU contra a Tortura como parametro de integracao, ja que a época nao havia
lei especifica nacional sobre o tema.

Comparado ao Estatuto de Roma, o sistema juridico brasileiro possui algumas previsoes
esparsas, algumas convergentes e outras divergentes das defini¢des de direito internacional. E
0 caso, por exemplo, das disposi¢des sobre genocidio, tortura, racismo e violéncia sexual. Em
contrapartida, outros crimes ndo encontram qualquer previsao em lei nacional.

No tocante ao crime de genocidio, a Lei n.° 2.889/1956 o define como: matar membros

de grupo nacional, étnico, racial ou religioso; causar-lhes graves lesdes fisicas ou mentais;



10

submeté-los intencionalmente a condi¢des de existéncia capazes de acarretar sua destruicao
total ou parcial; adotar medidas para impedir nascimentos no grupo; ou efetuar a transferéncia
for¢ada de criancas de um grupo para outro, sempre com a inten¢ao de destrui-lo, no todo ou
em parte. A previsao também esta contida no artigo 208 do Cédigo Penal Militar.

Nesse ponto, a legislagdo brasileira apresenta maior simetria com o Estatuto de Roma.
Contudo, as penas previstas estdo vinculadas as do Codigo Penal para homicidio (15 a 30 anos)
e as do Codigo Penal Militar, que ainda admite a pena de morte em hipoteses de guerra (artigos
401 e 402) para o caso de genocidio.

Ja em relagdo aos crimes contra a humanidade, ndo ha previsdo especifica no direito
interno. Embora o ordenamento contenha tipos penais que guardam semelhanca com os
previstos no artigo 7° do Estatuto de Roma — como os relativos ao racismo, a escravidao, a
violéncia sexual, a tortura e ao trafico de pessoas —, esses delitos sdo tratados como praticas
individuais, e ndo como ataques generalizados ou sistematicos contra a populacdo civil, no
marco de uma politica estatal ou de uma organizagdo, em desconformidade com a previsao do
direito internacional (Ambos, 2003).

A Lei n.° 9.455/1997 tipificou a tortura, mas sem lhe conferir a natureza de crime
internacional. Da mesma forma, a Lei n.° 7.716/1989 define o crime de racismo, mas o
reduzindo a hipdteses especificas, como impedir acesso a estabelecimentos, o que se distancia
do conceito de apartheid.

No tocante aos crimes de guerra, o Brasil ratificou as principais convengoes de direito
humanitario — como as quatro Convengdes de Genebra e o Tratado de Ottawa —, mas ndo
editou legislacdo interna especifica para tipificar suas infragdes. O Codigo Penal Militar contém
alguns crimes de guerra, mas centrados na prote¢do das Forcas Armadas, como trai¢do e
espionagem, afastando-se do nucleo protetivo do direito internacional humanitario, voltado
principalmente a tutela dos civis em conflito.

Por fim, no que diz respeito ao crime de agressdo, o Brasil sequer ratificou o artigo 8
bis do Estatuto de Roma, introduzido pela Conferéncia de Kampala. Embora a Constituicao
adote os principios de ndo agressao, autodeterminacao dos povos e defesa da paz (artigo 4°),
nao ha previsao expressa no direito interno sobre o crime de agressao. Apenas o Projeto de Lei
n.° 6.764/2002, que trata de crimes contra o Estado Democratico de Direito, contempla figuras
que poderiam ser relacionadas a essa no¢ao, como agressdes a soberania, trai¢ao e violagdo do

territorio.
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Em sintese, o direito brasileiro permanece incompleto e fragmentado no que se refere a
tipificacdo de crimes internacionais, revelando sérias omissoes que dificultam a investigacao,

0 julgamento e a puni¢do de crimes em massa.

3.2 0S CRIMES INTERNACIONAIS NO DIREITO FRANCES

Ao contrario do que ocorre no direito penal brasileiro, que exige lei especifica para
tipificar crimes internacionais, no direito francés basta a previsao de disposi¢des internas que
0s incriminem ou a incorporagdo de textos internacionais a legislagdo nacional. H4, contudo,
consenso de que o costume internacional ndo supre a auséncia de previsao normativa expressa
(Rebut, 2012).

Assim, sob jurisdi¢do francesa, uma pessoa pode ser processada por crimes
internacionais como genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, todos
formalmente previstos no ordenamento juridico francés. Em contrapartida, o crime de agressao
ainda nao pode ser reprimido na Francga, pois ndo ha previsao legal especifica nem ratificagao
da emenda de Kampala ao Estatuto de Roma.

A previsdo de crimes contra a humanidade no direito francés remonta a Lei de 26 de
dezembro de 1964, que os tratava como uma espécie de crime de guerra, reproduzindo a
descricdo do Estatuto de Nuremberg e reconhecendo sua imprescritibilidade, conferindo-lhes
status diferenciado em relagdo ao direito comum.

Atualmente, a repressdo penal francesa aos crimes internacionais divide-se em crimes
contra a humanidade e crimes de guerra, sendo o genocidio considerado uma modalidade do
primeiro — peculiaridade do direito francés.

No célebre caso Barbie, julgado em 20 de dezembro de 1985, a Corte de Cassagdo
utilizou expressdes do Estatuto de Nuremberg para delimitar os elementos constitutivos dos
crimes contra a humanidade, baseando-se nas nog¢des de atos desumanos e perseguicdes que
nao podiam ser enquadrados como crimes comuns.

Entretanto, a Lei de 1964 restringia-se a atos cometidos por membros dos governos do
Eixo europeu durante a Segunda Guerra Mundial, ndo se aplicando, portanto, as forcas
japonesas — ja que a Frang¢a nao ratificara o Estatuto de Toquio — nem a crimes fora do escopo
da Segunda Guerra. Nesse sentido, a Camara Criminal francesa entendeu que nao seria possivel
enquadrar como crimes contra a humanidade as condutas praticadas durante as guerras da

Indochina e da Argélia.
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Posteriormente, o Codigo Penal de 1992, em vigor desde 1° de marco de 1994, passou
a prever a criminalizacdo dos crimes contra a humanidade, incluindo suas caracteristicas gerais
no Titulo I dos crimes contra a pessoa (artigos 211 e seguintes).

Em seguida, a Lei n.° 2010-930, de 9 de agosto de 2010, incorporou ao direito francés
as defini¢des do Estatuto de Roma, harmonizando a legislagdo nacional com o direito
internacional e cumprindo a obriga¢do positiva de adaptacao.

Desde entdo, o artigo 211-1 do Cédigo Penal francés caracteriza o genocidio como:

0 ato, em execug¢do de um plano concertado visando a destrui¢do total ou parcial de
um grupo nacional, racial, étnico ou religioso, ou de um grupo determinado com base
em critério arbitrario, de cometer ou fazer cometer contra os membros desse grupo
os seguintes atos: atentado voluntario contra a vida; lesdo grave a integridade fisica
ou psiquica; submissdo a condi¢des de existéncia capazes de provocar a destrui¢dao
total ou parcial do grupo; medidas destinadas a impedir nascimentos; e transferéncia
forcada de criancas.

Além disso, o artigo 211-2 prevé como crime a provocagao direta e publica, por qualquer
meio, a pratica do genocidio.

No que se refere aos crimes contra a humanidade, o artigo 212-1 estabelece como tais
os atos cometidos, no dmbito de um plano concertado contra uma populagdo civil, em ataque
generalizado ou sistematico, tais como: homicidio; exterminio; escraviddao; deportacdo ou
transferéncia forcada de populagdo; prisdo ou privacdo grave da liberdade fisica; tortura;
estupro; prostituicdo forcada; gravidez forcada; esterilizacao for¢ada ou qualquer outra forma
de violéncia sexual de gravidade comparavel; persegui¢cdo de grupo ou comunidade por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género; desaparecimentos
forgcados; segregacdo no ambito de regimes opressivos; € outros atos desumanos de natureza
semelhante, que causem grande sofrimento.

Em razao desse regime diferenciado, o artigo 213-5 do Codigo Penal francés estabelece
a imprescritibilidade da acdo penal e da pena para crimes contra a humanidade, regra que
também se estende a reparacao civil.

A mesma Lei n.° 2010-930/2010 harmonizou o Codigo Penal francés com o Estatuto de
Roma quanto aos crimes de guerra, previstos nos artigos 461-1 e seguintes, sob o titulo “des
crimes et des délits de guerre”. Essas disposi¢des reproduzem, em grande medida, as defini¢des
do direito internacional.

O Codigo Penal francés distingue, de um lado, crimes e delitos de guerra cometidos em
conflitos armados internacionais e ndo internacionais, como infra¢cdes contra a pessoa,
violagdes relativas a conducgao das hostilidades e crimes vinculados a métodos ¢ meios de

combate proibidos. De outro, prevé crimes especificos a cada tipo de conflito.
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A legislacdo francesa também reconhece a legitima defesa (art. 462-11) e prevé prazos
prescricionais distintos: 30 anos para crimes e 20 anos para delitos, o que a diferencia do regime
do Estatuto de Roma. Essa distingao busca separar o crime contra a humanidade — considerado
0 mais grave — do crime de guerra, particularidade do sistema francés.

Por fim, no que concerne ao crime de agressdo, a Franga ainda ndo ratificou no plano

interno o artigo 8 bis do Estatuto de Roma.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As graves violagdes de direitos humanos ocorridas, especialmente, ao longo do século
XX impulsionaram o desenvolvimento de um novo sistema juridico voltado ao tratamento dos
crimes em massa, fundamentado na compreensdo de que tais delitos integram uma categoria
especial de crimes, pois ofendem interesses que ultrapassam os limites dos Estados.

Essa nova concepgao motivou a criagao de normas situadas em um patamar superior,
acima das ordens nacionais, e representou uma mudanca paradigmatica na responsabilidade
penal. Os crimes identificados pelo direito internacional — crimes de guerra, crimes contra a
humanidade, genocidio e crime de agressdo — s puderam ser sistematizados apos um longo
processo de construcao historica, que encontrou seu apice na adocao do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional.

Esse processo inaugurou um novo direito internacional, ou mesmo um direito penal
internacional, que fortaleceu o desenvolvimento dos ordenamentos juridicos nacionais e, por
consequéncia, abriu espaco para a analise comparada do tratamento juridico dos crimes
internacionais.

Nesse contexto, a comparacdo entre o direito francés e o direito brasileiro revela niveis
distintos de evolucdo. O sistema francés logrou harmonizar suas disposi¢des ao Estatuto de
Roma, permitindo o exercicio efetivo da jurisdicao nacional sobre graves violagdes de direitos
humanos e do direito humanitario, em consonancia com o principio da complementaridade.

J4 no caso brasileiro, persistem lacunas significativas na definicdo dos crimes
internacionais, o que compromete o exercicio da jurisdi¢do nacional. O direito penal brasileiro
apresenta omissoes relevantes que dificultam a investiga¢dao, o julgamento e a puni¢do de
crimes em massa, mantendo-se distante do modelo previsto pelo Estatuto de Roma.

Assim, ainda que os ordenamentos nacionais permane¢am assimétricos na resposta a
violagdes graves contra a humanidade, e que, em paises como o Brasil, a legislagdo caminhe de

forma mais lenta e desconectada do direito internacional, o futuro aponta para a consolidagao
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de um paradigma de jurisdicdo universal, voltado a julgar condutas que atentam contra os
interesses da comunidade humana em seu conjunto. Ainda que seja um processo paulatino,
trata-se de uma tendéncia inexoravel.

Apesar das adversidades enfrentadas por esse novo modelo de justiga — e mesmo sem
a pretensdo de eliminar a criminalidade internacional —, ¢ inegavel que ele representa um
avango significativo para a estabilidade da justica global. A consolidagdo de dois sistemas
paralelos de jurisdi¢dao penal — o do Tribunal Penal Internacional e o dos Estados — marca a
superagao da ideia classica da soberania punitiva absoluta.

Resta, contudo, uma questdo em aberto: de que forma o direito penal, ancorado nos
principios fundantes do direito internacional dos direitos humanos, sera direcionado para esse novo
padrao de vocagao cosmopolita, capaz de responder as violagdes mais graves contra a humanidade?

Essa resposta possivelmente sera trazida pela jurisprudéncia internacional e pelas Cortes

Superiores nacionais com competéncia para julgar violagdes dessa natureza.
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A (IN)SSEGURANCA DOS OCEANOS, A DIPLOMACIA NAVAL E OS
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RESUMO: Os desafios estratégicos do Brasil sdo influenciados pela (in)seguranca dos
oceanos e pela forma como se constroem os mecanismos de cooperagdo entre os Estados. As
ameacas transnacionais e transregionais do mundo contemporaneo demandam cooperagao
internacional, requerendo, amitde, solu¢des integradas. Contudo, de que maneira as
incertezas influenciam a diplomacia naval do Brasil e em que contexto alteram a sua relagdo
com os Estados? Por meio de abordagem qualitativa, com énfase em autoetnografia e
pesquisa documental, avalia-se de que maneira o Brasil atua para realizar os seus interesses.
Entre os pilares dessa trajetoria, os documentos estratégicos, assim chamados a Politica
Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional,
constituem marcos politico-normativos que modernizam a estrutura organizacional da Defesa
e definem prioridades, por meio de um constante redesenho com a participagao da sociedade.

A evolugdo da politica internacional e dos interesses nacionais mostra a relevancia desses
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documentos para uma continua adaptabilidade institucional, que, hoje, reconhece como
prioridade a América do Sul, a Africa Atlantica abaixo do paralelo 16N e as regides polares,
valorizando a vizinhanga, os vinculos socioculturais e as ambigdes cientificas que apoiam

uma estrutura da governanga climatica global.

Palavras-chave: seguranca; oceano; diplomacia; naval; Brasil; documentos estratégicos

SUMMARY: The strategic challenges of Brazil are influenced by the (in)security of the
oceans and by the way States build cooperation mechanisms. As transnational and
transregional threats in the contemporary world demand international cooperation, they often
require integrated solutions. Nonetheless, how do uncertainties influence Brazil's naval
diplomacy, and in what context do they alter its relationship with other States? Through a
qualitative approach, with an emphasis on autoethnography and documentary research, it is
important to know how Brazil acts to realize its interests. Among the pillars of this trajectory,
the strategic documents, also

called the National Defense Policy, the National Defense Strategy, and the White Book of
National Defense, constitute political-normative frameworks that modernize the
organizational structure of Defense and define priorities, by means of a constant network with
the participation of society.The evolution of international politics and national interests shows
the relevance of these documents for a continued institutional adaptability, which, in general,
recognizes as priorities South America, Atlantic Africa below the 16N parallel, and the polar
regions, valuing the neighborhood, sociocultural bonds, and scientific ambitions that support a
global climate governance structure.

Keywords: security; safety; ocean; naval; diplomacy; Brazil; strategic documents

1 INTRODUCAO

A América Latina é uma area com fronteiras relativamente estaveis, onde se observa
uma baixa incidéncia de conflitos entre estados. Mas isto nao significa paz, em face dos niveis
de violéncia mais elevados do mundo. Essas dinamicas estruturais tém-se aprofundado,
conforme identificado por Riccio e Cunha, (2024), Rettberg (2020) e Koonings (2025), sem
que os Estados encontrem mecanismos satisfatorios para o enfrentamento da situagdo. A
distancia das disputas globais induziu a América Latina a uma baixa prioridade, de acordo
com Cunha e Appel (2014), resultando em um desenvolvimento socioecondémico e
tecnoldgico que indica baixo potencial de efetividade para proporcionar os resultados
esperados.

O afastamento da competicao global sistémica, portanto, facilitou a constru¢ao de um

ambiente de cooperagdo com caracteristicas sui generis. Essa dinamica reduziu a importancia



estratégica da regido, embora tenha contribuido para aproximar paises em desenvolvimento,
sobremodo, da América Latina, Asia e Africa. Em decorréncia de um desenho autoctone das
relagdes entre Estados, a diplomacia naval ocupou forte elemento de agregacdo, em torno de
agendas como pobreza, corrupgdo, crime organizado e ameagas transnacionais. A sinergia
alcangada tem proporcionado espago para cooperagao contra atividades ilicitas, incluindo o
trafico de drogas e de pessoas, além de melhor coordenacdo para o enfrentamento dos
desastres naturais e antropogénicos.

Passadas mais de trés décadas desde o término da Guerra Fria e da rigidez bipolar que
a caracterizou, persistem profundas incertezas quanto a natureza do sistema internacional
contemporaneo. Diferentemente do periodo marcado pela confrontacdo Leste-Oeste, hoje
ainda ndo existe um paradigma dominante ou consensual capaz de explicar plenamente a
dindmica global. Nesse ambiente complexo, no qual os destinos dos atores internacionais se
entrelacam e novas formas de interconex@o se multiplicam, emergem questoes fundamentais:
que configuracdo se delineia para o futuro proximo? E qual serd o papel dos diversos atores
que compdem essa ordem em transformacao?

Para os propositos de nossa andlise, urge pontuar que tal cenario tem imposto desafios
a diplomacia naval do Brasil® em boa medida em fung¢do das multiplas incertezas derivadas de
elementos como: 1. a competicdo geopolitica entre grandes poténcias maritimas, com
destaque para Estados Unidos e China; 2. a crescente inseguranca maritima decorrente de
ameagas hibridas e tecnologicas de dificil atribuicdo; 3. dependéncia das cadeias logisticas
globais e vulnerabilidade dos chokepoints; 4. disputas por recursos maritimos e energéticos
estratégicos; 5. externalidades causadas por mudangas climaticas e eventos extremos; 5. o
avango tecnoldgico disruptivo e o emprego de novas armas.

Esse panorama induz a seguinte indagacdo: como as incertezas contemporaneas
influenciam a sua diplomacia naval e em que contexto altera a sua relacdo com a América do
Sul, a América Latina ou o Sul Global? Considerando os desafios contemporaneos que
recaem sobre a diplomacia naval, busca-se avaliar, por meio de abordagem qualitativa, com
énfase em autoetnografia e pesquisa documental, de que maneira o Brasil atua para realizar os

seus interesses estratégicos.

® Em linhas gerais, a diplomacia naval corresponde ao conjunto de agdes realizadas por um Estado em atividades
internacionais dialodgicas e cooperativas por meio do emprego de seus meios navais com o objetivo de
influenciar percepgdes, construir confianga, dissuadir e/ou fortalecer aliangas. Uma reflexdo mais detida sobre a
epistemologia do termo ¢ feita nos topicos 2.1 e 2.2.



A andlise estd organizada em trés partes. Primeiro, identificam-se os tragos da politica
internacional contemporanea relacionados aos oceanos, envolvendo o Sul Global em meio a
elementos de inseguranca. Em seguida, analisa-se como Politica Exterior, Diplomacia de
Defesa e Naval operam como estruturas harmonicas. Na parte final, verificam-se os

mecanismos institucionais que orientam os interesses do Brasil e a sua énfase estratégica.

2 O SUL GLOBAL, OS OCEANOS E OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Os oceanos tém importancia crucial para o futuro da seguranca planetaria e
influenciam o Sul Global. Presentes de maneira significativa na historia, a protecdo deles
associa-se a temas e ameagas em multiplas escalas, incentivando uma mobilizagdo que resulta
em iniciativas, como a 3* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Oceano (2025)" A
UNCTAD (2025a) indica que os oceanos cobrem aproximadamente 70% da superficie
terrestre, sdo essenciais a existéncia humana e influenciam a vida de 600 milhdes de pessoas:
mudanga climatica, pesca predatoria e poluicdo formam as principais ameagas aos
ecossistemas marinhos, afetando o Sul Global e, em especial, a América Latina.

Ao avaliar a necessidade de implementar agdes para o desenvolvimento sustentavel
dos oceanos, nos anos 1960, Turra (2021) complementa a UNCTAD (2025b) e a CEPAL?, que
comprovam a importancia do mar na América Latina: 23 dos 33 paises tém mais territorio
marinho do que terrestre; em 18 desses paises, a Zona Economica Exclusiva excede em 75%
o tamanho total do territério nacional; possui 47 das 258 ecorregides marinhas do mundo,

superando qualquer regido; e 27% da populacdo vive em area costeira.

2.1 O SUL GLOBAL E OS OCEANOS

O Sul Global surge como discurso diplomatico. Presente nos meios de comunicagao,
chegou a motivar a Clpula da Voz dos Paises do Sul Global, que, em 2024, realizou a sua 4*

edigdo’. Contudo, as andlises cientificas questionam a sua validade explicativa pela

7 Realizada na Franga, entre 9 a 13 de junho de 2025, reuniu 55 chefes de Estados ¢ 15.000 participantes da
sociedade civil, empresarios e cientistas. Representantes de mais de 170 Estados contribuiram para a Declaragdo
de Nice, sob o titulo “Nosso Oceano, Nosso Futuro: Unidos para Ac¢do Urgente”, e para o Plano de Acdo de
Nice, indicando a necessidade de medidas emergentes para Areas Maritimas Protegidas, descarbonizagio do
transporte maritimo, combate & poluicdo marinha, finangas e vulnerabilidade de Ilhas e paises costeiros
(NACOES UNIDAS, 2025b)

8 Tambutti e Gomez (2020) conduziram os estudos para a CEPAL.

® A 1* Clpula da Voz do Sul Global aconteceu entre 12 € 13 de janeiro de 2023, incentivada pela lideranga da
india no G20. No discurso inaugural, o Primeiro-Ministro Narendra Modi afirmou que % da humanidade vive no
Sul Global e que suas vozes devem ser proporcionais na capacidade de moldar a ordem internacional (MODI,
2023).



dificuldade de caracterizar o que ¢, de onde vem e quem compde o Sul Global: para Jain
(2025) € um grupo amorfo; para Basu e Manhas (2025), uma categoria coletiva marcada por
simplificagdo excessiva e imprecisdo geografica cuja lideranca tem sido disputada por India e
China; Mazzega et al (2025) sugerem duas sinteses: uma intelectual e outra politica. A
intelectual remete a: i) Gramsci (1987), que denuncia as disparidades entre Norte e Sul da
Italia; ii) Carl Oglesby que, em 1969, menciona a desigualdade entre Sul e Norte Global, no
contexto da Guerra do Vietna (Hogan e Patrick, 2024); além dos escritos de Raul Prebisch
sobre a logica centro-periferia.'

A sintese politica baseia-se em 4 nucleos: i) nos anos 1960, as Conferéncias de
Bandung e de Belgrado denunciam a desigualdade na politica mundial; ii) na mesma década,
paises insatisfeitos com a dinamica internacional excludente mobilizam-se em grupos como o
G77; iii) nos anos 1980, ocorrem iniciativas sobre desigualdades, como: a) o Relatorio
Brandt, sobre os padrdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento; b) o Relatorio da
Comissao do Sul (1987) sobre exclusdes no processo decisorio; e ¢) o Relatério Forging a
Global South (2004), do PNUD, sobre prioridades do desenvolvimento internacional; iv) no
século XXI, o paises do “resto” das interacdes Norte-Sul mobilizam-se frente ao
deslocamento de poder para a Asia.

O Sul Global, portanto, ¢ mais politico e retérico do que académico e analitico.
Mazzega et al (2025) acreditam que o termo Sul Global funciona como um conceito
mobilizador, til para interpretar as poténcias emergentes, como G77, G20 ou BRICS, sob
uma estrutura unificada. No entanto, mesmo ganhando espago na academia, a maioria das
publicagdes que usam o conceito, nos ultimos 30 anos, tém autoria de pesquisadores do Norte,
demonstrando uma limitagdo representativa pela auséncia de autores do que entendem por Sul

Global.

2.2 0S OCEANOS: ELEMENTOS BIOCULTURAIS E PERSPECTIVAS CIENTIFICAS

Na retorica da diplomacia naval, os oceanos nao separam, mas unem, ao incluir, em
multiplas dimensdes, as perspectivas fisica, sociocultural, historica e afetiva. Os oceanos
conectam a sociedade global por diferentes meios e, para as Nac¢des Unidas (2011), sdo

cruciais para a vida humana. A influéncia homem-oceano levou as Nagoes Unidas a apoiarem

' Embora utilizado no texto como marco conceitual, cumpre destacar que, apesar do uso recorrente na literatura,
esta designacdo ndo ¢ imune a critica. O diplomata Paulo Roberto de Almeida, por exemplo, refere-se ao Sul
Global de forma critica e cética. Em sua interpretacdo, o termo ndo designa uma categoria geopolitica coerente,
mas, sim, uma construcao retorica usada sobretudo para fins politicos e ideoldgicos.



a proposta de uma alfabetizagdo oceanica, que, segundo McRuer et al (2025), ganhou for¢a no
5° Congresso Internacional de Areas Marinhas Protegidas (IMPAC5), em Vancouver, em
2023. Para Biazon e Berchez (2021), o lancamento da Década dos Oceanos pelas Nagoes
Unidas e as agdes da Comissdo Oceanografica Intergovernamental da Organiza¢do das
Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (COI-UNESCO) contribuiram para que
a iniciativa se desenvolvesse''. Essa plataforma objetiva gerar conhecimento para desencadear
acoes voltadas a promocao da preservagao e das mudangas no comportamento individual.

As iniciativas multilaterais, portanto, ajudam na governanca dos oceanos e nas
expectativas da humanidade. As relagdes de poder, cultura e economia encontram conexao
com 0s oceanos, dimensionando sentimentos em um passado multissecular, como na longue
durée braudeliana, em que a historia da civilizagao ¢ comparada ao rio Amazonas, que finda
nas aguas agitadas do Atlantico (Braudel, 1987, p. 9). A relevancia sociocultural associa-se a
necessidade de garantir a seguranca (safety e security) e as ambigcdes geopoliticas, que
incluem biodiversidade'?, minera¢do submarina, cabos submarinos, mudancas climaticas e os
desafios da soberania além das aguas jurisdicionais, incluindo os recursos vivos € nao vivos
do fundo do mar.

A maneira de proteger os oceanos inclui a consciéncia sobre um aggiornamento na
relacdo homem-natureza. A evolucao dos sistemas de protecdo na estrutura sécio-juridica dos
Estados' tem fomentado politicas para reverter o quadro de ineficiéncia na preservacdo
ambiental.'"* Isso incentiva os defensores da personalidade juridica de rios (Edirisinghe e
Suchet-Pearson, 2024) e de oceanos (Bender et al., 2025), ainda que sem consenso'”, e suscita
andlises politicas sobre seres vivos nao-humanos: além de um antropocentrismo
estadocéntrico, a interacao entre humanos e nao humanos incentiva as Relagdes Internacionais
p6s-humana (Cudworth et al, 2018) ou mais que humanas (Franklin, 2024), revelando uma
falsa percepcdo de divisdo entre humanos e natureza. Para Cudworth (2018, p. 4-5), a

sociedade convive com uma diversidade de formas ndo humanas, como animais, bactérias,

' Para McRuer et al (2025, p. 2), a proposta baseia-se nos Didlogos de Alfabetizagdo Oceanica, durante o
IMPACS.

12 Segundo United Nations (2025), “The BBNJ Agreement, adopted in June 2023, is a crucial legal instrument to
protect marine life and ecosystems in the two-thirds of the ocean that lie beyond any country’s jurisdiction.”

3 A Constitui¢do do Equador dispde, no artigo 71, sobre os direitos da Natureza ou da Pacha Mama, incluindo a
existéncia, a manutengdo ¢ a regeneragao dos seus ciclos vitais (ECUADOR, 2008).

4 Para Néjer e Aguilar (2019, p. 57) “las autoridades judiciales enfrentan el reto de tomarse en serio los
postulados constitucionales y materializar en la practica juridica, a través de sus decisiones, la posibilidad de que
un ser vivo no humano cuente con la titularidad de derechos constitucionales de manera auténoma.”

5" A Corte Constitucional da Colombia (2016), na Sentencia T-622/16, invoca os Direitos Bioculturais e
reconhece os rios como sujeito de direito. Contudo, argumentos tedricos contrarios mostram discordancia: Para
Weis e Mullins (2025, p. 33), a natureza precisa de governanga e ndo de direitos, pois valores e deveres de
conteudo ecocéntrico junto a construcdo de uma comunidade ecologica geram mais beneficios.



objetos inanimados, maquinas, meio ambiente e atmosfera, incluindo sua vinculagdo com os

occanos.

2.3 A (IN)SEGURANCA DOS OCEANOS E A POLITICA INTERNACIONAL

A seguranca dos oceanos tem um forte componente no contexto cibernético e nas
mudangas climaticas. Para Barros-Platiau et a/ (2025), as questdes cibernéticas e climaticas
sao multiplicadoras de ameacas na diplomacia do Antropoceno: embora 0s oceanos sejam
subdimensionados, eles abrigam os cabos submarinos que proporcionam o modo de vida
contemporaneo, influenciando relagdes de poder e, portanto, demandando meios de protegao.

Segundo Wall e Morcos (2021), esses cabos proporcionam mais de 95% do trafego de
informacdes no planeta'®, cuja vulnerabilidade constitui uma ameaca, pois a propriedade
dessas infovias concentrara-se sob dominio das big techs. O processo de privatizagdo dos
cabos submarinos possibilitou que as estas'” adquirissem essa infraestrutura, influenciando na
competicdo geopolitica e incentivando a criacdo de meios para interceptar informacdes,
romper os cabos submarinos ou cortd-los, com o risco de comprometer o fluxo de
informacdes'®.

Ao informar sobre a propriedade dos cabos submarinos, Yadron (2016) e Satariano
(2019) revelam que Google, Meta, Microsoft ¢ Amazon ampliaram o controle no setor.
Segundo Murphy e Pearl (2025), a metade de toda a disponibilidade do planeta foi alugada ou
adquirida por essas empresas, 0 que mostra um risco elevado ao se constatar que o fluxo
financeiro didrio global ¢ estimado em 10 trilhdes de ddlares por Long (2023) e 22 trilhdes de
dolares por Murphy e Pearl (2025), indicando um aumento substancial entre 2023 e 2025.
Ausentes desse processo, o Sul Global — com a exce¢do da China e da India — participa
passivamente e consolida uma dependéncia tecnoldgica. Concentrado nos Estados Unidos e
na Europa®, o fluxo de informagdes reforga a percep¢do de Pinaud (2023) e de Mwema e

Birhane (2024) sobre um colonialismo digital, facilitando a coleta de dados para as empresas

16 Satariano (2019) reforca que as informagdes dependem dos oceanos.

170 Projeto Waterworth, da Meta, prevé a implementagio do cabo submarino de 24 pares de fibras de 50.000
Km, o mais longo do mundo, passando por 5 continentes, indicando beneficios na area de IA (NAGARAJAN e
AIME, 2025; MACMAHON, 2025). O Projeto do Cabo Humboldt, acordado em janeiro de 2024, entre a Google
e o Chile, destina 14.000 Km de extensdo para conectar o pais com a Oceania em 2026 (CHILE, 2025).

'8 Se Schaller (2024, p.206) menciona o potencial ofensivo do navio russo Yantar, com capacidade para cortar
cabos, Murphy e Pearl (2025) indicam a capacidade tecnoldgica da China de cortar cabos no contexto da
rivalidade.

!9 Para Ma e Jiang (2025) a distribuigdo global dos cabos submarinos ¢ desequilibrada, concentrando fluxos de
informagao nos Estados Unidos e na Europa: pequena minoria de paises dominam conexdes da rede global.



de tecnologia, mas cerceando os beneficios do Sul Global®®. Para Romero (2019), as
polarizacdes ideologicas na América Latina impedem a superagdo da dependéncia

tecnologica.

3 POLITICA EXTERNA E DEFESA

As Forcas Armadas sdo destinadas a neutralizagdo de ameacas externas. A atividade
militar objetiva o funcionamento do Estado e a repulsdo de adversidades vindas do ambiente
politico externo. Embora influenciadas por tensdes induzidas pelos Estados que competem
pela lideranga do sistema internacional, as for¢as armadas do Sul Global tém, gradativamente,
assumido fungdes complementares aquelas para as quais foram criadas?®'.

Mas isso seria uma caracteristica do Sul Global em sua totalidade, ou se excluiriam
paises como China**? Em todo caso, a América Latina ndo disputa a lideranga sistémica e tem
deslocado as for¢as armadas cada vez mais para enfrentar calamidades, perturbagdes sociais e
catastrofes ambientais. Ao colaborarem para objetivos nacionais associados ao
desenvolvimento humano e estatal, a diplomacia naval ganha contornos que realcam a
cooperacao sob diferentes pressupostos.

O papel das Marinhas ao longo da histdria destina-se a consecu¢do dos objetivos
nacionais. Ainda que as tradigdes navais tenham raizes longinquas, o dinamismo historico
permite verificar o zeitgeist, o espirito do tempo, que caracteriza a atividade naval de hoje, se
diferencia de outras épocas. Nos séculos XIX e XX, o ambiente socio-juridico admitia que as
canhoneiras fossem utilizadas para a realizacdo dos interesses nacionais, influenciando o
comportamento de outros Estados sob ameagas. Para Lambert (2025), as Marinhas das
grandes poténcias, em especial a Gra-Bretanha, entre os séculos XVII e XX, tiveram o
modelo estratégico maritimo associado ao processo decisorio para moldar objetivos nacionais,
estruturas politicas e dindmicas econdmicas.

Hoje, as Marinhas continuam se dedicando ao processo decisério, mas com diferentes

atribui¢des. Embora ha quem identifique a permanéncia de uma Gunboat Diplomacy”, em

20 Para Mwema e Birhane (2024), os dois principais cabos submarinos na Africa, o Equiano, da Google, e o
2Africa, da Meta, beneficiam as empresas, mas ndo o Sul Global.

21 O documento Fundamentos do poder Nacional reconhece as expressdes do poder nacional: econdmica, militar,
politica, cientifico-tecnolodgica, psicossocial (BRASIL, 2024).

22 Embora a maior parte do Sul Global esteja distante desse stafus, a China estd entre as grandes poténcias
sistémicas (CUNHA e GONZALES, 2024).

2 Para Le Miére (2011, p. 54), o conceito de Diplomacia das Canhoneiras pode ser sintetizado por meio da
questdo conhecida como Don Pacifico (1850), quando a Royal Navy saqueou navios gregos e bloqueou portos
para compensar o sentimento de injustica sofrida pelo seu cidaddo. Segundo Kennedy (2016), a diplomacia das
canhoneiras foi um método efetivo e de baixo custo utilizado no século XIX e XX, com o propdsito de coercao,



que Le Micere (2011) avalia, inclusive, se os exercicios navais sdo uma forma de influenciar o
comportamento de Estados**,0 Sul Global se guia por um tipo de atuagio diferente: conjuga
apoio ao processo decisorio a énfase em cooperagdo, seguranga coletiva e atuagdo conjunta e
combinada, desconsiderando o uso da for¢a como forma de persuasdo. O Sul Global Atlantico
prima por uma loégica colaborativa entre as Marinhas para lidar com ameacas transnacionais e

para criar e consolidar lagos de amizade frente a constrangimentos.

3.1 FORCAS ARMADAS, DIPLOMACIA NAVAL E RELACOES EXTERIORES

As Forcas Armadas de cada pais, em especial, a Marinha, dedicam-se & manutencao
de seus interesses nacionais. Se, no ambiente doméstico, sobressai a busca por estabilidade e
saude institucional, no ambito internacional, os desafios comuns impulsionam a coordenagao
de esfor¢os para enfrenta-los em conjunto. Por isso, os objetivos da Politica Exterior, nos
quais se enquadra a Diplomacia da Defesa e, por consequéncia, a Diplomacia Naval,
fomentam a confianca mutua e as operagdes conjuntas e combinadas em temas de interesse
comum. As palavras do Bardo do Rio Branco, no jantar em homenagem a oficialidade
norte-americana componente da Great White Fleet, no Rio de Janeiro, em 20 de janeiro de
1908, ilustram esse espirito:

Em qualquer parte do mundo em que se encontram officiaes de marinha de
differentes nacionalidades, estabelece-se logo entre elles um espirito de cordial
camaradagem. O destino commum approxima num nobre encanto os homens que
vivem na soliddo do mar e levam comsigo, por todos os hemispherios, o culto
incomparavel da patria ausente.”

A diplomacia naval, portanto, ocorre em meio a uma estrutura sui generis, em um
relacionamento internacional a margem das chancelarias. Para Abreu (2020), isso se
desenvolve no ambito da diplomacia paralela (ou diplomacia fragmentaria), mostrando como
ha melhor capacidade de coordenagdo e articulagao, em funcao do perfil de seus agentes. Essa
atividade contribui para que a Chancelaria seja 0 maestro na conducao da politica exterior, em
uma coordenagdo ampla e agil. As agdes da diplomacia e da defesa se diferenciam, embora

tenham o mesmo objetivo em sua esséncia: ndo cessam, ainda que as situagdes se tornem

simbolismo, influéncia, compromisso ou dissuasfo: um sistema de mensagem que faria uma outra poténcia
refletir sobre algo exigido.

2 Segundo Le Miére (2011, p. 57), a diplomacia das canhoneiras nunca deixou de existir na Asia, e os exercicios
navais sdo diplomacia naval. Contudo, para a China, os exercicios navais sdo uma forma de Gunboat Diplomacy:
os exercicios entre Estados Unidos, Japdo e Australia, no Mar do Sul da China ou o CARAT (Cooperation Afloat
Readiness and Training), entre Estados Unidos e Filipinas, sdo exemplo.

5 Texto disponivel em Abreu (2018, p. 268).
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belicosas. A diplomacia naval envolve a mobilizagdo de meios militares, como a acdo de
presenca (ou de mostrar a bandeira), operacdes de paz, operacdes de apoio humanitario ou
mesmo aquelas que impliquem emprego de forca ou ameaga do uso de forca. No entanto, as
acdes da Marinha no ambito da diplomacia de defesa ndo estdo limitadas ao emprego de
meios: a atuacdo nos espacos oceanicos, ambiente da diplomacia naval, exige conhecimento e
atuagdo em varias vertentes.

Entre as atividades de maior tradicdao, estd a de “mostrar a bandeira”. Consiste na
visita a portos estrangeiros, com o proposito de demonstrar interesse, ativar ou estimular o
relacionamento entre as nacdes, angariar prestigio, promover intercambio e mostrar o nivel de
desenvolvimento do poder militar nacional. O navio de guerra retrata o grau de
desenvolvimento tecnoldgico atingido por um pais, mostra o poder militar existente, a
capacidade de projecdo desse poder e, simbolicamente, o Poder Nacional, incluindo os
aspectos sociais da nagdo como as caracteristicas do povo, os costumes, as tradigdes e 0s
habitos externados pelas tripulagdes.

Ao contrario das limitagdes que sofrem as outras forcas armadas, as forcas navais sao
dispositivos militares capazes de atuar com significativa liberdade em tempo de paz. Os
navios de guerra, a despeito de todo o armamento de que dispdem, podem visitar portos
estrangeiros sem provocar comogdo, caracteristica que diversos governos aproveitam para
empregar politicamente as suas Marinhas.

A diplomacia naval, portanto, contribui para viabilizar ou impulsionar o
desenvolvimento de sinergia entre os paises, enfatizando a relevincia na defesa nos temas
comuns (que exigem esfor¢o de concertacdo nos foros internacionais), na qualificagdo de
pessoal das nagdes parceiras (como cursos, estagios e intercambios), na estruturacao do apoio
logistico para navios e aeronaves no exterior € no desenvolvimento das parcerias
cientifico-tecnolégicas.

No campo econdmico, o controle e a seguranga estdo associados a protecdo das
infraestruturas criticas. O cuidado com as linhas de comunica¢des maritimas, da explotacao
de petroleo e do gas natural, da geragdo eolica no litoral e offshore, da mineragdao no leito
marinho e da pesca se junta a0 combate as praticas que comprometem o ambiente marinho, as
quais somente podem ter éxito por meio de concertagdo internacional, uma vez que se trata de
um meio fluido, cuja dindmica ndo se limita as fronteiras fisicas tradicionais. Na vertente
cientifica, sdo exemplos o caso da previsdio e do acompanhamento das condigdes

meteoroldgicas, das pesquisas relacionadas a recursos vivos e ndo vivos, do levantamento da
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plataforma continental, do desenvolvimento de tecnologias voltadas as atividades economicas
e aos conhecimentos sobre o ambiente marinho aplicaveis a operagdo das forgas navais.

O enfrentamento das ameacas difusas mostra-se um desafio superior a capacidade
individual dos Estados. Para Diogo (2004, p. 97-101), o carater difuso das ameacas estd no
fator imprevisivel e improvavel, junto aos impactos multifuncionais e a dificuldade de
detec¢do, sendo potencializadas por uma hipertecnologia que facilita uma atuagdo
transnacional ¢ em rede. A neutralizacdo dessas ameacas demanda a¢des em ambiente de
cooperagdo, em atividades de seguranca (security) voltadas para a protecdo do trafego
mercante, de frotas pesqueiras, de instalagdes maritimas, das plataformas de petroleo, de gas e
de geragdo de energia edlica e dos cabos submarinos, que podem ser alvos de atentados e
acidentes, além do combate as atividades ilegais.

Quanto a salvaguarda de vida humana (safety), ha demandas rotineiras e atipicas, sob a
jurisdi¢do de Estados politicamente instaveis, envolvendo desastres naturais e conflitos
decorrentes de desordem civil que resultam em busca e salvamento na drea maritima (SAR,
do inglés Search and Rescue): sao exemplos dessa vertente o trato de refugiados, como os

balseros ou boat people®®.

3.2 A DIPLOMACIA NAVAL

A Diplomacia Naval envolve o ensino e treinamento das militares e funciondrios civis,
assessorias, suporte técnico, controle de trafego maritimo, operagdes de apoio humanitario e
acoes de presenca. H4 um amplo campo de atuacdo da Diplomacia Naval, inclusive no que se
refere a promog¢ao de uma mentalidade quanto a dependéncia dos paises da América do Sul e
de seu entorno em relagdo ao mar. Assim sendo, o intercambio e a aproximacao entre paises
fomentam a confianca mutua, a partir da interagdo entre suas Marinhas, em que se destacam
iniciativas desencadeadas a partir da identificacdo de oportunidades e da convergéncia de
interesses que se conformam de acordo com temas, agendas, e percepcdes compartilhadas.

O intercambio em cursos ¢ estagios de militares estrangeiros na Marinha do Brasil
contribui para maior cooperagdo. Registros do Arquivo Nacional do Brasil, como em Cabral e
Almeida (2014), apresentam as dinamicas institucionais da Academia dos Guardas-Marinhas,

que recebeu alunos estrangeiros, incluindo personalidades de relevancia historica?’.

%6 Para Pugh (2004, p. 65), comumente considerados como ameaga, os refugiados revelam disfungdes estruturais
na governanca global e demandam a substitui¢do da logica da securitizagdo pela abordagem humanitaria.

27 _ Angel Benigno Lopez, filho do Presidente paraguaio Carlos Lopez € irmdo de Francisco Solano Lopez, foi
aluno da Academia dos Guardas Marinhas, atual Escola Naval (Lopez e Yegros, 1861, p. 28). Doratioto (2002, p.
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Implementada no século XIX e consolidada no século XX, consagrou o recebimento de
estrangeiros nas escolas militares. Em 1918, o Ministério das Relagdes Exteriores (Circular n°
11 de 28 de fevereiro as legagdes americanas acreditadas no Brasil), possibilitou a matricula
de estrangeiros nas escolas naval e militar, “[...] com o intuito de desenvolver cada vez mais a
politica de fraternidade americana, a que Sua Exceléncia o senhor presidente da Republica
presta a mais solicita aten¢ao e da o mais decidido apoio” (Brasil, 1918).

As Viagens de Instrucdo de Guardas-Marinha (VIGM) contribuem na formagao dos
futuros oficiais e aproximam as Marinhas de diferentes paises. Realizadas a cada ano,
oportunizam a interagdo com outros povos e facilitam o relacionamento com outras Marinhas,
em funcdo do convivio dos Guardas-Marinha (GM) brasileiros com os GM convidados
estrangeiros. Ao menos desde 1920, os GM de nagdes amigas participam da viagem de
instru¢do no navio-escola brasileiro®™. Os GM brasileiros sdo igualmente convidados para

participar de viagens de instrucdo de outras Marinhas.

4 A DIPLOMACIA NAVAL DO BRASIL

A mentalidade de seguranca e de defesa ¢ um elemento crucial na dindmica que
envolve a politica externa e a diplomacia naval e, no caso do Brasil, os documentos
estratégicos sdo o fundamento institucional e axioldgico para o setor da Defesa. Esses
documentos sdo a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia de Defesa Nacional (END)
e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), cuja elaboragdo conta com ampla participagao
democratica e revisdo periodica®’. Segundo Vasconcellos et al (2021), esses documentos
ajustam as prioridades nacionais ao cenario politico internacional, indicam como concretizar

as prioridades e oferecem transparéncia aos cidaddos e as nagdes amigas. As acodes da

40) afirma que “Angel Benigno estudou durante dois anos, na década de 1840, na Escola Naval da Marinha
brasileira... gragas a nomeagdo de seu pai, chegou ao posto de general de Exército com apenas dezenove anos de
idade e, com 23, ja era ministro da Guerra e Marinha.”

282 Para Abreu (2021, p. 63), baseado em Scheina (1987), desde 1920, quando GM peruanos embarcaram na
viagem de instru¢do do Navio-Escola Benjamin Constant, GM participam da cooperagdo do Brasil com Nagodes
Amigas.

2 Apds o Decreto n° 11.720, de 28 de setembro de 2023, instituir o Grupo de Trabalho Interministerial para
atualizar a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, o Senado (2025) aprovou os
documentos propostos em 2024 por meio do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 725/2024, em 11/6/2025.
(BRASIL, 2023).

2 O Glossério anexo a END descreve o entorno estratégico como “area de interesse prioritario para o Brasil, que
inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises africanos lindeiros ao Atlantico Sul e a Antartica.” Por sua
vez, o Atlantico Sul “¢ a regido delimitada geoestrategicamente ao Norte pelo paralelo 16N; ao Sul pelo
Continente Antartico; a Leste pelo litoral africano e a Oeste pela América do Sul.”

29
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Diplomacia Naval do Brasil encontram direcdo nesses documentos, que valorizam o entorno
estratégico do Brasil e conferem centralidade a América do Sul, a Africa Atlantica e a

Antartica’®.

Os interesses que justificam a diplomacia e a coopera¢do naval do Brasil com as
nacdes amigas também encontram espaco no contexto de grandes empreendimentos
nacionais. Para Barbosa et al (2025), o processo de reconhecimento da plataforma continental
¢ um exemplo, cuja experiéncia do Brasil incentiva a cooperagcdo com os paises do entorno
estratégico. Assim como, no passado, a acdo da Marinha e do Exército foi relevante na
delimitagdo das fronteiras terrestres, no presente, a atuacdo da Marinha no estabelecimento
dos limites da Plataforma Continental propicia que, em pleno século XXI, no mar, o Brasil
trace a sua ultima fronteira — os limites da rica Amazonia Azul®'.

O reconhecimento dessa fronteira marca o bandeirantismo das longitudes salgadas®,
reconfigurando a jurisdicdo do Brasil. Figueirda (2014, p. 268) a descreve como sendo o
“Oltimo limite aberto, o limite Leste, do Atlantico Sul”. Machado (2015, p. 113) acrescenta
que a expertise desenvolvida pelo Brasil nessa area o torna apto para oferecer opgdes
estratégicas aos Estados sul-americanos e africanos, por meio de missdes técnicas com a
participacdo de navios de pesquisa da Marinha ou a assessoria de seus especialistas.

A Comissdo Interministerial para Recursos do Mar (CIRM)* é um 6rgdo chave nesses
processos. Por meio da sua Secretaria (SECIRM), que tem sede no Comando da Marinha, a
CIRM coordena assuntos relativos a politica do Brasil para o mar, como o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), que geriu os processos para
que o Brasil pudesse apresentar os pedidos para determinagdo de limite da Plataforma

Continental junto as Nag¢des Unidas, conforme argumenta Machado (2015, p. 86)**. Essa

30

3! Para Almeida (2023), “a nomenclatura Amazdnia Azul foi dada pela semelhanca a Floresta Amazonica
(“Amazoénia Verde”), em termos de dimensdes, abundancia de recursos naturais e importancia ambiental,
cientifica, econdmica e estratégica.”

32 Para Albuquerque (2005, p. 23), que foi membro da Comissdo de Limites da Plataforma Continental da ONU
(CLPC), “a partir de 1700, por meio das Entradas e Bandeiras, foi iniciado no Brasil um processo de
alargamento de suas fronteiras terrestres... Depois de cerca de 280 anos, um outro processo esta em curso, desta
feita com a finalidade de alargar as fronteiras maritimas do Brasil, em dire¢do ao Leste, fruto do trabalho
inteligente, pertinaz e patridtico de um punhado de especialistas da Marinha do Brasil, da Petrobras e da
Comunidade Cientifica, cognominados, reconhecidamente, de “Bandeirantes das Longitudes Salgadas™.

33 Criada pelo Decreto n° 74.557, de 12 de setembro de 1974, para coordenar os assuntos relativos a consecugio
da Politica Nacional para os Recursos do Mar, a CIRM ¢ um dos 6rgdos centrais na gestdo politica do setor.

3 Machado (2015) analisa as reivindicagdes que levaram ao reconhecimento da Plataforma Continental do Brasil
e menciona a importancia da CIRM na elaboragdo do LEPLAC.
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experiéncia ¢ exitosa e pioneira®, gerando possibilidade de empreendimentos similares em
nagdes amigas.

As aguas oceanicas interconectam os continentes e ocupam cerca de 75% do globo,
guardando o potencial da sociobiodiversidade, da explotacdo e da explora¢do. Representa,
ainda, uma estrutura de comunicagdo entre diferentes regides, sobretudo, na América do Sul,
na Africa e na Antartica, registrando uma agenda dindmica no eixo Cone
Sul-Africa-Antartica, que se diferencia de uma agenda modesta no eixo caribenho, embora a
Operagdo Fer de Lance®® aponte para a cooperagdo em expansdo. Uruguai e Argentina
destacam-se no continente sul-americano em 3 eixos: operagdes navais, atividade de apoio
mutuo € manutengao.

A Operagdo Fraterno’’, realizada pela Marinha do Brasil e pela Armada da Republica
Argentina, ora em aguas brasileiras, ora em aguas austrais, acontece anualmente (com raras
interrupgdes) desde 1978. Em atividades de apoio mutuo, a Marinha do Brasil voltou a operar
acronaves de asa fixa, com o suporte da Armada Argentina. Dois assessores técnicos
argentinos compuseram a equipe que avaliou as aeronaves A-4, que seriam adquiridas do
Kuwait pela Marinha do Brasil em 1989 (Carvalho, 2010). Quanto ao apoio a manutengao, as
Armadas do Uruguai e da Argentina realizaram extensas manutencdes de meios no Arsenal da
Marinha do Rio de Janeiro em décadas passadas, tendo, como exemplo, a manutengdo do
destructor ROU 18 de Julio (DE-3) e do submarino ARA Santa Cruz, o qual foi submetido a
sua modernizagdo de meia vida. Em contrapartida, a manutengdo das turbinas a gas das
fragatas brasileiras tem histdrico de realizacdo no Arsenal Aeronaval Argentino.

Os paises africanos que margeiam o Oceano Atlantico sdo entendidos como vizinhos
da América do Sul, em sua fronteira oriental. A Africa ¢ tio presente na identidade brasileira
que, segundo Cunha et al (2024, p. 112), o continente ¢ uma das chaves interpretativas da
identidade nacional, compreendida por meio de um componente étnico tridimensional
indigena-europeu-africano. Essa avaliacdo diplomatica, socioldgica e psicoafetiva (Filho e
Teixeira, 2003) mostra as raizes mais profundas da PND e da END, quando estabelecem a

cooperacdo com a Africa como parte dos interesses estratégicos do Brasil. Ao rastrear a

3 Segundo a Nota & Imprensa n°152, do Ministério das Relagdes Exteriores (2025), o Brasil submeteu pedido
para reconhecimento de trés areas. A Regido Sul foi aprovada pela CLPC em 2019, acrescentando 170.000 km?;
a Margem Equatorial, aprovada em 2025, agrega 383.218 km* a Margem Oriental - Meridional segue em
analise, correspondendo a 1.542.274 km* (BRASIL, 2025; BRASIL, 2021).

36 A Operagdo Militar Combinada Fer de Lance retine Brasil, Franca, Guiana e Suriname (RODRIGUES, 2023;
FRENCH FOREIGN LEGION, 2025).

37 Almeida (2024) esclarece que os diversos exercicios operativos em alto-mar proporcionam visitas a portos
logisticos, fortalece capacidade dos militares envolvidos e reforca lacos de amizade entre as duas Forcas Navais.
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origem desses vinculos, Alberto da Costa e Silva define o Brasil e a Africa como as duas

margens de '

'um rio chamado Atlantico". Essa no¢do conforma uma esséncia que permite
conhecer as caracteristicas da sua fronteira leste, de onde veio quase a metade de seus
antepassados (Silva, 2011). E sob esse espirito que dois paises exemplificam essa perspectiva
de cooperacdo e diplomacia naval do Brasil com paises da costa ocidental africana: Namibia e
Cabo Verde.

O Acordo de Cooperacao Naval Brasil-Namibia ¢ o mais antigo e exitoso do Brasil
com um pais africano. Segundo Araujo (2025), ao completar 30 anos em 2024, a cooperacao
estratégico-militar consolida uma histdrica atividade que compreende assessoria, treinamento
operacional e consultoria técnica. Apesar da posi¢do favoravel das Nagdes Unidas, desde os
anos 1960, conforme assinalam as Resolugdes da Assembleia Geral e do Conselho de
Seguranga®®, além da Opinido Consultiva n° 21 da Corte Internacional de Justiga®’, a Namibia
tornou-se independente somente em 1990. Souza e Francisco (2024) indicam que o Brasil
esteve presente nesse processo: estabelecido o controle da cidade portuaria de Walvis Bay
pela Namibia, em 28/2/1994, poucos dias depois, em 4/3/1994, foi assinado o Acordo de
Cooperagao entre os dois paises, selando o apoio da Marinha do Brasil (MB) para criar a
vertente naval das For¢as de Defesa Namibianas.

Contudo, a Missdao de Assessoria Naval na Namibia resultou de um processo iniciado
anteriormente. Em 1991, o protocolo de intengdo entre os presidentes Fernando Collor e Sam
Nujoma previu a cooperagdo maritima, objetivando a prote¢ao dos recursos marinhos. Santos
(2023, p. 39) avalia que a mobilizacio do Embaixador Mdrio Santos, chefe da lega¢do do
Brasil na Namibia, ¢ do Ministro da Marinha do Brasil, Almirante Mario César Flores,
contribuiu para a assinatura do primeiro acordo de cooperacao, em 1994, em que o Brasil se
dispds a colaborar para a criagdo da Marinha da Namibia. A criagdo da Missdao Naval foi
designada em um segundo acordo, assinado em 2001 (Teixeira et al, 2021; Galante, 2024).

Isso representou um modelo de cooperagdo do Brasil com uma nagdo africana. As
acoes de presenca, como a visita da Fragata Niter6i a Walvis Bay, em 1994, conforme relata
Teixeira et al (2021, p. 87), consolidaram a independéncia do pais, colaboraram no processo

de formagdo do Estado da Namibia e representaram um marco na cooperagao do Brasil com a

3% Ver as Resolugdes da Assembléia Geral (AGNU) n® 1514 de 14/12/1960 (sobre a independéncia de coldnias) e
n°® 2145 de 27/10/1966 (sobre o mandato das Nac¢des Unidas para a Namibia) e as Resolugdes do Conselho de
Seguranga (CSNU) n° 264 de 20/03/1969 (sobre retirada da Africa do Sul), n® 269 de 12/08/1969 (sobre
ilegalidade da presencga da Africa do Sul na Namibia) e n® 276 de 30/01/1970 (estabelecendo o Sub-Comité Ad
Hoc para estudar a recusa da Africa do Sul em retirar-se da Namibia) (NACOES UNIDAS, 1970).

3% Apos a solicitagdo do CSNU em 19/07/1970, a Opinido Consultiva n® 21 de 21/06/1971 da Corte Internacional
de Justica (2025) declarou que a presenca da Africa do Sul na Namibia era ilegal.
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jovem nag¢do. Ao apoiar a formacdo e organizagdo da Marinha da Namibia e ao manter uma
missao naval permanente naquele pais, a Marinha do Brasil contribuiu para que a cooperacao
fosse ampliada. O exemplo serviu para estreitar lagos com outros paises africanos*, incluindo
os membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*.

Quanto a cooperagdo entre Brasil e Cabo Verde, as raizes comuns dos dois Estados
tém efeitos positivos para a cooperacdao. Seus vinculos socioculturais estdo associados ao
projeto ultramarino portugués, que remete aos séculos XV e XVI. Braudel (2009) indica uma
funcionalidade relevante de Cabo Verde na dindmica colonial lusitana, por meio da trading
post empire, a cadeia de entrepostos e suprimentos da administracdo do império ultramarino
na qual o pais constitui um dos primeiros elos dessa estrutura (Curtain, 1998, p. 86). Nao
obstante o segredo de Estado dificulte a andlise sobre os interesses economicos dos
portugueses*, Pereira (2011) apresenta documentos historicos, confirmando um contetido
estratégico de Cabo Verde no contexto atlantico. Isso fundamenta uma identidade comum
entre Brasil e Cabo Verde, e fortalece a importancia cabo-verdiana na formagao do sistema
internacional contemporaneo.

Esses indicadores estratégicos demonstram a vocacao natural dos projetos que, hoje,
valorizam esses vinculos e que fundamentam a Missdo de Assessoria Naval do Brasil em
Cabo Verde, criada em 2013. Direcionada a formag¢ao de militares cabo-verdianos em escolas
da Forcas Armadas do Brasil, a cooperagao recebeu impulso em 1994, por meio da assinatura
de acordo bilateral de cooperagdo técnico-militar. Segundo o Ministério da Defesa do Brasil
(2013), o acordo contemplou, entre outros objetivos: 1) as acdes setoriais, ii) a possibilidade
de auxilio da Marinha do Brasil no processo de definicdo da extensdo da plataforma
continental de Cabo Verde e iii) o aumento da vigilancia no Atlantico Sul (Guimaraes, 2014;
Nogueira 2018).

As regides polares sdo parte dos empreendimentos nacionais sob gestdo da CIRM,
constituindo espago de cooperagdo e diplomacia naval com o Sul Global. Cunha et a/ (2022 ¢
2024) indicam a mobilizacdo do Estado e da sociedade civil brasileira em assuntos antarticos,

desde os anos 1950, contudo a dimensao polar do Pais se inicia em 1982, quando ocorrem as

40 Destaca-se, ainda, a diplomacia naval com Sao Tomé e Principe, Angola, Guiné Bissau € os paises do Golfo da
Guiné (Costa do Marfim, Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial e Gabao).

#! Para Silva (2022, p. 55), ha uma agenda ambiciosa na CPLP, incluindo o Protocolo de Cooperagdo da CPLP no
Dominio da Defesa (2006), a Estratégia da CPLP para os Oceanos (2010) a Identidade da CPLP no Dominio da
Defesa (2015).

#2 Para Alves (2018, p. 55), estudos recentes sobre a Teoria do Siléncio indicam uma dimensdo semantica da
auséncia de registros: nao haver relatos nao quer dizer que ndo aconteceu.
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Operagdes Antarticas e o Programa Antartico Brasileiro. O Brasil tornou-se parte consultiva,
em 1983, participando de maneira ativa no Sistema do Tratado Antartico. O interesse do
Brasil na Antartica tem multiplas dimensdes, conforme Cunha et al (2023, p. 140),
abrangendo seguranca alimentar, integridade da biosfera, ciclo hidrologico global e mudanga
climatica. A colaboragdo com diversos paises, em especial a Argentina e o Chile, marcam a
diplomacia naval na Antartica.

O Artico, uma das regides mais sensiveis do planeta as mudangas ambientais, ¢ a mais
recente iniciativa polar do Brasil. O impacto do aquecimento atmosférico na superficie do
Oceano Artico e os recursos naturais desconhecidos incentivam a presenca cientifica
brasileira no Artico, em um ambiente que, segundo Cunha et al (2025), tem sido parte de uma
criopolitica, em referéncia as relacdes de poder na criosfera, as areas mais frias do planeta.
Camara et al (2024) esclarecem que, nos ultimos 40 anos, pesquisas de doutorado, empresas
em trabalho de campo (Petrobrés) ou atividade de mineracdo (Vale) e atividades cientificas
esporadicas mostram o Brasil no Artico. A Exposi¢do de Motivos EMI n® 00166/2023 MRE
MD, assinada pelos Ministros das Rela¢des Exteriores e da Defesa, formaliza o interesse
brasileiro ao submeter a consideragao do Presidente da Republica o texto do Tratado de
Svalbard (1920) sobre o Artico, sublinhando as oportunidades cientificas do Brasil (Brasil,
2024).

O conceito de Terceiro Polo, associado as cadeias de montanhas do Hindu-Kush e dos
Himalaias, tem recebido atengdo na comunidade cientifica e, em uma abordagem prospectiva,
tem potencial para compor os interesses estratégicos do Brasil. Se, por um lado, Cunha et al
(2025) avaliam pesquisas que apontam a existéncia de teleconexdes entre o Terceiro Polo e a
Amazonia, por outro lado, para Huettmann (2012), ha uma unidade entre os trés polos
(Artico, Antértica e, por analogia a grande massa de gelo, o Hindu-Kush Himalaias) que
correlaciona a protegdo deles a reducao de impactos das mudangas climaticas, da polui¢do e
das alteragOes ecossistémicas nessas trés localidades.

Isso comprova a necessidade de estudos complementares sobre vinculos ecoldgicos
globais relacionados, por exemplo, aos tropicos € aos oceanos. A participacdo do Brasil na
estrutura de governanca climatica do planeta torna o Pais um interessado natural nas questdes
cientificas e politicas dos “Trés Polos”. O Embaixador Thoérir Ibsen (2018) apresenta desafios
comuns entre o Artico e o Terceiro Polo e cré que China e India, observadores no Conselho
do Artico, podem aplicar as experiéncias aprendidas naquele ambiente para a resolugdo desses

desafios. A participagdo do Brasil na agenda estratégica do BRICS, que tem membros
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interessados no Terceiro Polo, reforca a tendéncia de engajamento politico e cientifico nesta
localidade.

Na Diplomacia Naval multilateral, o Brasil historicamente atua por organismos
internacionais. Os interesses do Brasil se somam aos esfor¢os coletivos, em que a Marinha do
Brasil coordena iniciativas junto a Marinhas de outros Estados, sendo exemplo as atividades:
1) na Junta Interamericana de Defesa, que funciona como parte da Organizagdo dos Estados
Americanos, a OEA (MAIA, 2013) tendo o Brasil como membro fundador desde 1942%; ¢ ii)

na Organizagdo Maritima Internacional®

, destinada a garantir a seguranca, a protecdo e a
sustentabilidade do transporte maritimo global, da qual o Brasil ¢ Estado-membro desde 1963
(Femar, 2023; Fonseca, 1989; Santos, 2014).
Entre os projetos plurilaterais, destacam-se as operagdes e os exercicios entre o Brasil
e as Nacdes amigas. Entre eles:
1) A Operacao ATLASUR, iniciada em 1993, junto a Africa do Sul, Argentina, Brasil
e Uruguai;
11) Os exercicios navais multinacionais na costa ocidental africana, como o
Obangame Express, o Guinex e o NEMO, voltados ao controle e a protecdo do
trafego maritimo, a capacitacio SAR (Busca e Salvamento) e ao combate as
atividades ilicitas, como a pirataria;
ii1) Os exercicios IBSAMAR (India-Brazil-South Africa Maritime). Realizados,
desde 2008, a cada dois anos em aguas indianas (2016) ou sul-africanas (as demais);
1v) As viagens de instru¢@o e de representacdo do Navio-Veleiro Cisne Branco;
v) As Operagdes de Apoio Humanitério constituem ocasido para aproximar os povos
e construir relagcdes capazes de gerar oportunidades em proveito mutuo;
vi) As operacdes de paz, como a Forga-Tarefa Maritima da Missao das Nagdes
Unidas no Libano (FTM-UNIFIL), comandada por um Contra-almirante da Marinha
do Brasil, de 2011 a 2021;
vi) A Forca Tarefa 151, no Bahrein, para o combate a pirataria e para a prote¢ao do
comércio maritimo global, por meio de atividade multinacional, em uma area que
abrange Mar da Arabia, Golfo de Oma, Golfo de Aden, costa da Somalia e Sul do
Mar Vermelho;

# Na Terceira Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores das 21 Republicas Americanas, em
1942, no Rio de Janeiro, Brasil, criou-se a Junta Interamericana de Defesa (JID). A sessdo inaugural da JID
ocorreu em 30 de margo daquele ano, na sede, em Washington (JID, 2024).

# Segundo IMO (2024), a atual denominagdo Organizagio Maritima Internacional foi designada em 1982.
Criada em 1948, sob o nome de Organiza¢do Consultiva Maritima Intergovernamental (IMCO), foi reconhecida
como agéncia especializada das Nagdes Unidas em 1959.



19

vii) As atividades da Coordenacdo da Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS),
realizadas por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, desde 1965, contando, hoje,
com a participagdo de outros paises. Contribui para a salvaguarda da vida humana no
mar e a preservacdo do meio ambiente, estando preparada para estruturar adequada
protegdo para o trafego maritimo em situacdes de emergéncia ou de conflito.

viii) Por fim, em outra vertente, a Zona de Paz e Cooperagcdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS), criada pela Resolugdo n° 41/11, da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, em 1986, motiva cooperagdo regional para o desenvolvimento econdmico e
social, a protecdo do meio ambiente, a conservagdo dos recursos vivos € nao vivos e

a seguranga dos paises do Atlantico Sul.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As incertezas da politica contemporanea incentivam uma diplomacia naval que
construa pontes entre os povos. No Sul Global Atlantico, o tempo da truculéncia das
canhoneiras, que for¢cava os paises a atenderem aos interesses do mais forte, cedeu lugar ao
emprego militar colaborativo, resultado da construcdo de consensos que potencializam a
técnica, o preparo, a formagao continua, o treinamento exaustivo, para que a diplomacia naval
seja um instrumento de agdo contra os efeitos nocivos aos interesses dos Estados. O
entusiasmo do Brasil em cooperar para a suprimir ameagas € garantir a seguranga (safety e
security) materializa-se na énfase estratégica voltada para a América do Sul, a Africa
Atlantica e as regides polares, sobretudo a Antartica.

A transformagdo da sociedade ¢ um desafio para os Estados, sobretudo no Sul Global.
As prioridades estratégicas do Brasil associadas a atividade naval fundamentam-se nos
documentos estratégicos, acompanhando a evolucao da politica internacional e dos interesses
nacionais. A prioridade na América do Sul, na Africa Atlantica abaixo do paralelo 16N e nas
regides polares mostra o espirito de relacionamento positivo com vizinhos, os vinculos
socioculturais com a Africa e as ambicdes cientificas de apoiar a estrutura da governanca
climatica global.

Se, por um lado, a baixa incidéncia de conflitos entre Estados facilitou o desenho de
uma agenda de cooperagdo, por outro lado, as transformagdes politicas, cientificas e
tecnologicas causam incertezas e desafiam os interesses estratégicos dos Estados. O Brasil

alinha prioridades de maneira institucionalizada, por meio de documentos estratégicos
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submetidos a consulta de amplos setores da sociedade e a aprovacdo do Congresso Nacional,
estabelecendo diretrizes compreensiveis sobre o que € o interesse nacional e como realiza-lo.

E dessa maneira que o Brasil procura alterar positivamente a relagio com a América
do Sul, a América Latina e o Sul Global. As relagdes pacificas entre os Estados da regido
facilitam o desenvolvimento de parcerias no ambito naval e em outros setores. Contudo, a
América do Sul abriga paises de diferentes dimensodes e capacidades.

Como, entdo, devem capacitar-se para o enfrentamento dos grandes desafios
contemporaneos? As ameagas transnacionais € transregionais sao enfrentadas de modo eficaz
mediante parceria e cooperacao internacionais, requerendo uma solugdo regional integrada. A
disputa por energia, alimentos, 4gua, entre outros recursos essenciais, sempre foi motivacao
para conflitos, e a América Latina e o seu entorno dispdem de muitos desses recursos. Os
ensinamentos historicos reverberam a experiéncia das duas guerras mundiais: a partir do
instante em que as fontes supridoras tradicionais foram inviabilizadas, os olhos do mundo se
voltaram para o Sul — para a América, o Atlantico e o Pacifico —, que foi cenario de

confrontos navais.
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RESUMO: No processo mundial de transformag¢@o da internet num instrumento de conquista
de liberdade, igualdade e justica social, a rede converte-se, inegavelmente, num espaco de
promocgao, protecdo e livre exercicio dos direitos humanos fundamentais, cuja finalidade ¢ a
inclusdo social em ambiente digital. O objetivo do artigo ¢ descrever sistematicamente 0s
Direitos Digitais, tendo como foco central a dignidade da pessoa humana num contexto da
sociedade tecnologica e digital. A abordagem ¢ qualitativa, partindo da pesquisa doutrinaria e
legislativa, embasada na andlise juridica dedutiva.

Palavras-chave: Direitos Digitais, sociedade digital, ciberespago.

ABSTRACT: In the global process of transforming the internet into an instrument for
achieving freedom, equality and social justice, the internet has undeniably become a space for
the promotion, protection and free exercise of fundamental human rights, the aim of which is
social inclusion in a digital environment. The aim of the article is to systematically describe
digital rights, with the dignity of the human person as the central focus in the context of a
technological and digital society. The approach is qualitative, based on doctrinal and
legislative research and deductive legal analysis.

Keywords: digital rights, digital society, cyberspace.

1 INTRODUCAO

O mundo digital, derivado da revolugdo tecnologica, deixou de ser uma ilusdo para ser
real, onde tudo parecer ser muito seguro e maravilhoso, a liberdade e a privacidade, a
vigilancia e a prote¢do, a autonomia ¢ a independéncia, a socializacdo e o isolamento, a
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interac¢do, a cibercriminalidade e a ciberseguranca, a prevencdo e a (in)seguranga se
entrecruzam no chamado ciberespago.

O ciberespaco, enquanto fendmeno social e espago de sociabilidade tecnolodgica, ¢
chamado de “espaco de espacos”, um lugar de “terceiros lugares”. E um ambiente que
compde a agora tecnoldgica na contemporaneidade, sob a égide de novas Tecnologias de
Informac¢do e de Comunicagdo (TICs), interconectando-se com a condi¢do e a existéncia
humanas.

No que diz respeito aos direitos e liberdades fundamentais no ciberespago, o debate
centra-se na problematica da garantia do exercicio pleno e sua limitagdo. Ou seja, que
fronteiras existem no ciberespaco em matéria dos Direitos e Liberdades fundamentais? Como
garanti-los na cibertransnacional? Sera que o constitucionalismo estadual responde a
dimensdo do ciberespaco no que diz respeito aos direitos fundamentais? Caberia pensar num
constitucionalismo universal (ou transnacional) que regule o novo espaco social tecnologico.

No entanto, com o ciberespago, inaugura-se um novo modelo social, cuja matriz, a
“digitalizacdo”, alterou o “ser e o estar”, o “ser e o saber”, o “ser e o agir”’ de qualquer pessoa
(singular ou coletiva). O que de certa forma se interconecta com os “Direitos Fundamentais da
Pessoa Humana” ¢, de fato, nesse diapasdo, que se equacionam os direitos digitais no
ambiente tecnoldgico.

Pela natureza do assunto e o tipo de abordagem, utilizou-se a pesquisa bibliografica e
o método descritivo-analitico, centrado nas principais linhas de abordagem dos direitos e

liberdades fundamentais no ambiente digital e tecnoldgico.

2 VISAO PROPEDEUTICA DOS DIREITOS NO AMBIENTE DIGITAL

Castells (2007) argumentava que a revolucdo digital ndo € sO tecnologica; ela ¢
também social, econdmica, politica e cultural, pois colocou a informag¢do no centro de
praticamente todos os processos humanos.

Por conseguinte, a cultura digital assimilou a revolugdo digital, porquanto “as pessoas
ndo vivem em uma realidade virtual, mas em uma virtualidade real, pois as praticas sociais € a
vida ordinaria em sociedade sdo facilitadas pelo digital” (Castells, 1997, p. 403).

Esse fato tem impactado diretamente na cosmovisdo dos direitos e liberdades
fundamentais na sociedade dita digital, enquanto cultura dominante na atualidade.

Em decorréncia dessa visao, levantamos a seguinte pergunta de partida: qual o porqué

dos direitos digitais? Sera que sdo distintos dos direitos e liberdades fundamentais existentes



Ora, as tecnologias digitais inundam cada vez mais a vida das pessoas e da sociedade,
estimulando inovagdes no sistema de regulacdo das relagdes sociais, bem como tém
provocado alteragcdes no Direito e nos seus principios estruturantes, por um lado; e, por outro
lado, tém impactado no sistema de Direitos Humanos, por causa da assumida digitalizacao.

Tendo em consideracdo a digitalizacdo da sociedade, verificamos o surgimento de
novos direitos e novas relagdes interconectadas, abrindo-se uma cultura, dita “cibercultura” ou
“digicultura”. E neste contexto que se reconhecem os “direitos digitais’.

E evidente que os direitos digitais sdo liberdades e garantias fundamentais
reconhecidas no ambito da sociedade digital na atualidade, uma vez que sdo o resultado do
desenvolvimento das tecnologias digitais e da cidadania digital®.

Os direitos digitais tém como base fundamental os direitos e liberdades fundamentais,
reconhecidos, exercidos, protegidos e garantidos a todo ser humano, independentemente das
suas circunstancias, do lugar de nascimento, lingua, cor, religido e ideologia.

Assim, ¢ de consciéncia geral que os direitos fundamentais digitais sdo direitos
humanos enquanto direitos reconhecidos e protegidos nas Convengdes internacionais €
regionais dos Direitos Humanos. Desse modo, os Estados e os Governos, no quadro das suas
obrigagdes e compromissos internacionais, t€m a responsabilidade de garanti-los, abrigo do
“principio da igualdade e ndo descriminacao”.

A sociedade digital, enquanto expressao da liberdade tecnologica, propiciou uma clara
abertura a garantia dos direitos das pessoas que participam da sociedade digital e nela
partilham as suas vidas, na qualidade de utilizador, de fornecedor, de provedor ou de
consumidor dos servigos e produtos tecnologicos e digitas.

Afinal, impde-se afirmar que, nos dias de hoje, o conceito classico de sociedade tera
mudado para “e-sociedade” (e-society®), e assim, e-gov (governo electronico), e-admin

(administragdo digital), tudo isso reportando para era digital (sociedade digital®).

? Digital rights (em inglés); les droits numériques (em francés); derechos digitales (em espanhol).

3 A palavra “digital” deriva do latim digitalis, adjetivo de dois géneros — dos dedos ou a eles relativos
(articulagdes, impressdes digitais); relativo a digito - representando dados, resultados ou indica¢des sob forma
numérica por oposi¢cdo ao analdgico (maquina digital, relégio digital); informatica envolvendo tecnologia
eletronica, como computadores ou Internet (espaco digital). Portanto, na senda de Schwalbach (2023, p.35) na
atualidade, Direito Digital se refere ao ramo da ciéncia do Direito responsavel pelas relagdes juridicas, normas,
aplicagdes e conhecimentos provenientes da sociedade digital.

* Ressalte-se que no Facebook os links para notas detalhadas, entrevistas e conferéncias sio os que predominam,
sendo 41% videos, 33% links ¢ 24% fotos. Ja no Instagram, os destaques sdo fotos e videos Breaking News
sobre personalidades diagnosticadas com o virus, sendo 72% fotos e 17% videos tem mostrados
personalidades como membros de Governo, escritores, académicos ¢ investigadores, atores e famosos do
mundo do cinema, entre outros.

De acordo com a ONU, atualmente sites como o Facebook, que tem mais 2,2 bilhdes de usuarios ativos,
Youtube, com 1,5 bilhdo; WhatsApp, com mais de 1,3 bilhdo; e Instagram, com 1 bilhdo; sdo febres entre os
diferentes tipos de usuarios, assim como o TikTok, com mais de 20 milhdes de pessoas.



Portanto, nesta sociedade digital, as pessoas tém direitos e obrigagdes digitais,
nomeadamente liberdade de expressao digital ou tecnoldgica, liberdade de acesso aos servigcos
e produtos digitais, protecao a privacidade, protecdo dos dados pessoais, direito a inovagao
digital, a criacdo, direito ao uso dos meios tecnologicos (dispositivos eletronicos e redes de
comunica¢do). E, vis-a-vis, tém obrigacdes, nomeadamente, o respeito, a salvaguarda e a
protecdo dos direitos de outrem no ambiente social, no econdémico, no politico e no cultural,

bem como no tecnoldgico.

3 QUE ENTENDIMENTO SE TEM SOBRE OS DIREITOS DIGITAIS?

As tecnologias digitais estdo compenetrando as sociedades, das mais as menos
avancadas, fato que tem alterado, em certa medida, a visdo dos direitos e liberdades
fundamentais no ambiente digital. A digitalizacdo da sociedade leva a questionar: como sera
o futuro das pessoas, das nacdes e dos negdcios? — parafraseando Schmidt e Cohen (2013). O
avango tecnologico vai melhorar a qualidade vida, oferecendo e enriquecendo cultural e
intelectualmente a sociedade e, por conseguinte, os direitos fundamentais da pessoa humana.

Tendo em consideragdo o dito acima, afinal, o que se entenderia por direitos digitais?
Que relevancia tém na atualidade.

Num primeiro momento, os direitos digitais sdo “direitos fundamentais, reconhecidos
pela sociedade digital e garantidos na cidadania digital, estabelecidos pela ordem juridica”.
Esses direitos adaptam-se a nova era do desenvolvimento digital, tal € o caso da liberdade de
expressao e o acesso e partilha da informacao (dados), a propriedade intelectual, a identidade
e a imagem, a privacidade e a seguranca.

Num segundo momento, os direitos digitais podem ser entendidos como os “direitos e
deveres fundamentais das pessoas no ambiente digital”, enquanto sujeitos titulares de direitos
e obrigacdes no ciberespaco ou na sociedade digital.

Em sintese, o primeiro toma o sentido objetivo (direitos no ambiente digital,
reconhecido por for¢a de lei ou ato normativo) e o segundo, o sentido subjetivo (direitos e
deveres enquanto prerrogativas da pessoa conferidas pelo ordenamento juridico).

Importa referenciar que os direitos digitais assumem uma dimensao multifacetada que
reside tanto no individuo (a um nivel duplamente ativo e passivo) quanto nas autoridades
publicas para garanti-los eficazmente. Nesse sentido, garantir os direitos digitais nao significa

apenas assegurar que os cidaddos ndo sejam restringidos ou limitados na sua capacidade de



utilizar a tecnologia, mas assegurar que os individuos possam reagir, fazendo valer os seus
direitos face a tecnologia.

Outrossim, a Internet tornou-se, sem sombra de duvida, uma realidade onipresente na
nossa vida pessoal e coletiva. Uma grande parte da nossa atividade profissional, econdmica e
privada tem lugar na Net, ou em Rede, sendo, para efeito de tal importancia, fundamental
tanto para a comunicagdo humana quanto para o desenvolvimento da nossa vida em
sociedade. Aqui reside a sua relevancia.

Por conseguinte, os direitos fundamentais, enquanto direitos inerentes a Pessoa
Humana, consagrados na Constituicdo de um determinado Estado, sdo postos a prova no
ciberespaco enquanto espago de todos sem fronteiras.

Entdo, se, por um lado, perdura a visdo garantistica e endogena estadual dos Direitos
Fundamentais, por outro, a dimensdo exdgena por abertura a sociedade global desafia e coloca
em risco tal visdo estadual. Portanto, no novo modelo social do ciberespago, a protegdo e a
garantia dos Direitos Fundamentais passam pelo crivo das Tecnologias de Informagao (TIs),
das midias sociais, da Inteligéncia Artificial (IA), da Ciberseguranga e Ciberinteligéncia, o
que, em certa medida, mexe com a fundamentalidade endogena estadual dos direitos e das

liberdades fundamentais.

4 COMO CLASSIFICAR OS DIREITOS DIGITAIS?

O ponto de partida dessa classificagdo ¢ didatico. Respeitando-se o entendimento dos
demais autores, podem-se apresentar distintas classificagdes tendo em atencdo os fins
pretendidos, a natureza e a complexidade da abordagem da tematica. Assim sendo, € com

respeito aos demais pesquisadores, abaixo apresentamos a seguinte classifica¢do®:
1. Liberdades digitais, através dos sistemas e redes digitais;
2. Acessos digitais;

3. Participacao digital.

Estes se categorizam em 5 direitos bases (5-irights):

i) Direito ao acesso universal e equitativo ao ambiente digital;

® Ressalate-se que a gestdo dos direitos digitais engloba um conjunto de tecnologias de hardware e software

concebidas para controlar a forma como utilizamos, editamos e partilhamos contetdos ou ativos de informagao
através de canais on-line ou off-line, ou através das redes e sistemas informaticos de comunicagao.



ii) Direito a seguranga digital,;
iii) Direito a protecdo de dados pessoais;
iv) Direito a privacidade e a intimidade da vida privada;

v) Direito a liberdade de expressdo e criagdo digital.

Acrescenta-se que a categorizagao dos direitos digitais apresenta um tripé€ essencial:

Liberdade de expressio Privacidade

Segurancga

Esse tripé constitui o pilar onde os direitos digitais fundamentais encontram o seu
substrato e ganham fortaleza para a verdadeira cidadania digital. Dito de outro modo, a
privacidade, a liberdade de expressdo e a seguranga nao sao dissociados da dignidade humana,

ou seja, do existir tecnoldgico do humano.

5 QUE INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS CONSAGRAM OS DIREITOS
DIGITAIS NA SOCIEDADE INTERNACIONAL?

Como podem imaginar, os direitos digitais sdo direitos. Apesar de estarmos na
sociedade digital ou tecnologica, eles ndo sdo mais direitos dos que os existentes, 0s
reconhecidos ou consagrados internacionalmente, na Declaracdo Universal’ dos Direitos

Humanos de 1948; Pacto Internacional dos Direitos® Civis e Politicos de 1966; Convenc¢io

7 Adotada e proclamada pelas Nagdes Unidas (ONU), Resolugdo n.° 217 A (III) da Assembleia Geral em 10 de
dezembro de 1948.

¥ Adotado pelas Nagdes Unidas (ONU), Resolugdo n. 2.200 A (XXI) da Assembleia Geral em 16 de dezembro de
1966.



para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1950); Carta
Europeia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia’ (2000); Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, Conven¢do Americana'® dos Direitos Humanos de 1969 — Pacto de
Sao José da Costa Rica; Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989 e Carta Africana
dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga de 1990.

Os instrumentos acima referenciados centram categorizagdo dos direitos e liberdades
fundamentais, pilar para o existir de qualquer ser humano, nas distintas sociedades, incluindo
a famosa sociedade digital ou tecnologica.

Adicionalmente, deve-se sublinhar que, no contexto africano, para além dos tratados
supramencionados, vale citar a Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expressao e
Acesso & Informagio em Africa, adotada pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (Declaracdo da AU) em 2002 e atualizada em 2019, em que se incluiram os direitos
digitais. Esse instrumento estabelece que o “acesso universal, equitativo, acessivel e
significativo a internet é necessario para a realizagdo da liberdade de expressao, do acesso a
informacao e do exercicio de outros direitos humanos™.

No mesmo sentido, o Parlamento Europeu, o Conselho e Comissdo aprovaram a
Declaragdo Europeia sobre Direitos Digitais e Principios para a década digital'!, que serve de
referéncia para o desenvolvimento das novas tecnologias, promog¢ao e inovagao na sociedade
digital. Nesta Declaracdo, consagram-se, entre outros, os direitos digitais, a transformacao
digital, a solidariedade e inclusdo, a liberdade de escolha, a participagdo no espago publico
digital, seguranga, prote¢do, empoderamento e sustentabilidade no ambiente digital'?.

Adicionalmente, a Cupula Ibero-Americana dos Chefes de Estado e de Governos
aprovou a Carta Ibero-Americana de Principios e Direitos em ambientes Digitais'®. Coloca a
centralidade da pessoa no ambiente digital. No essencial, consagra o direito a privacidade',

confianga, seguranga de dados e ciberseguranca em ambientes digitais, direito a saude, ao

? Declaragdo Europeia sobre os Direitos ¢ Principios Digitais para a Década Digital, aprovada pelo Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao proclamam solenemente a seguinte Declaragdo conjunta sobre 08 dlreltos e
principios digitais para a Década Digital: 6_en_european_declaration_on_digital rights and princ .

10 Carta Ibero-Americana de Principios e Direitos em ambientes Digitais. Adotada na XXVIII XXVIII Ctpula
Ibero-Americana das/os Chefes de estado e de Governo, em Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, no dia 25
de margo de 2023.

' Disponivel em: <eur-lex.eur legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52022DC0028>. Acesso em: 10
maio 2025.

12 Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital — Lei n.° 27, de 17 de maio de 2021.

' Disponivel em: Carta-Ibero-Americana-de-Principios-e-Direitos-em-ambientes-Digitais Pt.pdf. Acesso em:
10 maio 2025.

4 Disponivel em: Oficina el Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 2021. “El

derecho a la privacidad en la era digital”. Acceso el 10 de junio de 2025.
https://www.ohchr.org/es/calls-for-input.



https://bnaao-my.sharepoint.com/personal/jofrancisco_bna_ao/Documents/Documentos/Pedagogia/Artigos/artigo_%20brasil/Oficina%20el%20Alto%20Comisionado%20de%20Derechos%20Humanos%20de%20las%20Naciones%20Unidas.%202021.%20
https://bnaao-my.sharepoint.com/personal/jofrancisco_bna_ao/Documents/Documentos/Pedagogia/Artigos/artigo_%20brasil/Oficina%20el%20Alto%20Comisionado%20de%20Derechos%20Humanos%20de%20las%20Naciones%20Unidas.%202021.%20
https://bnaao-my.sharepoint.com/personal/jofrancisco_bna_ao/Documents/Documentos/Pedagogia/Artigos/artigo_%20brasil/Oficina%20el%20Alto%20Comisionado%20de%20Derechos%20Humanos%20de%20las%20Naciones%20Unidas.%202021.%20
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Carta-Ibero-Americana-de-Principios-e-Direitos-em-ambientes-Digitais_Pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0028
https://www.consilium.europa.eu/media/60860/6_en_european_declaration_on_digital_rights_and_principles.pdf

acesso pleno a educagdo, a cultura e participagdo social, economica e politica em ambientes
digitais justos e sustentaveis.

Esse instrumento reconhece a promog¢ao de agdes especificas no ambito da Sociedade
Digital, com especial e urgente atengdo a reducdo e eliminagao da brecha digital, as formas de
trabalho a distancia, a privacidade e a protecdo de dados, a veracidade da informagdo e os
direitos on-line, a garantia do desenvolvimento digital incluindo o fortalecimento das
capacidades dos Paises a fim de reduzir a brecha digital e alcancar uma sociedade digital

inclusiva, justa, segura, resiliente e sustentavel.

Nota reflexiva:

As interrupc¢des do acesso a internet sdo medidas tomadas por um governo ou em seu nome
para impedir intencionalmente o acesso e a utilizacdo de sistemas de informac¢ao em linha e a
comunicagdo e “sdao medidas destinadas a limitar a capacidade de um grande nimero de
pessoas utilizarem ferramentas de comunicagdo em linha, quer restringindo a conectividade a
internet em geral, quer obstruindo a acessibilidade e a usabilidade dos servigos necessarios
para comunicagdes interactivas, como as redes sociais e os servicos de mensagens'>”.

De acordo com a ONU, os Direitos Digitais sdo uma extensao dos direitos humanos a
esfera on-line, como a liberdade de expressao, acesso a informacao e privacidade, abrangendo
as especificidades do ambiente digital.

Nesse desiderato, o Conselho de Direitos Humanos da ONU entende que, “dada a
obrigacdo positiva dos Estados de promover e facilitar o gozo dos direitos humanos, os
Estados devem envidar todos os esfor¢os para garantir que todas as pessoas tenham acesso
efetivo a internet. Do mesmo modo, os Estados devem abster-se de interferir no acesso a
internet e as plataformas de comunicacdo digital, exceto se essa interferéncia estiver em plena
conformidade com os requisitos estabelecidos nos instrumentos de direitos humanos

aplicaveis.

Ressalte-se que o Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) editou, em 2012, a Resolugdo A/HRC/20/L.13'®, denominada “The promotion,

protection and enjoyment of human rights on the Internet”, que assegura:

1S A/HRC/35/22, parr. 8; ¢ A/HRC/47/24/Add.2, parr. 7

' Participaram e estiveram presentes os seguintes paises: Argélia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaijo,
Bélgica, Bolivia, Bosnia e¢ Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Costa Rica, Costa do Marfim,
Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Djibuti, Egito, Estonia, Finlandia, Franga, Georgia, Alemanha,
Grécia, Guatemala, Honduras, Hungria, Islandia, India, Indonésia, Irlanda, Italia, Letonia, Libia, Liechtenstein,
Litudnia, Luxemburgo, Maldivas, Malta, Mauritania, México, Monaco, Montenegro, Marrocos, Holanda,
Nigéria, Noruega, Palestina, Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Republica da Moldavia, Republica da Coreia,
Roménia, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Somalia, Espanha, Suécia, a antiga Republica Jugoslava da
Macedoénia, Timor-Leste, Tunisia, Turquia, Ucrénia, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Estados
Unidos da América e Uruguai.




Os mesmos direitos que as pessoas tém offline também devem ser
protegidos online, em particular a liberdade de expressao, que ¢
aplicavel independentemente de fronteiras e por qualquer meio de sua
escolha, de acordo com os artigos 19 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos.

No entanto, as interrupg¢des no acesso a Internet e as redes de comunicagdo prejudicam
profundamente muitos direitos humanos e afetam mais diretamente a liberdade de expressao e
o acesso a informa¢do, uma pedra angular das sociedades livres e democraticas e um
pré-requisito para o pleno desenvolvimento do individuo na era digital.

Tal se observa nos paises que, por for¢a de lei, ou ainda por vontade politica,
entendem restringir o acesso a internet e, por conseguinte, a liberdade expressao.
Destacam-se: Cuba, Coréia do Norte, China, Ira, Arabia Saudita, Vietna, Belarus, Bahrain,
Turcomenistdo, Siria, Eritreia, Bielorrussia, Azerbaijdo, Burkina Faso, Mali, Nigéria e

Mianmar'’.

Que analise vocé faria da situaciao abaixo?

O acesso as novas tecnologias deve ser acompanhado de medidas de promocgao e protegao dos
direitos econOmicos, sociais e culturais, com especial destaque para os pobres e
marginalizados, a fim de capacita-los e reforcar a sua capacidade de tirar pleno partido dessas
tecnologias. A melhoria das oportunidades de emprego, o acesso a educacdo, a satde e a
outros servicos publicos, as infraestruturas e os sistemas de protecao social sao fundamentais
para essa capacitagdo, tal como os ajustamentos as leis, politicas e normas sociais que
discriminam os pobres e outros grupos sociais [...].

6 RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DIGITAIS NA SOCIEDADE
INTERNACIONAL

Conforme acima aludido, os direitos digitais, apesar dos pesares, decorrem de um
processo que acompanha o reconhecimento dos direitos e liberdades fundamentais no ambito
da sociedade internacional. O Direito Internacional, através dos seus mecanismos, tem
apoiado sua formulagdo e consagracdo via soft law e ius cogens. Em nivel das regides
europeia, americana e africana, registam-se passos de reconhecimento efetivo dos direitos

digitais em ambientes digitais.

Reporter without borders. Disponivel em:
https://rsf.org/en/2024-world-press-freedom-index-journalism-under-political-pressure.
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No computo geral, a Sociedade Internacional Digital, com base na experiéncia dos
seus sujeitos internacionais (Estados, as Organizagdes e os Individuos), reconhece os

seguintes direitos digitais:

A pessoa no centro da transformacao digital

Direito de acesso ao ambiente digital. Direito ao esquecimento.

Direito a liberdade de expressao e criagdo em Direitos em plataformas digitais.
ambiente digital.

Direito a protegdo contra a desinformacao Direito a ciberseguranca digital.

digital.

Direitos de reunido, manifestacdo, associagdo e¢ | Direito a liberdade de criacdo e a protecao dos
participacdo em ambiente digital. conteudos digitais.

Direito a privacidade em ambiente digital e Direito a protecdo contra a geolocalizacao
protecao de dados. abusiva.

Direito ao uso da Inteligéncia Artificial. Direito ao testamento digital.

Direito a neutralidade da Internet. Direitos digitais perante a Administracao Publica.
Direito a educagao digital. Direitos das Criangas no ambiente digital.

Direito a identidade e outros direitos pessoais. | Direito a agdo popular digital.

Direito a igualdade e ndo discriminagdo em Direito a protegao e seguranga digital.
ambiente digital.

E importante ressaltar que cada Estado e cada Governo, no respeito e salvaguarda da
sua soberania, reconhece e incorpora os direitos digitais, tendo em linha de conta “a
centralidade da pessoa humana e sua dignidade no ambiente digital”. Essa consagracdo em
nivel estadual € expressa, por via de lei, enquanto expressdo maxima da vontade do povo.
Assim sendo, podemos citar a Lei de Protecdo de Dados, a Lei de Ciberseguranga ou a Lei de
Cibercrime, entre outras adotadas por alguns Estados na Europa, América, Africa e Asia.

Destarte, pode-se dizer que “ndo ha uma lista estanque dos direitos digitais”, a
exemplo dos direitos humanos fundamentais, que, apesar de reconhecidos internacionalmente,
estao em pleno desenvolvimento no mundo contemporaneo.

Conclui-se que os direitos digitais, “enquanto direitos e deveres conectados a pessoa
humana no ambiente digital, sdo material e formalmente, verdadeiros direitos humanos”. E,
por conseguinte, seguem a logica da garantia dos direitos e liberdades fundamentais plasmada
na ordem juridica nacional e internacional. Por fim, impdem respeito pelos 6rgaos dos

Estados e pelos sujeitos de Direito Internacional.
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7 PROTECAO DE DADOS COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Antes devemos clarificar o conceito de dados no ciberespaco, porquanto o mau

enquadramento conduz a interpretagdo inadequada e melindrosa no tocante a protecdo da
pessoa singular ou coletiva no espago digital.

Com efeito, dados correspondem a qualquer informagdo pertencente a alguém, um ou
varios sujeitos (singular, particular ou coletiva), conectados ou ndo ao ciberespago. Eles
podem ser especiais, biométricos, genéticos, relativos a satde, a educagdo, a emprego,
criminais etc.

Dessa forma, “dados pessoais” correspondem a informagdo relativa a uma pessoa
singular identificada ou identificavel, incluindo som e imagem. E por “identificavel”,
entende-se a pessoa que possa ser identificada, direta ou indiretamente, através de um
identificador, como, por exemplo, informacdo de identificacdo pessoal, nimero de
identificacao do titular, contato do titular, dados de localizagdo, metadados ou por um ou
varios elementos caracteristicos da sua identidade fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
econOmica, cultural ou social.

Protecdo de dados refere-se ao conjunto de medidas técnicas e tecnoldgicas
administrativas e juridicas que garantem a seguranga ¢ a privacidade das informagdes e dados
pessoais dos cidaddos e das pessoas coletivas, no ambiente digital e ndo s6. Tem como
objetivo proteger os direitos humanos fundamentais a liberdade, a privacidade, a identidade, a
imagem, a honra e ao bom nome.

Em resumo, a protecdo de dados ¢ a pratica que visa proteger informagdes
confidenciais contra a perda e a corrupgao, disponibilidade e proliferagdo de dados afetos a
pessoas singulares ou coletivas.

Em termos juridicos, a protecdo de dados configura um verdadeiro direito, cuja
protecdo ¢ assegurada por instrumentos internacionais € nacionais, nomeadamente o
Regulamento Geral de Protecdao de Dados (GDPR), promulgado pela Unido Europeia (UE); a
Convengdo da Unido Africana sobre Ciberseguranca e Prote¢do de Dados'®; Lei Modelo da
SADC sobre a Prote¢do dos Dados (2010); Lei Suplementar da CEDEAO A/SA.1/01/10
sobre a Prote¢cdo de Dados Pessoais (2010). No continente americano, ndo existe um
instrumento regional Unico sobre a prote¢do de dados, e cada pais adotou a sua lei. Por

exemplo — EUA (dmerican Data Privacy and Protection Act), Argentina, Brasil, Paraguai,

' Angola (2016), Guiné Equatorial (2016), Mauritania (2017), Africa do Sul (2013), Burkina Faso (2004), Mali
(2013), Gabao (2011), Benim (2009), Gana (2012), Cote d'Ivoire (2013), Lesoto (2012), Madagascar (2014),
Marrocos (2009), Senegal (2008), Tunisia (2004), Zimbabué (2003) etc.


https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/8152/text
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Colombia, México e Peru adotaram leis de protecdo de dados inspirados no Regulamento
Geral de Proteg¢do de Dados europeu.

De acordo com a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento
(UNCTAD), 67% dos paises do mundo possuem leis relativas a protecdo de dados e

privacidade, e outros 10% estdo trabalhando em suas propostas de lei.

Fonte: UNCTAD, 2024.

Nesse ambito, destacamos as organizagdes como a Global Privacy Assembly (GPA),
com mais de 130 autoridades de protecdo de dados pessoais do mundo, fundada em 1979; a
French Speaking Association of Personal Data Protection Authorities (AFAPDP); o Asia
Pacific Privacy Forum (APPA) e o Working Party on Security and Privacy in the Digital
Economy da OCDE.

Os instrumentos juridicos internacionais reconhecem a prote¢do aos dados pessoais
como direitos basicos dos individuos e, desta feita, um direito fundamental com protecao
local, regional e internacional, cujo escopo ¢ a aplicagdo extraterritorial no espaco digital.

No essencial, a prote¢do de dados pessoais ¢ um direito-dever fundamental integrado
pelos direitos que correspondem ao consentimento do titular, acesso, uso dos dados, oposi¢ao,
retificagdo, atualizagdo e transmissao ou transferéncia transfronteirica. Por isso, a sua
violagdo provoca processo sancionatorio administrativo-contencioso administrativo (por
intermédio da Agéncia de Prote¢cdo de Dados) e um processo judicial (pelos Tribunais)

nacionais ou internacionais.


https://unctad.org/page/data-protection-and-privacy-legislation-worldwide
https://unctad.org/page/data-protection-and-privacy-legislation-worldwide
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8 DIREITO AO USO DAS REDES SOCIAIS

De acordo com Tone (2022, p. 91), quando se fala de redes sociais, em geral, as
pessoas referem-se as redes sociais virtuais, as plataformas virtuais onde os individuos e/ou as
organizagdes estabelecem relacionamento entre si, formando comunidades virtuais,
partilhando diversos contetidos e gerando uma série de influéncias sociais naqueles que fazem
parte dessas comunidades.

Ora, a liberdade de informagdo, expressdo, de manifestacdo e participagdo movida no
ciberespaco parece ter um impacto brutal, quer para os cidadios, quer para o Estado, bem
como para as organizacdes nacionais, regionais € internacionais. Entretanto, o peso e o
contrapeso sao maiores quando entram cena as redes sociais enquanto comunidades virtuais.

O artigo intitulado “An Efficent Shortest Path Approach for Social Networks Based on
Community Structure”, publicado em 2016, demonstra a importancia das redes sociais na
perspectiva cientifica enquanto pilar para o estudo de cinco elementos, a saber: 1) influéncia
social, i1) grupos sociais, 1ii1) desigualdade, iv) propagacao de doengas; e v) propagacao de
informacao.

Adicionalmente, a obra dos autores David Easley e Jon Kleinberg “Network, Crowds
and Markets: Reasoning About a High Connected World”, publicada no ano de 2010,
demonstra que a importancia das redes sociais na perspectiva cientifica se deve, sobretudo, a
grande preocupacdo com a conectividade da sociedade moderna. Portanto, no centro dessa
conectividade estd a ideia de rede ou metwork, agindo como um motor de ligacdo e
entrelagamento de pessoas, ideias, sociedades e resultado deste (Tone, 2022, p. 93).

As redes sociais, em particular, possibilitam a troca de informagdo em tempo util.
Individuos, governos e instituigdes geograficamente distantes podem interagir
simultaneamente. Ao simples toque de uma tecla, ¢ possivel partilhar e disseminar megabytes,
gigabytes e até mesmo terabytes de informacgdes a uma vasta audiéncia. Nesse sentido, as
redes sociais transformaram-se numa ferramenta indispensavel nas sociedades
contemporaneas caracterizadas por um fluxo crescente de informagao e conhecimento.

Impde-se referir que publicagdes e videos enganosos divulgados diariamente sdo feitos
com recursos das redes sociais. Os “cibernautas” com condutas desviantes, enganosas,
fraudulentas, dolosas de alguns proponentes, buscam beneficios ocultos e inconfessos ou
mesmo estratégias elaboradas com fins de obtencdo de vantagens politicas, econdmicas,

financeiras e estratégicas sobre as pessoas, as institui¢des, as organizagdes € 0S governos.
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Outrossim, as redes sociais tém se tornado promotoras de debates dos problemas
sociais e politicos, econdmicos e financeiros, impulsionando a criagdo de grupos sociais
constituidos, maioritariamente, por jovens, com o intuito de discutir e reclamar os seus
direitos civis e politicos, bem como os econdmicos e sociais ou culturais, que direta ou
indiretamente tém afetado os cidaddos e as comunidades. Neste quesito, estas sdo vetor de
participag@o nos assuntos de interesse publico.

Neste ponto, vé-se que as redes sociais apoiaram o surgimento de grupos organizados
ou ndo, financiados ou aliciados por entidades externas ou internas, cujo escopo € levar ao
conhecimento do publico situagdes que ocorrem internamente, sejam estas praticadas por
autoridades governamentais, judiciais, legislativas ou por pacatos cidaddos. Tal fato as torna

espago civico.

Caso para analise

A exposi¢do excessiva nas redes sociais ¢ um grande problema. Varios sdo os crimes
cometidos com ajuda de informagdes obtidas por aquilo que as proprias vitimas postam em
seus perfis — como golpes no WhatsApp ou e-mails de phishing, que podem levar, por

exemplo, os usudrios a ter o perfil de plataformas como o Instagram hackeado.

Tudo comegou no dia 10 de novembro de 2024, quando, por ironia do destino, um usuario
recebeu /ink de uma pessoa proxima, pedindo-lhe que clicasse. Desse ato simples e rapido,
recebeu uma chamada via WhatsApp, pedindo que digitasse um numero que via na tela do
telefone. Nesse exato momento, o telefone ficou bloqueado, perdeu o comando, alguém
assumiu a identidade dele, e comegou a se passar por ele. Assim, comecou a enviar mensagem
as pessoas, solicitando apoio financeiro, demonstrando que estava em situagdo dificil.
Acessou a conta do multibanco e transferiu o dinheiro da sua conta para outra. Passadas 24

horas, a conta estava vazia, e alguns amigos transferiram dinheiro ao individuo.

Por conseguinte, “as redes sociais, mal empregues ou conduzidas, s3o um meio de
incitagdo de violéncia, a desobediéncia civil, ao desacato a autoridade, ou a comportamentos
desviantes contrarios a sa convivéncia social, a paz e a seguranga”. Assim, as redes sociais
podem ser um paraiso ou inferno, a partir do ponto de vista da garantia ou ndo dos direitos
humanos ou direitos, liberdades e interesses fundamentais. Portanto, “uma faca de dois

gumes”.

Reflexdo a que podemos chegar



https://nordvpn.com/pt-br/blog/golpe-do-whatsapp/
https://nordvpn.com/pt-br/blog/como-recuperar-instagram-hackeado/
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Cath Loved se tornou um alvo tragico de cyberbullying. Ele foi alvo de intimidagdo, ameagas,
humilhagdo nas redes sociais depois de um hacker tomar suas fotos intimas. Fez destas uma
arma constante de assédio e estigma, postando as fotos diariamente. Por fim, esse cenario o

fez desenvolver profunda depressdo, levando-o a cometer suicidio aos 14 anos.

Afinal, nas redes sociais, nem tudo que brilha ¢ ouro; por vezes ¢ latdo. Auténtica
desgraca dos sujeitos envolvidos, com consequéncias devastadoras para a dignidade da

pessoa, a honra e 0 bom nome, bem como para a reputagdo pessoal.

9 FUTURO E DESAFIOS DOS DIREITOS DIGITAIS

A evolucao da tecnologia ¢ o principal motor do surgimento e engajamento dos
direitos digitais na atualidade; por essa razao, os grandes desafios nesse dominio passam pelo

seguinte:

e [etramento digital (educacao digital) dos cidadaos;

e Garantia plena dos direitos digitais pelos Governos e cidadania digital na era da
inteligéncia artificial (Kissinger, Schmidt e Huttenlocher, 2022);

e Expansdo dos instrumentos digitais para assegurar a igualdade e ndo discriminacgao de
acesso a todos os cidadaos no ciberespaco;

e A (in)definicdo dos limites nas redes e sistemas informaticos (at¢ onde vai a
interven¢do?), ou seja, tendo em atencdao os termos e condigdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica, que limites devem ser estabelecidos aos direitos no
ambiente digital?

e O controle do abuso e dos excessos dos Governos, face aos direitos e liberdades
fundamentais, estdo em contramdo com o estabelecido na Constitui¢do Republica,
com particular realce em alguns governos africanos, latinos e asiaticos;

e Investimento sério na ciberseguranga e cibertecnologia, em razao da banalizagdao da
liberalizagdo da informagao e de dados;

e As TICs, as plataformas digitais, os websites e as redes sociais sdo cada vez mais
desenvolvidos, o que desregulamenta o agir do Direito, stricto sensu, o que evidencia
a auséncia do controle e da supervisdo do Direito pelos 6rgaos (Legislativo, Executivo

e Judiciario);
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e A proliferagdo da conectividade ao redor do mundo, em particular na Africa, podera
deflagrar negativamente a propagac¢ao de plataformas tecnologicas violadoras de
direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos no ambiente digital;

e O financiamento das infraestruturas tecnoldgicas e dos sistemas digitais pelos
governos, instituicdes e empresas € uma questdo premente em muitos paises,
particularmente, do Sul Global;

e A influéncia da geopolitica tecnologica dos Estados no “ciberespaco” digital, e o
comprometimento dos principais atores para salvaguardar os direitos e as liberdades
fundamentais no ambiente digital;

e Por ultimo, os Estados e as empresas devem promover solucdes tecnoldgicas que
sejam seguras, inclusivas, sustentaveis e baseadas em direitos, em respeito a

dignidade, ou seja, solugdes tecnologico-digitais com verdadeiro rosto humano.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Embasado na visdo de Edmundo de Arruda Junior, o Direito em contato com o
ciberespaco digital recoloca-nos ao “Direito no abismo”, levando a grande metamorfose
enquanto realidade estilhagada (Junior, 2025, p. 47).

Assim, a caminhada seguida até o0 momento permitiu aferir que, no &mbito dos direitos
e liberdades digitais, a pessoa humana ¢ vulnerdvel, uma vez que a exposi¢cdo ¢ maior ou
menor, atendo a consciéncia individual e coletiva da sociedade digital ou tecnoldgica.

Em matéria dos direitos digitais, houve um processo social de reconhecimento que
culminou com a consagracdo de instrumento de natureza recomendatdria e vinculativa aos
Estados, enquanto sujeitos da sociedade internacional, em particular da sociedade digital.
Assim, tanto no ambito das Nag¢des Unidas quanto das regides americana, africana, europeia e
asiatica, houve, ipso facto, o reconhecimento formal e material dos direitos digitais, sendo
materializado por meio de declaragdes, cartas e leis adotadas e aprovadas.

Entretanto, tanto em relagdo as organizagdes quanto aos individuos e Estados,
operadores de sociedade digital, os direitos e liberdades fundamentais no ambiente digital
estdo permanentemente sob ataques, perpetrados pelos “ciberdelinquentes”, individuos ou
grupos organizados que operam continuamente na RED (conectividade). Se observarmos com
aten¢do, atualmente, a maior parte das empresas, instituigdes e organizagdes t€m 0s processos

organizados no sistema informatico (bases de dados), a gestdo de pessoas e dos recursos, a
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atencdo aos utilizadores e ndo sd, fato que evidencia maior exposi¢do ao risco tecnologico e
ao cibercrime.

Outra nota importa: a pesquisa revelou que as TICs, as plataformas digitais, os
websites e as redes sociais sdo cada vez mais desenvolvidos, o que desregulamenta o agir do
Direito, stricto sensu, fato que evidencia a auséncia do controle e da supervisdo do Direito
pelos 6rgaos (Legislativo, Executivo e Judiciario), afetando largamente a garantia efetiva dos
direitos e liberdades digitais face aos seus ataques e abusos.

Assim, o grande paradoxo da digitalidade ¢ que ela se tornou tao presente e tao difusa
que, curiosamente, ja nio a notamos mais. E cada vez mais sutil a diferenga entre os nativos
digitais e os migrantes digitais (Domingues, 2023, pp.75-108), fato que contrasta com a visao
humanistica dos direitos e liberdades fundamentais, prima facie.

Por ultimo, porém ndo menos importante, o grande desafio dos direitos digitais no
ambiente digital ndo ¢ o reconhecimento, mas a garantia efetiva destes para os sujeitos de
direitos tanto nacionais quanto internacionais, diante dos ataques e vulnerabilidades das

Tecnologias de Informagdo. Por fim, “nem tudo que brilha ¢ ouro™.
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RESUMO: O artigo analisa a possibilidade de aplicagdo do criminal compliance no ambito
do Direito Penal Militar. Parte-se da concepgao do compliance como instrumento de gestao de
riscos ¢ de formacdo de cultura ética, voltado a prevencdo e repressdo de ilicitos.
Examinam-se os institutos juridico-penais em que o programa pode operar, seja como
excludente, atenuante, agravante ou meio de prova, conforme diferentes modelos de
imputagdo a pessoa juridica. No campo militar, embora inexista responsabilidade penal das
Organizagdes Militares, verifica-se a pertinéncia de instrumentos de compliance para a
prevengdo de crimes definidos no art. 9° do Coédigo Penal Militar, especialmente apos a
ampliacdo promovida pela Lei n® 13.491/2017. Defende-se a integragdo de setores como o
Controle Interno e a Policia Judiciaria Militar dos Distritos Navais para estruturar
mecanismos de prevencdo, treinamento, andlise de risco e fortalecimento da cultura
institucional, ainda que com limites quanto a plena transposi¢cao do modelo empresarial.
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whether as exclusionary, mitigating, aggravating, or means of proof, according to different
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defined in Article 9 of the Military Penal Code is evident, especially after the expansion
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limitations regarding the full transposition of the business model.

Keywords: Criminal Compliance, Military Criminal Law, Military Crimes.

! Artigo derivado da Tese de Doutorado: BARRETO, Rodrigo Silva. O criminal compliance eficaz: em busca
da finalidade prometida. 2025. 332 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Juridico-Criminais) — Faculdade de
Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra/PT, 2025.

2 Rodrigo Silva Barreto, Doutor em Ciéncias Juridico-Criminais pela Faculdade de Direito da Universidade de

Coimbra (Portugal). Primeiro-Tenente (RM2-T) da Marinha do Brasil. Encarregado do Servico de Policia

Judiciéria Militar do 7° Distrito Naval. E-mail: r.barreto@outlook.com.br



1 INTRODUCAO

O programa de compliance ¢ um instrumento empresarial, criou-se e desenvolveu-se
para as organizagdes empresariais. Em regra, ele tem como finalidade central o controle do
risco empresarial, 8 medida que funciona como um modelo de gestdo empresarial e como
modelo de formacao da ética e cultura empresarial. Assim sendo, refor¢a-se que o programa
de compliance foi regulamentado inicialmente como instituto do ramo empresarial com a
finalidade de controlar o risco a sua atividade — ambiental, econdmico, social, por exemplo.
Contudo, o programa de compliance nao foi prescrito apenas no ramo empresarial, mas, sim,
expandiu-se para diversos outros ramos.

No ambito criminal, o programa ¢ empregado na empresa para prevenir os ilicitos da e
na empresa, bem como reprimi-los. Isto ¢, a finalidade central do programa em ambito
criminal (ou, como iremos definir, o criminal compliance) é o controle dos ilicitos penais ¢
dos riscos de sua ocorréncia que acontecem na e pela empresa e que podem, em partes, ser
imputados penalmente ao ente coletivo. Trata-se de entender o programa de compliance no
ambito penal como instrumento de prevencdo e repressao de crimes realizados na e pela
empresa’.

Nesse interim, 0 que se propde ¢ conceituar, relacionar e estabelecer regras possiveis
do criminal compliance em ambito militar, especificamente no Direito Penal Militar. Dessa
forma, ja se compreende que a ideia central do “criminal compliance militar” (se assim
podemos o definir) volta-se a prevencao de ilicitos cometidos na Organiza¢do Militar (OM) e
que, em partes, podem levar a responsabilidade penal dos militares e do Comandante da OM,
embora também se compreenda que o criminal compliance serve, em regra, como instrumento
de imputacao penal ou de medida da pena da pessoa juridica.

Portanto, nosso estudo tentara estabelecer regras do criminal compliance que podem
ser empregadas no Direito Penal Militar. Dessa forma, a investigacdo busca delinear regras de
criminal compliance correlatos ao Direito Penal Militar, voltadas a prevengao e repressao dos

crimes militares definidos no art. 9° do Codigo Penal Militar (CPM). Tais regras podem

3 Para mais informagdes, recomendam-se BUSATO, Paulo César. A responsabilidade criminal de pessoas
juridicas na historia do Direito positivo brasileiro. Revista de Informacao Legislativa: RIL, v. 55, n. 218, p.
85-98, abr./jun. 2018. PALMA, Maria Fernanda; DIAS, Augusto Silva; MENDES, Paulo de Sousa (org.).
Estudos sobre Law Enforcement, Compliance e Direito Penal, Coimbra: Almedina, 482 f., 2018; MARTIN,
Adan Nieto et al. Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 1. ed.
Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 672 f., 2018. MARTIN, Adan Nieto; SAAD-DINIZ, Eduardo. Legitimidade e
efetividade dos programas de compliance. 1. ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021; SOUSA, Susana Aires de.
Compliance ¢ responsabilidade penal das pessoas juridicas, in: Corrupgio, Etica e Cidadania. Sdo Paulo/BR:
Quartier Latin, p. 341-353, 2018. SOUSA, Susana Aires de. Questdes Fundamentais de Direito Penal da
Empresa. 1 ed. Coimbra/PT: Almedina, 2019.



fundamentar a imputacdo penal de militares, inclusive do Comandante da OM, em casos
como o crime de prevaricacdo, bem como de civis quando sujeitos a jurisdicdo penal militar.
Fato ¢ que constatamos que, em ambito criminal militar, ndo se fala em responsabilidade
penal da OM, mas apenas de seus militares, contrariamente a criminalidade empresarial®, que
possibilita a imputagdo penal a pessoa juridica.

Ou seja, a expressdo criminal compliance militar ndo significa a criagdo de um novo
regime de responsabilidade penal a OM ou a transposicao automatica da légica do programa
do criminal compliance no ambito empresarial para as OMs. Trata-se sim de estabelecer
regras do criminal compliance que podem ser aplicadas principalmente a prevenc¢ao de ilicitos
penais militares, atuando ex ante (treinamento, controles, cultura, protocolos), e até a
repressao como meio de obtencdo de prova.

Com essa intencdo, a primeira parte deste estudo tratard de conceito e finalidade do
programa de compliance. Em seguida, serdo analisados juridico-penais a ele correlatos, para,
ao final, verificar-se de que forma o programa pode ser regulamentado e aplicado no contexto

do Direito Penal Militar.

2 O PROGRAMA DE COMPLIANCE E O CRIMINAL COMPLIANCE

Ao partirmos do pressuposto de que o programa de compliance cumpre uma fungdo
preventiva e repressiva em relagdo aos riscos empresariais, € de que o criminal compliance
desempenha fun¢do analoga no tocante aos ilicitos penais, torna-se possivel apreender, em
termos teleoldgicos, a finalidade essencial do instituto. Entretanto, para conferir maior rigor
teorico a fundamentagdo dessa premissa e estabelecer de forma precisa sua correlacdo com a
dogmatica do Direito Penal Militar, mostra-se imprescindivel examinar previamente alguns
elementos estruturantes, tais como sua fungdo normativa, sua dimensdo de controle
organizacional e seus reflexos na imputacao penal.
2.1 O CONCEITO E A FINALIDADE DO PROGRAMA DE COMPLIANCE EM AMBITO
CRIMINAL

* Criminalidade empresarial pode ser compreendida através da empresa como real autora do crime, enquanto os
crimes econdmicos regulamentados referem-se a bem juridicos supraindividuais e de perigo abstrato
(TIEDEMANN, Klaus. El concepto de Derecho econémico de Derecho Penal Econdmico y de Delito
Econdémico. Cuaderno de Politica Criminal, n. 28, p. 65-74, 1986). Schiinemann, por sua vez, ao descrever sobre
criminalidade empresarial, separa em dois critérios diferentes: criminalidade na empresa (Betriebskriminalitdt) e
criminalidade de empresa (Unternehmenskriminalitdt), separando os crimes que sdo realizados através da
empresa ¢ que sdo realizados dentro da empresa. Sdo, nesse caso, os crimes realizados através e pela empresa
que sdo de suma importincia para a criminalidade empresarial (Cita-se assim: SCHUNEMANN, Bernd.
Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal acerca de la criminalidad de empresa.
ADPCP, Fasciculo 2, p. 529-558, 1998).



O conceito do programa de compliance estd atrelado a sua finalidade. Qualquer
defini¢do que o desconsidere, dissociando-o da prevencao e da repressao, revela-se genérica e
incompleta.

Nesse sentido, Adan Nieto Martin® caracteriza o programa de compliance como um
sistema de gestdo empresarial orientado a prevencdo e, quando necessario, a identificacdo e a
san¢do de infragdes, em conformidade com a legislacdo aplicavel, com os regulamentos, com
os codigos e procedimentos internos que ocorram na organizagdo, promovendo uma cultura
de compliance. Para o autor, o programa assume a forma de autorregula¢do, combinando
normas e procedimentos internos, as vezes derivados de diretrizes e regulamentos nacionais e
internacionais, cujo escopo ¢ prevenir ndo apenas delitos, mas qualquer tipo de violagdo
normativa.

O programa de compliance, portanto, configura-se como um mecanismo de vigilancia
e controle, a0 mesmo tempo em que fomenta uma cultura empresarial e estabelece formas de
gestdo empresarial. Para o autor’, a cultura empresarial de legalidade enfatiza o
desenvolvimento de uma cultura organizacional baseada no respeito a legalidade e aos valores
éticos, assim como a vigilancia ou controle concentra-se em monitorar e controlar as
atividades dos funciondrios por meio de diversos mecanismos de vigilancia. Contudo,
reforca-se que a cultura possui também medidas de controle que sdo praticas comuns de
gestao empresariais (formas de monitorar e controlar as atividades dos funcionarios).

Para o Saad-Diniz® os programas de compliance sio compreendidos como programas
organizados, a fim de incrementar a gestdo organizacional e a capacidade regulatdria para a
prevencao de infragdes econdmicas e controle dos riscos. Trata-se, para o autor, “de um novo

modelo de cumprimento de normas de gestdo que oferece novas perspectivas de método para

S MARTIN, Adan Nieto. O cumprimento normativo, in MARTIN, Adan Nieto, ef al. Manual de cumprimento
normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas (Coord. Brasileira: SAAD-DINIZ, Eduardo,
GOMES, Rafael Mendes), Florianopolis: Tirant lo Blanch, 1. ed., p. 29-53, 2018, p. 30. MARTIN, Adéan Nieto;
ROMERO, Marta Mufioz de Morales Romero. Mucho mas que una circunstancia atenuante contenido y efectos
practicos de los programas de cumplimento normativo en el derecho penal comparado, in CRESPO, Eduardo
Demetrio, CALATAYUD, Manuel Maroto. Crisis financiera y derecho penal econémico. Madrid: Edisofer
S.L., 1. ed., p. 465-506, 2014.

¢ MARTIN, 2018, p. 30. MARTIN, Adan Nieto. La Privatizacion de la lucha contra la corrupcion. Revista Penal
Meéxico, n. ° 4, p. 133-143, 2013. MARTIN, Adéan Nieto. Problemas fundamentales del cumplimento normativo
en el derecho penal. Temas de derecho penal economico: empresa y compliance. Anuario de derecho penal,
p- 171-200, 2013.

7 MARTIN, 2013, p. 183-184.

8 SAAD-DINIZ, Eduardo. Brasil vs. Golias: os 30 anos da responsabilidade penal da pessoa juridica e as novas
tendéncias em compliance. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo/BR, v. 988, p. 26-53, 2018, p. 49.



revisdo das teses tradicionais sobre a performance institucional e o lugar de comportamento
ético na empresa’™.

H4, no programa de compliance, ademais, trés categorias, para o autor. Na primeira, o
conceito do programa € visto como categoria negativa: restringe o programa a elaboragao de
politicas corporativas preventivas, voltadas a detec¢do, a apuragdo e a reagdo as infragdes
econdmicas, compreendendo-o no limite das estratégias de defesa ex ante e ex post em relagao
ao comportamento desviante. Na segunda, o programa assume uma posi¢do “positiva’:
orienta 0 comportamento corporativo pro-social (valores éticos sdo levados em conta) e
enaltece as boas praticas em ambiente empresarial. O programa ndo exige apenas o
cumprimento das regras e a defesa da empresa diante de uma irregularidade de seus
funcionarios, mas enaltece boas praticas empresariais € forma o bom cidadao empresarial. No
terceiro momento, o programa comec¢a a ser compreendido dentro da integracdo das
estratégias de GRC, respectivamente: (1) governanga como estratégias de gerenciamento
ético, transparente e responsavel; (2) risco como estratégia de controle do risco das perdas ou
danos financeiros, operacionais e reputacionais da empresa; (3) programa de compliance
como estratégia de conformidade as normas'*

Por sua vez, Thomas Rotsche'' descreve que o programa tem como objetivo a
conformidade com a lei, de modo que essa formula significa capacidade de aprendizado e
conformidade com a lei (gesetzmdif3ig). E Paulo de Sousa Mendes'? entende o programa de
compliance como uma iniciativa espontanea das empresas (autorregulacdo), que tem como
finalidade evitar a pratica de vérios tipos de ilicitos, incluindo os ilicitos criminais, € ndo obter
isencdo de responsabilidade, nem atuacao de sangoes.

De modo geral, conclui-se que o programa de compliance ¢ um instrumento
corporativo orientado a consolidagdo de culturas empresariais, as indicagdes de regras de
condutas e a criagdo de descobertas e tratamentos de irregularidades’. No ambito das ciéncias
criminais, o programa assume a forma de criminal compliance, fendmeno que projeta sua
influéncia tanto sobre a dogmatica penal quanto sobre a processual penal, assim como assume

a forma de criminalization of compliance'.

9 SAAD-DINIZ, 2018, p. 49.

10 SAAD-DINIZ, 2018, p. 48; SAAD-DINIZ, Eduardo. Etica negocial e compliance: entre a educacio
executiva e a interpretacio judicial. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 77.

"' ROTSCH, Thomas. Criminal Compliance. Revista para el Analisis del derecho, n. ° 2, p. 1-11, 2022.

12 MENDES, Paulo de Sousa. Law enforcement & compliance, in PALMA, Maria Fernanda; DIAS, Augusto
Silva; MENDES, Paulo de Sousa (org.). Estudos sobre Law Enforcement, Compliance e Direito Penal.
Coimbra/PT: Almedina, p. 11-20, 2018, p. 13.

3 SOUSA, 2018, p. 345.

¥ HAUGH, Todd. The Criminalization of compliance. Notre Dame Law Review, v. 92, p. 1215-1270, 2017, p.
1215 e ss.; SOUSA, Susana Aires de. As diferentes faces dos programas de compliance in MARTIN, Adan



No plano penal, a finalidade do criminal compliance é a prevengao e a repressao de
determinados ilicitos e dos riscos a eles associados, incluindo aqueles imputaveis ao ente
coletivo, na medida em que o programa pode ser instrumento para estabelecer e reforcar
culturas empresariais, para indicar regras de condutas e para criar mecanismos para controle e
descobertas de irregularidades. Nessa dimensdo, o programa mantém-se como instrumento de
autorregulacdo e autofiscalizagdo empresarial, mas também se manifesta como forma de
privatizagdo do controle da criminalidade e da investigacdo de ilicitos penais®’.

Dessa analise, podem ser extraidas algumas conclusdes. Primeiramente, os programas
de compliance consistem em institutos por meio dos quais os entes coletivos implementam
mecanismos destinados a assegurar o cumprimento normativo e a detectar e sancionar
irregularidades praticadas por seus colaboradores. Em segundo lugar, tais fungdes possuem
como objetivo central a prevengdo de riscos, que, no ambito penal, se conectam diretamente a
prevencao e repressao dos ilicitos e de seus fatores de risco.

Em terceiro lugar, o cumprimento desse objetivo pode ser alcangado mediante a
institui¢ao de normas procedimentais para os colaboradores, regras de conduta e mecanismos
de investigacdo interna, assim como pela promog¢do de valores éticos e de uma cultura
organizacional de legalidade. Em quarto lugar, o programa de compliance revela também uma
dimensdo processual-penal: enquanto forma de privatizacdo do controle da criminalidade,
pode constituir meio de produ¢ido de prova'® e, consequentemente, servir, entre outros casos,
como fator de atenuagdo da responsabilidade penal da pessoa juridica.

Com as conclusdes, entendemos que, para alcangar o objetivo do programa, podem-se
estabelecer formas de programa que serdo instrumentos de formagao de regras de conduta, de
normas procedimentais para descoberta e tratamento de irregularidade, assim como de
criacdo, formacao e corre¢ao da cultura, da €tica ou dos valores empresariais. Formas essas

do programa que podemos separar em dois modelos centrais: 0 modelo de gestdo empresarial

Nieto; SAAD-DINIZ, Eduardo. Legitimidade e efetividade dos programas de compliance. Sao Paulo: Tirant
lo Blanch, 2021, p. 28.

'S MONTIEL, Juan Pablo. Autolimpieza empresarial: Compliance programas, investigaciones internas y
neutralizacion de riesgos penales, in: KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, iﬁigo Ortiz de
Urbina (eds.). Compliance y teoria del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, p. 221-244, 2013.; MARTIN,
Adan Nieto. Investigaciones internas, whistleblowing y cooperacion: la lucha por la informacién en el proceso
penal. Diario La Ley, n. 8120, p. 1-36, 2013.

6 Os meios de obtengdo de prova sdo instrumentos de que se serve a investigagdo, de maneira geral, para
recolher os meios de prova. No ambito brasileiro, o meio de prova ¢ utilizado apenas a expressdo “prova” (art.
155 ss. do CPP do Brasil), em vez do que € prescrito na legislagdo portuguesa. Nesse sentido: ANTUNES, Maria
Jodo. Direito processual penal. Coimbra: Almedina, 2016, p. 110 e ss.; TEIXEIRA, Carlos Adérito;
GONCALVES, Jorge. Direito Penal e Processual Penal Tomo II. Lisboa/PT: Instituto Nacional de
Administragdo, 2007, p. 67-68; FRANCA JUNIOR, Francisco de Assis de. Pessoas coletivas e os programas de
Compliance: a Problematica da Prova Compartilhada com o Processo Penal de Pretensdo Democratica. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4, n. 3, p. 1277-1318, 2018.



e 0 modelo de formacao e reforco da cultura, da ética e dos valores empresariais. Enquanto o
primeiro modelo volta-se a formagdo e emprego de pilares do programa, sem excluir outras
formas de controle, o segundo refere-se a um programa que se volta a ideias de promover e
reforcar uma cultura organizacional baseada em valores e comportamentos éticos, apesar de
tais separacdes também estarem estritamente relacionadas, sendo, muitas vezes, dificil

separa-las.

2.2 O MODELO DE GESTAO EMPRESARIAL: OS PILARES DO PROGRAMA DE
COMPLIANCE

O primeiro modelo do programa de compliance que podemos entender ¢ através da
formacgao dos seus pilares, formas de autogestao e autorregulacao do risco pela empresa.

Quando regulamentados pelo Estado, os pilares podem ser obrigatorios ou facultativos
a empresa como normas criadas pelo Ministério Publico, pelo Poder Legislativo'’ ou por
outro orgdo correlato a persecucao de condutas ilicitas pela empresa, como a Corregedoria
Geral da Unido'®, v.g. Em ambito internacional, sua normatizagdo também se consolidou por
meio de organizagdes ndo governamentais como a International Organization for
Standardization (ISO) com a ISO 31022, ISO 19600, ISO 37301 e ISO 31073" e como o
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), responsavel
pela elaboragio de parimetros de analise e gestdo de riscos corporativos®.

No entanto, independentemente do ambito nacional ou internacional de
regulamentacdo, os pilares do programa sdo compreendidos e subdivididos, de maneira geral,
(1) em comprometimento da alta dire¢do, (2) em regulamentagcdo do cddigo de ética, (3) em
realizagdo de treinamentos especificos, (4) em analises periodicas do risco, (5) em formagao

de canais de denuncia, (6) em independéncia do programa e do setor do compliance diante da

"7 ITALIA, Decreto-Lei 231 de 2001. Disponivel em: https://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/0123 1dl.htm.
Acesso em: 31 mar. 2022.

'8 BRASIL, Controladoria-geral da Unido. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/> Acesso em: 11
maio 2022.

9 ISO 31022. Gestdo de riscos — diretrizes para a gestio de riscos legais. 1. ed. Genebra: International
Organization for Standardization, 2015. 1SO 19600, sistema de gestdo de conformidade. 1. ed. Genebra:
International Organization for Standardization, 2014. ISO 37301, Sistemas de gestio de conformidade —
requisitos com orientaciio para uso. /. ed. Genebra: International Organization for Standardization, 2021. ISO,
31073, risk management, vocabulary. 1. ed. Genebra: International Organization for Standardization, 2022.

2 COSO, Enterprise Risk Management—Integrated Framework, E.U.A., 2004. Disponivel em:
https://www.coso.org/SitePages/Guidance-on-Enterprise-Risk-Management.aspx?web=1>. Acesso em: 11 maio
2022; COSO, Enterprise Risk Management—Integrating with Strategy and Performance, EUA, 2017.
Disponivel em:
https://www.coso.org/SitePages/Enterprise-Risk-Management-Integrating-with-Strategy-and-Performance-2017.
aspx?web=1. Acesso em: 11 maio 2022.


https://www.coso.org/SitePages/Guidance-on-Enterprise-Risk-Management.aspx?web=1
https://www.coso.org/SitePages/Enterprise-Risk-Management-Integrating-with-Strategy-and-Performance-2017.aspx?web=1
https://www.coso.org/SitePages/Enterprise-Risk-Management-Integrating-with-Strategy-and-Performance-2017.aspx?web=1
https://www.gov.br/cgu/pt-br/

empresa, (7) em realizacio de medidas disciplinares, (8) em monitoramento continuo?.
Observe-se que, mesmo contendo elementos de ética e cultura empresarial, os quais fazem
parte do segundo modelo do programa, podemos compreender os pilares da forma como se
segue.

O comprometimento da alta direcdo ¢, sem duvida, o mais relevante dos standards do
programa. Sem ele, dificilmente funciondrios e terceiros se engajardo no cumprimento das
regras institucionais. Esse comprometimento traduz-se na obrigacdo da administragao de
estabelecer, desenvolver, implementar e assegurar o cumprimento de regras na empresa, 0s
valores (éticos) da organizagdo, assim como a cultura do programa de compliance em todos os
niveis hierarquicos da organizacao.

Em ambito empresarial, para caracterizd-lo, podemos descrever a necessaria
supervisdo e acompanhamento da execu¢do do programa na empresa, a destinacdo de recursos
adequados e suficientes para a sua implementag¢do e autonomia e a necessaria demonstracao,
de forma interna a empresa, da seriedade do programa. J4& em contexto militar, o
comprometimento da alta gestdo corresponde ao comprometimento do Comandante de cada
Organizagao Militar (OM) e de seus superiores hierdrquicos, alcangando os niveis mais
elevados de cada Forga.

A autonomia do programa de compliance e do compliance officer”, por conseguinte, €
também outro pilar central. A independéncia e a autonomia sao condi¢des para que o setor de
compliance desempenhe, de forma imparcial, suas fungdes de prevengdo e repressdo a
condutas ilicitas. Nesse sentido, essa autonomia envolve: 1) adequabilidade de recursos
financeiros, materiais ¢ humanos; 2) possibilidade de coordenar suas agdes de forma
autonoma, em treinamento dos funciondrios, em divulgagdo de atividades que visam corrigir
condutas empresariais € em funcionamento seguro e eficiente do canal de dentncia; 3)
disponibilidade de apontar e corrigir irregularidades dos agentes subalternos da empresa e
também da alta administracdo; 4) faculdade de reportar os problemas empresariais ao nivel
hierarquico mais elevado da empresa; 5) capacidade de revisar decisdes arbitrarias

decorrentes do exercicio normal de suas atribui¢des®.

211S0O 31022, ISO 19600; ISO 37301. COSO, 2004; COSO, 2017.

220 compliance officer é aquele que exerce a func¢do de buscar o cumprimento das regras vigentes na empresa,
bem como detectar e sancionar as irregularidades de seus colaboradores, vinculando-a ao risco empresarial, a fim
de diminui-lo. No ambito criminal, tais agentes visam a prevengdo ¢ a repressdo a realizagio de ilicitos e de seus
riscos, além de poderem ser responsabilizados por omissdo impropria, dada a fungdo exercida na empresa. Nesse
sentido: BARRETO, Rodrigo Silva, 2025.

2180 31022; 1SO 19600; 1SO 37301. COSO, 2004; COSO, 2017.



Em ambito militar, a autonomia do programa de compliance e do compliance officer,
isto €, a autonomia do setor responsavel pelo programa de compliance e de seus militares que
exercem a fungdo de compliance officer deve estar relacionada diretamente a setor de
Assessoria de Controle Interno (ACI), que representa os Orgdos de Direcio Setorial,
assessorando diretamente o Titular deste Orgdo. Ademais, importante frisar que a ACI deve
ter como diretor, encarregado, de maneira geral, aquele militar responsavel pelo setor, algum
Oficial Superior ou Oficial-General que possua autonomia suficiente para fiscalizar a sua
organizagdo como fiscaliza as subordinadas. Tais regras buscam a autonomia deste setor
frente a outros da mesma OM.

Outro pilar no programa ¢ justamente o risco e sua analise continua de controle. Risco
empresarial ¢ a probabilidade de que eventos internos ou externos impactem adversamente a
organizacao, risco a que a empresa estd ou pode estar exposta. Ha o risco financeiro, que € o
de uma empresa enfrentar perdas financeiras decorrentes de ma gestdo, inadimpléncia,
variagdo cambial, entre outros; ha o risco legal ou regulatdrio, que é aquele referente ao ilicito
na empresa ¢ pela empresa; ha também os riscos que sao gerados a terceiros ou a coletividade
por consequéncia de sua atividade economica.

Para controlar todos esses riscos, ¢ necessario seu gerenciamento. Para tanto, podemos
descrever que, através do gerenciamento de risco, devem-se detectar os danos (ou riscos)
empresariais mais provaveis, os setores da atividade mais afetados e a efetividade das
medidas de controle existentes; envolve, assim, a implementagdo de politicas, processos ¢
sistemas para identificar, avaliar e mitigar riscos; envolve também o monitoramento continuo
dos riscos ¢ as atualizagdes estratégicas de gerenciamento de riscos. Ferramentas como o ciclo
“plan, do, check and act” (PDCA), o método “what, why, who, where, when, how, how much”
(5W2H), o Control Objectives for Information and related Technology (COBIT), a Anélise
Preliminar de Riscos (APR), o Estudo de Perigo de Operabilidade (HAZOP) e a Analise de
Modos de Falhas e Efeitos (FMEA)* figuram entre as metodologias reconhecidas para esse
fim.

O codigo de ética representa, de fato, a expressao dos valores fundamentais da
empresa, traduzidos em um conjunto de normas que orientam o comportamento de seus

destinatarios, tanto no ambiente interno quanto nas relagcdes com os diversos publicos de

2 SA, Ana Luiza de; OLIVEIRA, Marcelo Rhenius. Os riscos da analise de risco, in MARTIN, Ad4an Nieto;
SAAD-DINIZ, Eduardo. Legitimidade e efetividade dos programas de compliance. Sdo Paulo: Tirant lo
blanch, 1. ed., p. 162-171, 2021. CALIL, Luis Fernando Peres. Metodologia para Gerenciamento de risco,
foco na seguranca e na continuidade. 2009. Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Programa de pos-graduagdo, Doutorado em engenharia mecénica, Floriandpolis, 2009.
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interesse. Em termos funcionais, o codigo de ética atua como um instrumento de dire¢ao
empresarial, com o propdsito de assegurar que os colaboradores personifiquem a cultura
corporativa ou desempenhem suas fungdes em conformidade com os valores que a
organizagdo busca promover. A partir desse instrumento, cumprem-se diversas finalidades:
identificar os valores da empresa, proteger a instituicdo, conferir coesdo e consisténcia ao
sistema de autorregulagdo, refor¢ar nos colaboradores o senso de pertencimento ao grupo e,
ainda, sinalizar a terceiros a forma como a organizag¢do conduz suas atividades®.

O cddigo de ética representa a materializacdo dos comportamentos esperados na
organizagdo, os principios e valores adotados, as politicas internas para prevengao de ilicitos
penais, bem como as condutas vedadas e, eventualmente, sancdes em caso de
descumprimento das regras. Esse instrumento fortalece a coesdo institucional, protege a
empresa, reforca o senso de pertencimento e sinaliza aos stakeholders os parametros éticos
que norteiam a atividade empresarial. Entre os temas usualmente contemplados, destacam-se:
combate & corrup¢do, responsabilidade socioambiental, prevencdo a lavagem de dinheiro,
defesa da concorréncia e preven¢io de conflitos de interesse®.

O canal de denuncias, igualmente considerado um pilar essencial, constitui ferramenta
de comunicagdo estruturada para o recebimento de relatos de irregularidades. Ele formaliza o
recebimento de dentncia, auxilia a detec¢dao de falhas de controle do programa, da deteccao
de fraudes. Para sua efetividade, deve garantir anonimato, confidencialidade, pluralidade de
meios de acesso (telefone, internet, correio eletronico) e, preferencialmente, ser gerido por
entidade independente. Sua finalidade ¢ subsidiar a deteccdo de falhas de controle e
irregularidades, inclusive fraudes e ilicitos, desde que os colaboradores sejam devidamente
treinados para evitar dentincias abusivas ou infundadas?’.

O treinamento, por sua vez, ¢ indispensavel a difusdo e manutengao dos valores €ticos
empresariais que buscam o cumprimento de regras. Com o treinamento, cuja documentagao ¢
necessaria, as regras para cumprimento das normas sdo ministradas e, com a comunicacao,
todos os funcionarios podem conhecé-las (pelo cddigo de conduta e de ética, por exemplo),
vigiar suas acdes e as dos colegas e denunciar o descumprimento das regras (pelo canal de
dentincia, por exemplo). Dessa forma, ¢ fundamental capacitar os colaboradores, definindo

claramente alguns aspectos essenciais: o contetido, a forma, o momento da comunicagdo, bem

2 MARTIN, Adan Nieto. Codigo de ética, avaliagdo de riscos, educagdo ¢ treinamento, in MARTIN, Adan
Nieto, et al. Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas (Coord.
Brasileira: SAAD-DINIZ, Eduardo, GOMES, Rafael Mendes), Florianopolis: Tirant lo Blanch, 1. ed.,
p-163-190, 2018, p. 164 e ss. ISO 31022; ISO 19600; ISO 37301. COSO, 2004; COSO, 2017.

26 1SO 31022; ISO 19600; ISO 37301. COSO, 2004; COSO, 2017.

271S0 31022; ISO 19600; ISO 37301. COSO, 2004; COSO, 2017.
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como quem serd o responsavel por ministrar e por receber as informacgdes. O treinamento
deve ser adequado as fungdes exercidas e aos riscos empresariais envolvidos, além de ser
avaliado quanto a sua eficacia como instrumento de comunicagdo e periodicamente revisado e
ajustado, quando necessario®.

Outro pilar importante do programa ¢ a possibilidade de estruturar medidas de
remediacdo e de aplicacdo de penalidades. Para aplica-las, é necessario realizar investigagdes
internas através das quais se objetiva averiguar qualquer tipo de infracao ao codigo de ética e
as normas que o programa de compliance tenta fazer cumprir. As investigagdes internas na
empresa podem ser utilizadas, portanto, para esclarecer delitos que podem dar lugar a
responsabilidade da empresa, mas também para delitos cometidos contra ela (apropriacao
indevida e espionagem industrial), contra outros trabalhadores (assédio sexual) ou outras
infragdes ao codigo de ética que ndo constituam necessariamente fatos delitivos®.

Diferentemente do ambito militar, o qual se estrutura com o Inquérito Policial, a
investigagdo interna na empresa ndo exige um grau de suspeita de ilicito tdo intenso quanto a
instauracdo de uma investigagdo policial; ela deve respeitar os principios do processo penal
como nemo tenetur se detegere ¢ os direitos fundamentais, como a honra e a imagem’; pode
inclusive subsidiar o oferecimento da denuncia ou queixa pelo titular da acdo, na medida em
que o inquérito coleta informacdes acerca da autoria e da materialidade da infragcdo penal,
sendo apenas elemento informativo®'.

Em ambito militar, entdo, a investigacao interna se estrutura dentro do préprio instituto
do Inquérito Policial Militar, seguindo todas as normas e principios do Cédigo de Processo
Penal Militar e da Constitui¢do Federal. Nao se pode estruturd-la como a investigacao interna,
que visa mais proteger a empresa do que subsidiar o titular da agdo penal, que possui uma
finalidade de custo/beneficio para a empresa. Isso se explica pelo fato de que as investigagdes
internas tém como fundamento o poder de dire¢do do empresario. Nessa perspectiva®,

instauram-se para resguardar a propria empresa diante da possibilidade de aplicagdo de

1SS0 31022; ISO 19600; ISO 37301. COSO, 2004; COSO, 2017.

21S0 31022; ISO 19600; 1SO 37301. COSO, 2004; COSO, 2017.

% MARTIN, Adan Nieto. Investigagdes internas, in MARTIN, Adan Nieto, et al. Manual de cumprimento
normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas (Coord. Brasileira: SAAD-DINIZ, Eduardo,
GOMES, Rafael Mendes), Florianopolis: Tirant lo Blanch, 1. ed., p. 293-334, 2018, p. 295 e ss.

3! Trata-se, pelo menos no Brasil, da finalidade central do inquérito policial, de forma que relacionamos a
investigagdo interna a investigacdo privada e sujeita ao processo penal. Em contrapartida, discordando disso e
relacionando ao direito do trabalho, ver MOOSMAYER, Klaus. Investigaciones internas: una introduccion a
sus problemas esenciales (trad. MARTIN, Adan Nieto), in ARROYO ZAPATERO, Luis; MARTIN, Adan
Nieto. El derecho penal econéomico en la era compliance. Valencia/ES: tirant lo blanch, p. 137-144, 2013, p.
140.

2 MARTIN, 2018, p. 295 ¢ ss.
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sancdes a pessoa juridica e a alta administracdo, tanto no ambito administrativo quanto
empresarial e penal.

Enfim, o modelo de gestao empresarial do programa de compliance compde-se de
regras que estabelecem formas de condutas dos agentes empresariais e estabelecem
procedimento para descoberta e tratamento de irregularidade. Elas sdo formas de autogestdo e
autorregulacdo e fazem parte do controle e da vigilancia do programa de compliance.
Contudo, ha outro modelo de programa que visa também ao controle do ilicito e ao risco da
realizacdo desse ilicito: o programa na formagdo de cultura, ética ou de valores empresariais.
Ambos os modelos, portanto, sdo formas para a prevencdo e repressao ao ilicito, que, em

ambito militar, relacionam-se com a criminalidade militar.

2.3 O MODELO EMPRESARIAL DE FORMACAO DE CULTURA, ETICA E VALORES
E GOOD CORPORATE CITIZEN: O PROGRAMA COMO POSSIVEL INSTRUMENTO
PARA CRIACAO, MODIFICACAO E APLICACAO DA CULTURA EMPRESARIAL

Além do modelo do programa decorrente da definicdo de seus pilares, o programa
também se apresenta como formagdo da cultura, ética e valores empresariais € como
instrumento de execugdo para o Good Corporate Citizen. Essas dimensdes igualmente visam
alcangar o objetivo central do programa: prevenir e reprimir o risco empresarial e, no ambito
penal, o ilicito e o seu risco. Resta, entretanto, esclarecer: em que consistem a cultura, a ética,
os valores empresariais € 0 Good Corporate Citizen?

O termo Good Corporate Citizen, também definido como Good Citizen Corporation e
traduzido pela doutrina como bom cidaddo corporativo, designa a empresa que cumpre com o
Direito ou que ¢ fiel ao Direito. Deve-se notar, em outro pardmetro, que o termo coincide
como elemento de autorregulagdo empresarial e de responsabilidade social corporativa, ja que
se reconhece um direito por meio do qual a empresa regula a si mesma e que tem, como
contrapartida, uma série de deveres adequados ao entorno social no qual desempenha sua
atividade®.

Adéan Nieto Martin®, ao tratar de ética empresarial, entende-a em trés aspectos. Em
primeiro lugar, a ética tem carater descritivo. Ela determina os valores que influem no
comportamento de seus membros pela empresa, ainda que necessariamente ndo compartilhem

os mesmos valores; ¢ o que o autor denominou de cultura empresarial. Para Adan Nieto

¥ DIEZ, Carlos Gomez-Jara. La culpabilidad penal de la empresa. Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales
S.A., 2005, 365 p., p. 249 e ss.
* MARTIN, Adéan Nieto. O cumprimento normativo, in MARTIN, 2018, p. 48.
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Martin, a cultura empresarial, entdo, sdo os valores que influenciam o comportamento de seus
membros.

Em segundo lugar, esta a €tica normativa, que estabelece um marco geral para orientar
o comportamento organizacional, incorporando grande parte dos codigos de ética
corporativos. Em terceiro lugar, a ética assume funcdo com a gestdo baseada em valores:
modo de gestdo em que a dire¢do da entidade estabelece que os comportamentos dentro da
empresa se adaptem aos valores que a empresa decidiu estabelecer (value driven
manegement). A empresa funciona de forma mais correta quando ha coeréncia entre os
valores das pessoas que a integram e os valores da corporagdo™.

A ética normativa ¢ a cultura empresarial estdo intimamente ligadas. Enquanto a
cultura € composta por valores, crengas, atitudes, comportamentos e praticas que caracterizam
a organizagdo e sua forma de conduzir negocios, a ética se manifesta nos valores considerados
corretos para a rotina empresarial. Edgar H. Schein® contribui para a compreensdo da cultura
organizacional, definindo-a como o resultado de um complexo processo de aprendizagem
acumulada e compartilhada. Tal processo seria aquele aprendido por um grupo ao resolver
seus problemas de adaptacdo externa da empresa e integracdo interna desta; seria aquele que
funcionou bem o suficiente para ser considerado valido e, portanto, ser ensinado aos novos
membros como a maneira correta de perceber, pensar, sentir ¢ se comportar em relagao
aqueles problemas. A aprendizagem acumulada e compartilhada sdo padrdes ou sistemas de
crengas, valores e normas comportamentais que acabam, no final, sendo premissas basicas
que se manifestam inconscientemente.

A cultura se forma nas interagdes sociais diarias e ¢ um fendmeno aprendido pelo
grupo, assim como a personalidade e o cardter sdo para com o individuo. Ela sempre
pressupde os seguintes elementos: structural stability, depth, breadth e patterning or
integration. Structural stability refere-se a cultura que ¢ definida para o grupo e
compartilhada por ele; a cultura ndo é apenas compartilhada, ela ¢ estavel e define o grupo. A
cultura sobrevive mesmo quando alguns membros da empresa partem; ¢ dificil muda-la,
porque os membros do grupo valorizam a estabilidade, fornecendo significado e
previsibilidade®’.

Depth corresponde a agdo e pensamento, ou melhor, a qualquer assunto que envolva o

inconsciente de um grupo — ¢ através dele que ha manifestacdes do grupo. A esséncia da

% MARTIN, 2018, p. 48 e p. 166.

3¢ SCHEIN, Edgar H. Organizational Culture and Leadership. San Francisco: Jossey-Bass, 3. ed., 2004, p. 17 ¢
ss, p. 109 e ss.

37 SCHEIN, 2004, p 13 € ss.
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cultura consiste nas crengas, valores e suposicdes comportamentais e inegociaveis. Breadth
relacionada com a generalidade dos envolvidos, todos os funciondrios do grupo. A cultura
influencia todos os aspectos de como uma organizagdo lida com sua tarefa principal, seus
varios ambientes e suas operagdes internas. Por fim, Patterning or Integration implica
coeréncias de rituais, climas, valores e comportamentos; torna o ambiente humano mais
sensato e ordeiro®.

Ademais, Edgar H. Schein complementa a compreensao da cultura organizacional ao
destacar suas diversas formas de manifestacdo. Ela se revela por meio de todos os fendmenos
perceptiveis a um grupo: a arquitetura de seu ambiente fisico, sua linguagem, sua tecnologia,
seu estilo de roupas, sua histéria contada, sua lista de valores e cerimonias, principalmente
condutas rotineiras e estruturais da empresa. A cultura ainda se propaga nas crengas € nos
valores defendidos pelo grupo que, na verdade, ja solucionaram problemas empresariais €
marcaram certa maneira de agir da empresa. Em nivel mais profundo, a cultura influencia
percepgdes, pensamentos e sentimentos inconscientes, estabelecendo pressupostos basicos da
organizacao, cuja alteracdo implicaria mudancas significativas na forma de pensar e agir do
coletivo.”.

Contudo, tais manifestacdes culturais ndo eliminam a ambiguidade e o conflito entre
diferentes grupos e subgrupos que desenvolvem suas proprias subculturas. Assim, mesmo
diante da existéncia de uma cultura corporativa predominante, a empresa abriga multiplas
subculturas, com pressupostos compartilhados* que podem, por vezes, sustentar condutas de
descumprimento das regras. Ao incentivar ou tolerar esses subgrupos, a organiza¢do pode,
inadvertidamente, reforcar a violagdo de normas, especialmente ao estabelecer codigos éticos
sigilosos ou mecanismos de prote¢do aos seus agentes®'.

Dessa forma, a cultura da empresa engloba diversas subculturas que sao criadas e
moldadas na mesma forma — por crengas, valores e pressupostos dos fundadores da empresa,
por experiéncia de aprendizagem dos membros do grupo a medida que sua organizagao evolui
e por outras crencas, valores e pressupostos trazidos por novos membros e lideres.

Dessa forma, reforcamos: a ética e os valores empresariais estabelecem condutas a
serem seguidas na empresa por serem aquelas certas perante o grupo social; a cultura € aquela

forma de pensar da empresa que resolve problemas de adaptagcdo externa a empresa e de

3% SCHEIN, 2004, p 13 ¢ ss.

3 SCHEIN, 2004, p. 25 e ss.; p. 220 e ss.

“ SCHEIN, 2004, p. 13 e ss.

* BRAITHWAITE, John; Criminological theory and organizational crime. Justice Quarterly, n. 6, p. 333-358,
1989, p. 334 e ss.



15

integracdo interna. Além disso, a cultura funciona como mecanismo de controle social,
podendo influenciar explicitamente os membros a perceber, pensar, sentir € se comportar de
determinadas formas. Essa influéncia, em certos contextos, pode gerar a racionalizagdo de
ilicitos, na qual, por exemplo, os agentes avaliam os riscos e beneficios do cometimento do
crime antes de agir**

Se, portanto, consideramos a cultura empresarial como regras/condutas aprendidas por
um grupo ao resolver seus problemas de adaptacdo externa e integragdo interna, a proporgao
que funcionou bem o suficiente para ser considerada vélida (refor¢ada por seus lideres), a
realizacdo do ilicito empresarial, de maneira racional, pode ser parte dessa cultura da empresa.
Ressalta-se que o agente empresarial, inserido e incentivado por uma cultura corporativa
criminosa, racionaliza e pratica o ilicito, assim como ocorre, de forma andloga, no ambito
militar, quando padrdes culturais semelhantes sio replicados. E com base nessa cultura
empresarial — e na potencial transposicdo para o contexto militar — que o programa de

compliance ¢ implementado, como sera detalhado na parte final deste estudo.

3 OS POSSIVEIS INSTITUTOS JURIDICOS DO PROGRAMA NO AMBITO
CRIMINAL: O CRIMINAL COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO PARA A
EMPRESA

Arguido sobre o programa de compliance — compreendendo seu conceito, finalidades e
modelos —, torna-se factivel delinear o instituto juridico-criminal que ele desempenha na
dogmatica penal. Para tanto, entende-se o programa como algo a mais: como instrumento
juridico-criminal para a empresa. Ora € elemento para confirmagao ou exclusdo de imputagado
penal a pessoa juridica, ora € elemento de medida da pena ou forma de punicdo a empresa.
Quer dizer, o programa de compliance foi e ¢ regulamentado na ciéncia criminal como
diverso instituto juridico-criminal o que se volta a responsabilidade penal da pessoa juri.

Antes de adentrar nos institutos juridico-criminais especificos do programa, ¢
imperioso esclarecer os modelos de responsabilizacdo penal da pessoa juridica, disciplinados

em diversos ordenamentos estrangeiros, bem como no art. 3° da Lei n.° 9.605/98, no Brasil.

42 Nesse sentido, ver PATERNOSTER, Raymond; SIMPSON, Sally. A rational choice theory of corporate crime,
in CLARK, Ronald V., FELSON, Marcus (org.) Routine activity and rational choice. New Brunswick:
Transaction Publishers, v. 5, p. 37-58, 1993, p. 38 ¢ ss. BRAITHWAITE, John; GEIS, Gilbert. On theory and
action for corporate crime control. Crime and Delinquency, p. 292-314, 1982. SILVA SANCHEZ, Jesiis-Maria.
Eficiéncia e direito penal (trad. RIBEIRO, Mauricio Antonio Lopos). Estudos de direito penal. Barueri/SP:
Manole, 72 p., 2004.
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3.1 0S MODELOS DE IMPUTACAO PENAL A PESSOA JURIDICA

A regulamentacdo de modelos de imputacdo penal a pessoa juridica segue a
classificacdo de dois diferentes modelos: os de autorresponsabilidade e os de
heterorresponsabilidade®. Dentro desses modelos, o programa de compliance assume diverso
instituto juridico.

Os critérios do modelo de heterorresponsabilidade levam a responsabilidade penal da
pessoa juridica por agdo de terceiro. A pessoa juridica ¢ penalmente responsavel quando ha
um ilicito, de maneira geral, realizado por agente que exerce certo cargo ou funcdo
empresarial, em conjunto com o seu agir no exercicio da fun¢do, em nome e/ou em interesse
do ente coletivo. Exemplo desse modelo é o que se subtrai no art. 3° da Lei 9.605/98: “as
pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade™*.

Modelos similares encontram-se nos ordenamentos de Franga, Portugal e Estados
Unidos®. No art. 121-2 do Codigo Penal francés, estabeleceu-se que a pessoa juridica sera
responsabilizada quando e se os crimes forem cometidos em seu nome, por seus 0rgaos ou
representantes. A responsabilidade penal da pessoa juridica somente ocorre quando o crime
for realizado (1) em nome da empresa (2) por seus 6rgdos ou por seus representantes®.

Nos critérios do modelo da autorresponsabilidade, por sua vez, tenta-se estabelecer

regras de autonomia de responsabilidade penal da pessoa juridica. Este modelo subdivide-se

em trés vertentes.

# SOUSA, 2018, p. 346. SOUSA, Susana Aires de. Questdes fundamentais de Direito Penal da empresa.
Coimbra: Almedina, 2019.

“ BRASIL. Lei n. ° 9.605/, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 1998.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm. Acesso em: 10 maio 2022.

4 FRANCA, Code Pénal. disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte 1c/LEGITEXT000006070719/2021-08-05/, acesso em 09 maio 2022;
ESTADOS UNIDOS. United States Sentencing Commission, Guidelines Manual Annotated, £.U.4, 2018.
Disponivel em:  https://www.ussc.gov/guidelines/2018-guidelines-manual/annotated-2018-chapter-8#NaN,
acesso em: 10 maio de 2022. PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95, Codigo Penal. Portugal, 2021. Disponivel
em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=109&tabela=leis, acesso em: 10 maio 2022.

% Para mais informagdes, ver MARTIN, Adan Nieto. Compliance, criminologia e responsabilidade penal de
pessoa juridica, in MARTIN, Adan Nieto ef /. Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal
das pessoas juridicas. Florianopolis: Tirant lo Blanch, p. 61-122, 2018; MARTIN, Adén Nieto; MORENO,
Beatriz Garcia. A responsabilidade penal das pessoas juridicas no direito comparado, in MARTIN, Adan Nieto et
al. Manual de Cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 1. ed. Floriandpolis:
Tirant lo Blanch, p. 344-376, 2018.
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No primeiro caso, ha ordenamentos juridicos e doutrinadores’’ que propdem um
modelo autonomo, ao descrever que a conduta ilicita ¢ realizada por membros do 6rgao ou
representante da empresa e se completa com a culpa do ente coletivo (por exemplo, culpa por
defeito da organizacdo, culpa pela atividade empresarial e culpa pela politica organizacional).
Citam-se aqui os ordenamentos juridicos da Espanha, da Itilia, do Chile, da Australia, da
Argentina e do Reino Unido®.

Na Espanha, o art. 31 bis, 1, a, do Cédigo Penal define a responsabilizacdo do ente
coletivo quando crimes forem cometidos em nome ou por conta da empresa por
representantes, por pessoas individuais que tiverem autorizagao para tomar decisdes em nome
da pessoa coletiva ou que detiverem poderes de organizacdo e controle, por membros de
orgao da pessoa coletiva que também tiverem autorizagdo para tomar essas decisdes ou que
possuirem os poderes de organizagdo e controle. O art. 31 bis, 1, b, acrescenta a
responsabilizagdo quando os funciondrios descritos na alinea a infringirem os deveres de
fiscalizagdo, vigilancia e controle de sua atividade.

Com os agentes descritos no art. 31 bis, 1, a, do CP da Espanha, o ente coletivo ndo
sera responsabilizado se estiverem presentes certas condi¢cdes: 1) o Orgdo administrativo
adotou e executou efetivamente, antes da pratica do crime, modelos de organizagdo e gestdo
que incluam as medidas adequadas de vigilancia e de controle para prevenir crimes ou reduzir
o risco de sua pratica; 2) o programa de compliance e todo seu modelo de implantacdo e
controle foi delegado a um 6rgao do ente coletivo com total autonomia; 3) autores individuais
realizaram o ilicito fraudando os modelos de organizacdo e prevencao; 4) ndo tenha havido

omissdo na fiscalizacdo, na vigilancia e no controle pelo 6rgao autébnomo da empresa (art. 31

47 Nesse sentido, ver TIEDEMANN, Klaus. La regulacion de la autoria y la participacion en el Derecho Penal
europeo. Estado de la cuestion, tendencias de armonizacion y propuestas de modelo, Revista Penal, n.° 5, p.
90-98, 2000, p. 91; GOMEZ TOMILLO, Manuel. Introduccién a la responsabilidad penal de las personas
juridicas. Espanha: Editorial Aranzadi, 304 p., 2015. GOMEZ TOMILLO, Manuel. Réplica a la recension de
Victor Gomez Martin a introduccion a la responsabilidad penal de las personas juridicas. InDret, n.° 2, 2016.
TORRAO, Fernando. Societas Delinquere Potest? Da responsabilidade individual e Coletiva nos ""Crimes
de Empresa". Coimbra/PT: Edi¢des Almedina, 510 p., 2010, p. 461 e ss.

% Para mais informagdes: ITALIA, Decreto-Lei 231 de 2001, disponivel em:
https://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/01231dl.htm. Acesso em: 31 mar. 2022; ESPANHA, Ley Organica
n.’ 5 de 2010. Disponivel em:
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=038 Codigo Penal y legislacion complementari
a&tipo=C&modo=2. Acesso em: 31 mar. 2022; CHILE, LEY 20.393 de 2009, Establece la responsabilidad penal
de las personas juridicas. Disponivel em:
https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1008668&id Version=2022-02-12&idParte=8811454. Acesso em:
31 mar. 2022; ARGENTINA, Lei 27.401/17. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27401-296846/texto. Acesso em: 31 mar. 2022; REINO
UNIDO, Bribery Act, Reino Unido, 2010. Disponivel em:
https://www.legislation.gov.uk/primary+secondary?title=The%20Bribery%20Act%202010. Acesso em: 10 maio
2022.


https://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/01231dl.htm.%20Acesso%20em:%2031%20mar.%202022
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27401-296846/texto
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bis, 2, do CP espanhol). Pelo art. 31, bis, 1, b, o ente coletivo também fica isento de
responsabilidade se, antes da pratica do crime, tiver adotado e executado efetivamente um
modelo adequado de organizacdo e gestdo para prevenir crimes ou para reduzir o risco da sua
pratica.

No segundo caso de modelo autdbnomo, a pessoa juridica ¢ penalmente responsavel por
ilicito-tipico e culpa propria da empresa, o ilicito-tipico por organizacdo empresarial
(desorganizacao) e a culpa por cultura empresarial. Regras que se apresentam nas teorias de
dominio da organizagdo funcional-sistémico € de modelo construtivista®. O exemplo de
ordenamento juridico que mais se aproxima a esse modelo é o Codigo Penal da Sui¢a®, o qual
apresenta duas regras de responsabilidade — subsidiaria e direta.

No terceiro caso de modelo autonomo, ndo se emprega (e nao ha regulamentacdes)
com pressupostos classicos da teoria do crime. O que se entende ¢ que ha teorias dogmaticas
proprias de modelos de autorresponsabilidade, ao passo de ndo instituir diretamente o
programa como elemento do ilicito-tipico e da culpa do ente coletivo. Nesse sentido,
encontram-se as teorias de filosofia criminal ou organizacdo deficiente de Enst-Joachim
Lampe, ou a culpabilidade construtiva de William S. Laufer’’. Esses dois autores, que se
afastam daquelas estruturas de fato tipico, ilicito e culpavel, constroem novas teorias acerca
da responsabilidade penal do ente coletivo, estabelecendo o programa em institutos

especificos.

“ DIEZ, Carlos Gomez-Jara; SANCHEZ, Bernardo Feijoo; FERNANDEZ, Miguel Bajo. Tratado de
responsabilidad penal de las personas juridicas adaptada a la ley 1/2015, de 30 de marzo por la que se
modifica el cédigo penal. Cizur Menor: Editora Civistas, SA, 2 ed., 2016; NEIRA, Ana Maria. La efectividad
de los criminal compliance programs como objeto de prueba en el proceso penal. Polit. Crim., v. 11, n. 22, p.
467-520, 2016; DIEZ, Carlos Gomez-Jara. A responsabilidade penal da pessoa juridica teoria do crime para
pessoa juridica (Trad. PALADINO, Carolina de Freitas; MOTTA, Cristina Reindolff da; GREY, Natalia
de Campos). Sio Paulo: Editora Atlas S.A., 2015, 128 p.; DIEZ, Carlos Gomez-Jara. Autoorganizacion
empresarial y autorresponsabilidad empresarial: hacia una verdadera responsabilidad penal de las personas
juridicas. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia., v. 5, 2006, p. 1-27; FEIJOO SANCHEZ,
Bernardo José. Sanciones para empresas por delitos contra el medio ambiente presupuestos dogmaticos y
criterios de imputacion para la intervencion del Derecho Penal contra las empresas. Madrid/ES: Civistas,
243 p., 2002, p. 84 ss.; HEINE, Giinter. Modelos de responsabilidad juridico-(penal) originaria de la empresa, In
DIEZ, Carlos Gémez-Jara. Modelo de autorresponsabilidad penal empresarial Propuestas globales
contemporaneas. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1. ed, 2008.; HEINE, Giinter. Criminal Liability
of Enterprises and New Risks International Developments — National Consequences. Maastricht Journal of
European and Comparative Law, v. 2, n. 2, p. 107-128, 1995.

%0 SUICA, Schweizerisches Strafgesetzbuch. Disponivel em:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757 781 799/de. Acesso em: 31 mar. 2022.

S' LAMPE, Ernst Joachim. Injusto del sistema y sistemas de injusto, in DIEZ, Carlos Gomez-Jara. Modelo de
autorresponsabilidad penal empresarial Propuestas globales contempordneas. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 1. ed, 2008. LAUFER, William S., Corporate Bodies and Guilty Minds: The Failure of Corporate
Criminal Liability Chicago: The University of Chicago Press, 2008.


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de
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Todos os modelos de imputagdo penal a pessoa juridica, portanto, apresentam formas
especificas do programa de compliance. Nesse caso se observa o programa como instrumento
da pena, de sangdo, de tipificacdo criminal (se nao implantado o programa), de obrigacdo em
acordos judiciais, de excludente de ilicito-tipico e/ou de culpa, entre outros, conforme se vera

agora.

3.2 OS INSTITUTOS JURIDICOS DO CRIMINAL COMPLIANCE

3.2.1 Em modelos de heterorresponsabilidade

Ao observar que, no modelo de heterorresponsabilidade, a empresa ¢ imputada
penalmente por acdo de terceiros, o programa somente assume o papel distante de institutos
da teoria analitica do crime do ente coletivo.

Especificamente, o programa de compliance pode ser regulamentado como forma para
exclusdo/isencdo, atenuagdo e agravagdo de pena, como para ser uma obriga¢do de criagdo e
aperfeicoamento em san¢do/pena a organizacdo e como para obrigacdes estabelecidas em
acordos judiciais (pré-processuais e processuais). Quando a empresa ndo tem um programa de
compliance, 1sso pode ser considerado uma conduta ilicita tipificada penalmente. Ademais, o
programa ainda pode ser meio de obten¢do de prova, através do qual a empresa pode
emprega-lo para trazer elementos informativos e, posteriormente, meio de prova (prova) que
comprova a auséncia dos elementos de imputagdo do ente coletivo ou, conforme legislacao
portuguesa®’, comprovam a presente de ordem ou instrugdo expressa.

Na Franga, o programa assume carater sancionatorio, vinculado a sang¢des aplicaveis a
pessoa juridica (multa, dissolugdo, proibicdo de exercer atividade profissional). O niao
cumprimento da obrigagdo de implementar o programa configura crime de omissdo (art.
434-43-1 do Codigo Penal francés) que se tipifica dentro dos crimes contra a autoridade da
justiga™.

O programa também integra acordos judiciais — Judiciaire d’Intérét Public
(Convengao Legal de Interesse Publico). A implementacio de um programa constitui
obrigacdo prevista no acordo, visando a suspensao ou exclusdo do processo penal (negociagao
pré-processual). Uma vez que a empresa adote obrigatoriamente o programa, torna-se possivel
extinguir a responsabilidade penal do ente coletivo. Especificamente, a Franca dispde, no art.

41-1-2 (e semelhante no art. 41-1-3) do Cddigo de Processo Penal, sobre o Judiciaire

2 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95, Cédigo Penal. Portugal, 2021. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=109&tabela=leis. Acesso em: 10 maio 2022.
3 FRANCA. Acesso em: 9 maio 2022.
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d’Intérét Public’* mediante o qual o Ministério Publico, antes de instaurar a agio penal, pode
propor a pessoa juridica um acordo relativo a determinados crimes — corrupgao, trafico de
influéncia, evasao fiscal e branqueamento de capitais.

Nos termos do art. 41-1-3, o Ministério Publico pode propor o acordo em casos de
infracdes previstas no Code de l'environnement (Codigo do Ambiente). A obrigagdo prevista
no acordo visa regularizar a empresa mediante a implementag¢do do programa de compliance,
que sera supervisionado pelo Ministere chargé de l'environnement et des services de I'Olffice
frangais de la biodiversité por até trés anos. Assim, tanto no art. 41-1-2 quanto no art. 41-1-3,
trata-se de programa imposto ex post como condi¢do para resolucdo de conflitos
pré-processuais™.

Dessa forma, o programa de compliance em modelos de heterorresponsabilidade
demonstra que ¢ um instituto juridico que foi regularizado para beneficiar a empresa. Caso
haja o cometimento de ilicito pelo seu agente, a empresa podera atenuar ou excluir a pena,
bem como comprovar que o fato ndo foi cometido, seguindo os critérios de imputacio a

pessoa juridica.

3.2.2 Em modelos de autorresponsabilidade

Na autorresponsabilidade, o programa pode ser integrado diretamente a teoria analitica
do crime. Ele pode assumir a fun¢do de elemento do ilicito-tipico, excluindo a conduta, a
tipicidade ou todo o ilicito-tipico por meio da categoria de organizagao empresarial; pode
ainda ele ser parte da culpa da pessoa juridica, relacionado a termos como desorganizagao
empresarial ou cultura empresarial.

O primeiro modelo de imputagdo auténoma estrutura o programa dentro da culpa por
defeito da organizacdo. A culpa da empresa, entdo, relaciona-se diretamente a falta de adocao
de controle e vigilancia sobre os riscos empresais. Por conseguinte, a presenca desses
controles e da vigilancia do programa de compliance bem estruturado vai servir logicamente
para eximir a responsabilidade do ente coletivo (forma desculpante), tal como apresentado por

de Klaus Tiedemann e Manuel Gémez Tomillo*®.

> FRANCA. Acesso em: 9 maio 2022.

3 FRANCA. Acesso em: 9 maio 2022.

¢ GOMEZ TOMILLO, Manuel. Introduccién a la responsabilidad penal de las personas juridicas. Espanha:
Editorial Aranzadi, 304 p., 2015. GOMEZ TOMILLO, Manuel. Réplica a la recension de Victor Gomez Martin a
introduccion a la responsabilidad penal de las personas juridicas. InDret, n. ° 2, 2016.
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O segundo modelo de autorresponsabilidade trata o programa como elemento do
ilicito-tipico e da culpa do ente coletivo. Enquanto no ilicito-tipico ha valoragdo do defeito da
organizacdao, a culpa tem valor como cultura empresarial. Nesse caso, para Miguel Bajo
Fernandez®’, a auséncia de normas de boa governanga e de programa de compliance qualifica
a agdo tipica do ente coletivo; para Carlos Gomez-Jara Diez*® (em sua concepgdo de culpa por
cultura empresarial), a tipicidade objetiva do fato do ente coletivo ¢ excluida com um
programa de compliance adequado ao controle do crime especifico realizado (exclui, assim, a
tipicidade objetiva do fato do ente coletivo).

Carlos Gomez-Jara Diez escreve que, em primeiro lugar, na tipicidade, verifica-se qual
o crime imputado e, em segundo lugar, analisam-se quais medidas existentes em relagdo ao
referido crime foram adequadas para impedir a sua pratica ou, pelo menos, para reduzir
significativamente o seu risco de cometimento®®. Nesse sentido, quando uma pessoa coletiva
tiver estabelecido controles relativos a um risco penal especifico que sejam adequados para
evita-lo — quer para reducdo a zero (improvavel), quer para reducdo significativa (até o risco
permitido/risco residual) —, havera comportamento atipico do ente coletivo.

O terceiro modelo de autorresponsabilidade fica aquém dos elementos da teoria do
crime para o ente coletivo. Ou seja, cria um modelo que ndo encontra aplicabilidade nos
ordenamentos juridicos aqui trabalhados, mais adequados a estruturas de commom law.

Em resumo, na heterorresponsabilidade e na autorresponsabilidade, o programa de
compliance ¢ um instituto de: 1) isengdo da pena; 2) atenuacdo da pena; 3) sangdo/pena
aplicada a organizagdo; 4) tipificagdo criminal quando ndo implantada na empresa; 5)
obrigagdes estabelecidas por acordos judiciais (pré-processuais e processuais); 6) agravante,
vinculada a reincidéncia, por auséncia do programa; 7) excludente de culpa (desculpante); 8)
excludente de ilicito-tipico (1.g., por justificante, por atipicidade, por auséncia de agdo do ente
coletivo). A finalidade do programa, em regra, visa a prevengao e repressao ao ilicito e seu
risco.

Sem fixar nessa finalidade, o setor do programa e o compliance officer podem ser
considerados como proprios 9) elementos de imputagdo penal ao ente coletivo. Basta, por fim,

o setor do compliance ser considerado 6rgdo com base no critério de imputagcdo penal a

7 FERNANDEZ, Miguel Bajo, 2016.

58 DIEZ, Carlos Gomez-Jara. 2016.

%9 DIEZ, Carlos Gémez-Jara. La culpabilidad de la persona juridica, in DIEZ; SANCHEZ; FERNANDEZ, 2016;
DIEZ, Carlos Gomez-Jara. El injusto tipico de la persona juridica (tipicidad), in DIEZ; SANCHEZ;
FERNANDEZ, 2016; DIEZ, Carlos Gomez-Jara. La atenuacién de la responsabilidad penal de las personas
juridicas, in DIEZ; SANCHEZ; FERNANDEZ, 2016.
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pessoa juridica ou também basta o compliance officer ser considerado representante, critério
também de imputagao penal a pessoa juridica.

Ainda, sendo meio de obtengdo de prova, nomenclatura em conformidade com o
entendimento dogmatico portugués, o programa pode 10) demonstrar que os elementos da
imputacao ao ente coletivo ndo estdo presentes em modelos de heterorresponsabilidade, assim
como demonstrar a exclusa de responsabilidade, descrita no art. 11.°, n.° 6 do Codigo Penal de
Portugal, por exemplo. Nesse caso, as documentagdes de palestras, de treinamentos, de
investigacdes internas podem ser fundamentos para eximir a responsabilidade da pessoa

juridica.

4 O ESPACO JURIDICO-CRIMINAL DO PROGRAMA NO DIREITO PENAL
MILITAR: “O CRIMINAL COMPLIANCE MILITAR?”

Defender a existéncia de um criminal compliance militar pressupde, de fato e de
direito, a compreensdo do setor responsavel pelo programa de compliance, assim como em
entender a sua forma, o seu limite, a sua estrutura — em suma, todo o mecanismo que podera
existir e empregar do criminal compliance militar. Com essa regra de estrutura
organizacional, em primeiro lugar, e de conjuntura metodolégica em ambito militar, em

segundo lugar, é que se propde o desenvolvimento de tal programa.

4.1 PRELIMINARMENTE, OS POSSIVEIS SETORES DO “CRIMINAL COMPLIANCE
MILITAR”: O CONTROLE INTERNO E A POLICIA JUDICIARIA MILITAR NOS
DISTRITOS NAVAIS

Um sistema de programa de criminal compliance dentro da estrutura das Forgas
Armadas pode ser formado a partir de agdes conjuntas do setor de Controle Interno e do setor
interno de ambito juridico-criminal, cujas fungdes se coadunam com regras de prevencao do
programa de compliance.

O Controle Interno na Administragdo Publica ¢ aquele executado por 6rgdo, setor ou
agente da propria estrutura administrativa do 6rgdo controlado, seguindo as finalidades
apontadas no art. 74 da Constituicdo Federal. Mesmo que o Controle Interno tenha como sua
funcdo primordial a de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades
da administracdo, hd em tal setor o programa de compliance, que, junto a setores juridicos

internos de ambito criminal — na Marinha, a propria Policia Judiciaria Militar (PJM) — podem
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regularizar, executar e aprimorar o criminal compliance militar em sua esfera principalmente
preventiva.

Especificamente no ambito do Poder Executivo, instituiu-se o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal (SCIPEF), o qual tem como objetivo a avaliacdo da agado
governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, conforme Decreto
n° 3.591/2000 e Lei n° 10.180/2001. No SCIPEF, estruturou como Orgio Centro a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) cabendo a Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC), orgdo subordinado, o desempenho das funcdes de fiscalizacdo e de auditoria de
competéncia da CGU. Os Orgaos Setoriais sdo as Secretarias de Controle Interno (CISET) do
Ministério da Defesa (MD), do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da Casa Civil, e, logo abaixo, as Unidades Setoriais sdo
as unidades de controle interno dos Comandos Militares®.

Dentro dos Comandos Militares (Unidades Setoriais), especificamente na Marinha do
Brasil, ha o que podemos definir como “Terceira Linha de Defesa”, representada pelo Centro
de Controle Interno da Marinha (CCIMAR). Pela regulamentagdo do Dec. n® 7.809/2012°,
alterou-se a estrutura regimental do Comando da Marinha, incluindo a CCIMAR como 6rgao
de assisténcia direta e imediata do Comandante da Marinha. O CCIMAR tem por atribui¢ao
prestar servigos de auditoria e de consultoria, com base nos pressupostos de independéncia,
autonomia técnica e objetividade, visando preservar e adicionar valor as OM e a melhorar
seus processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles internos®.

A “Segunda Linha de Defesa” de Controle Interno tem por objetivo apoiar o
desenvolvimento dos controles internos da gestdo e realizar as atividades de supervisdo e de
monitoramento das agdes desenvolvidas no ambito da “Primeira Linha de Defesa”, que
incluem o gerenciamento de riscos, o programa de integridade (compliance), controle
or¢amentario-financeiro e operacional, orientacao técnica e treinamento. Essa “segunda linha”
¢ composta pelo Estado-Maior da Armada (EMA), Orgdos de Diregdo Setorial (ODS),
representados pelas suas Assessorias de Controle Interno (ACI) e suas respectivas Diretorias
Especializadas (DE). A ACI ¢ um elemento organizacional de assessoramento ao Titular da

OM, cuja finalidade ¢ atuar de forma integral nas atividades de Controle Interno, tendo como

% BRASIL. Marinha do Brasil. Secretaria Geral da Marinha. SGM-601 - Normas sobre controle interno,
relacionamento com orgaos de controle e auditoria interna governamental na Marinha, 6 rev., 2024, p. 1-1
e ss.

1 SGM-601, 2024, p. 1-1 e ss.

2 SGM-601, 2024, p. 1-1 e ss.
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atribuicdes supervisionar ¢ monitorar os atos de gestdo da OM onde estd inserida e,
principalmente, das OM subordinadas®.

A “Primeira Linha de Defesa” ¢ exercida pelo gestor publico responsavel por
determinado processo de trabalho. O efetivo controle interno da gestdo publica comega em
quem a executa (Agentes Responsaveis e Conselho de Gestdo); todas as OM da MB sao
responsaveis por identificar, avaliar e controlar e mitigar os riscos a gestdo, guiando o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas e procedimentos internos destinados a
garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com as metas e objetivos da OM. Nesse
caso, sdo agentes responsaveis os da OM, definidos como Ordenador de Despesas, Agente
Fiscal e Gestores, bem como o Conselho de Gestao®.

A PJM, por sua vez, possui estrutura em cada Comando de Distrito Naval®. Ela, ao
mesmo tempo, segue as instrugdes em matéria penal da Diretoria do Pessoal da Marinha® e,
como estrutura-se dentro do Distrito Naval, subordina-se ao Comando de Operacdes Navais.
Observa-se que o Controle Interno dentro dos Distritos Navais ¢ subordinado diretamente ao
CCIMAR, enquanto também se subordina ao Comando de Operagdes Navais.

Alias, a PIM executa tanto a¢des preventivas quanto repressivas aos ilicitos penais. A
funcdo preventiva, relacionanda em partes com o programa de compliance, visa proteger o
patrimonio, instalacdes e demais bens juridicos tutelados na legislagdo penal, por meio de
medidas de carater educativo, de orientacdo e de seguranca nas areas de sua atuacdo. Na
fungdo repressiva, cabe a PJM atuar nos delitos que deixam vestigios, em que se faz
necessaria a realizagdo de pericia, de modo a contribuir para a elucidagdo da pratica delitiva®’.

Se considerarmos os Controles Internos nos Distritos como segunda linha de defesa,
sendo a CCIMAR a primeira, ¢ a PJM na sua funcdo preventiva, podemos pensar num
programa de criminal compliance. Ambos, em conjunto, podem estabelecer e executar um
programa de criminal compliance, reorganizando suas normas e reestruturando sua

organizagdo. Entretanto, como o programa pode se estruturar?

% SGM-601, 2024, p. 1-5.

# SGM-601, 2024, p. 1-4.

% BRASIL. Marinha do Brasil. Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha. DGPM-315 - Normas sobre justica e
disciplina na MB, 3 ver., MOD-1. Rio de Janeiro, 2022, p. 7-1.

% Conf. BRASIL. Marinha do Brasil. Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha. DGPM-305 — Normas para o
Sistema de Pessoal da Marinha, 4 rev., 2010, anexo G.

7 Reforga-se que a PJM ¢ atividade realizada pelos militares, decorrente da atribuigdo conferida a Autoridade de
Policia Judiciaria Militar (APJM) pelo art. 7° do Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), o qual impde aos
Titulares de OM a responsabilidade pela apuragdo de fatos que se considerem crimes militares (DGPM-315,
2022).
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4.2 A SUA PARCIAL IMPOSSIBILIDADE E POSSIBILIDADE

ApoOs conceituarmos o criminal compliance, definirmos seus institutos
juridico-criminais e estabelecermos sua localizagdo organizacional, torna-se possivel definir a
sua forma, método e objetivo no Direito Penal Militar.

A sua impossibilidade parcial encontra limites nas regras ja delineadas: 1. O criminal
compliance serve de amparo a pessoas juridicas; 2. A responsabilidade penal da pessoa
juridica no Brasil somente se regularizou em crimes ambientais, ndo se aplicando para
Organizagdes Militares; 3. Nao ha normas reguladoras do criminal compliance no Brasil. 4. O
programa ndo se aplica ao Direito penal Militar no exercicio de fungdes juridico-criminais,
tais como excludente, majorante, minorante da pena; nem como excludente do ilicito-tipico
ou da culpa, justificante e desculpante. 5. Nao ¢ possivel formar e executar uma investigacao
interna em ambito militar, j& que a propria Organizagdo Militar possui instrumentos
especificos de investigagdo: sindicancia e investigagao policial militar.

O que realmente podemos considerar é, em partes, isto: 1. Compliance preventivo; 2.
Pilares do programa como o comprometimento da alta gestdo, autonomia e gestao dos riscos
de cometimento dos crimes militares; 3. Formacgao/alteracao da cultura militar; 4. O programa
como instrumento de prova no processo, afastando a responsabilidade dos Comandantes; 5.
Controle preventivo dos crimes militares, ao invés de so repressivo no caso de instaurar Auto
de Prisdo de Flagrante ou Inquérito Policial Militar pela PJM. Todas essas medidas ajudam a
demonstrar que os crimes militares nao foram realizados por interesse ou omissdao, na
Marinha, por exemplo, do Comandante da Organizagdo Militar e do Comandante do Distrito
Naval.

Ou seja, o criminal compliance militar ndo possibilita a responsabilidade penal das
OMs, porque ndo sao elas sujeitas de responsabilidade penal, ndo podem ser tratadas como
empresas para fins penais, claramente ndo ha transferéncia das regras de responsabilidade da
Lei n° 12.846/2013%. Lei que dispde a reponsabilidade administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administra¢ao publica, e programa de compliance que ¢
levado em consideragdo na medida da san¢ao em ambito de responsabilidade administrativa.

Na verdade, no setor publico, o termo tecnicamente adequado ¢ programa de

integridade para o programa de compliance, conforme Lei n° 12.846/2013. H4 foco na

% BRASIL, Lei n° 12.846/13, Dispée sobre a responsabilizacio administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracio publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm. Disponivel em Acesso em: 15 ago.
2025.
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integridade administrativa, na prevengdo e na governanga, nao distante do nucleo funcional do
criminal compliance militar, que seria parte de um programa de integridade, visando a
prevengdo de crimes militares, atuando de forma ex ante (treinamento, controles, culturas,
protocolos).

Mais do que isso, o criminal compliance militar acrescenta a mecanismos de prova
que podera ajudar a defender ou acusar os militares das suas respectivas OMs. O programa de
compliance ¢ meio para elucidar os envolvidos que participaram do ilicito criminal, seja
demonstrando a omissdo, seja demonstragdo a comissdo dos militares envolvidos. Com
formas de controle do programa de compliance, por exemplo, pode-se observar a possiblidade
de controle e sua omissdo do Comandante de uma OM em controlar o ilicito de seus militares.

Para tanto, o primeiro passo ¢ entender que a possibilidade de um criminal compliance
militar ¢ seu ambito de relagdo aos crimes militares, definidos pelo art. 9° do CPM e alterados
pela Lei n® 13.491/2017%. Tal lei ampliou o conceito de crime militar, permitindo que crimes
previstos no Cddigo Penal comum ou outras leis também sejam considerados militares se
preencherem os requisitos do préprio art. 9°. Essa mudanca, que modernizou a defini¢ao e o
alcance do crime militar, criou os chamados crimes militares por extensao ou extravagantes e
reforgou a responsabilidade penal dos militares pelos crimes que se relacionam diretamente ao
controle interno da Organizagdo Militar, controle orgamentario, financeiro e operacional.

O segundo passo ¢ entender que o programa, visando a prevengao e repressao a ilicitos
e seus riscos, pode reforcar e alterar culturas (aqui militares), indicar regras de conduta (como
agir, de que forma proceder, v.g.) e criar mecanismos para controle e descobertas de
irregularidades. Tais formas auxiliam a prevencdo dos crimes militares ao criar e estabelecer
procedimentos para controle do risco e do ilicito, ao conceder autonomia do setor do controle
interno para fins de prevengado e repressao, ao estabelecer treinamento de seus militares; tudo
isso, entre outros procedimentos, sdo formas de demonstrar um interesse do Comandante em
prevenir os crimes militares. Ao mesmo tempo, sdo formas que poderdo fundamentar como
meio de prova, a fim de excluir a responsabilidade deste.

A cultura, inclusive, compreendida como resultado de um complexo processo de
aprendizado acumulado e compartilhado, aprendido para resolver seus problemas de
adaptacdo externa e interna, também pode ser modificada, a fim de haver maior controle do

risco de ilicitos criminais. Como descrevemos, o cometimento de ilicito, quer empresarial,

% BRASIL, Lei n° 13.491/17, Altera o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal
Militar. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113491.htm. Disponivel em Acesso em:
15 ago. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13491.htm
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quer militar, realiza-se de forma racional, influenciado pela cultura da Organizag¢do Militar ou
por outras formas que podem influenciar a conduta humana, mas ndo determinar de forma
irracional. Nesse caso, € necessario algo a mais que um controle formal; € necessario todo um
aparato de controle informal, coabitando com os fundamentos do comportamento racional™.

Portanto, ndo estamos estritamente elaborando uma categoria penal autdnoma, nao ha
um novo regime de responsabilidade penal, mas, sim, descrevemos um conjunto de medidas
que possibilita um criminal compliance em ambito militar, com fun¢do principalmente
preventiva. Necessario ¢ sairmos de um direito penal somente de punicdo pds-fato e
comecarmos a pensar em formas de prevencao ao ilicito, controle prévio ao fato criminoso, a
fim de resguardas os diversos bens juridicos protegidos, bem como as futuras vitimas
determinadas ao caso.

O que tentamos estabelecer foi um primeiro debate sobre o assunto neste trabalho
académico, buscando descrever funcionalmente um conjunto de medidas do criminal

compliance militar, bem como o possivel setor responsavel pela implantagdo e execucdo do

criminal compliance militar.

5 CONCLUSAO

O estudo evidenciou que, embora a transposi¢do integral dos modelos empresariais
seja inviavel, ¢ possivel conceber um criminal compliance militar, que se volta a prevengao de
ilicitos militares e a prote¢ao dos bens juridicos determinados pelo art. 9° do CPM. A
implementa¢do de medidas de controle, formagao de cultura organizacional e procedimentos
preventivos pode reforgar que a alta administracdo, no caso militar, os Comandantes, fizeram
tudo que estava no seu controle para evitar o ilicito. Ademais, contribui para uma atuacao
mais eficiente e proativa na repressao e, sobretudo, na prevencao da criminalidade castrense.
Desta forma, entendeu-se o programa de compliance, separaram-se seus institutos
juridico-criminais e relacionou-se ao ambito do Direito Penal Militar. Tudo isso ndo exime o
debate acerca do tema; na verdade, torna-se um primeiro passo para tentar nao apenas punir
aqueles que cometem crimes militares, mas também estabelecer formas concretas de

prevencao a tais crimes, sendo uma nova forma de pensar o Direito Penal como um todo.

70 Para mais informagdes: BARRETO, Rodrigo Silva, 2025, p. 217 e ss.
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RESUMO: A medida que as frageis perspectivas de paz e os impactos devastadores dos
conflitos armados se intensificam neste século, civis enfrentam sofrimentos inimaginaveis.
Diante desse cenario, o Brasil ocupa posicdo de destaque no respeito ao Direito Internacional
Humanitario (DIH), especialmente em sua politica externa. Ao integrar a Iniciativa Global
sobre DIH, como um dos seis Estados que langaram, em 2025, a agao coletiva com o Comité
Internacional da Cruz Vermelha — Brasil, China, Franga, Jordania, Cazaquistio e Africa do
Sul —, o pais reafirma seu compromisso internacional de fortalecer normas humanitarias e
combater violagdes graves. Este estudo objetiva, por meio de anélise documental qualitativa da
bibliografia especializada e da legislagdo nacional, destacar os compromissos assumidos pelo
Brasil na Iniciativa Global e identificar lacunas normativas que dificultam a persecucdo penal
em tribunais brasileiros. Apresentam-se solugdes para superar o déficit legislativo e viabilizar
a efetiva aplicacdo do DIH. A persecucdo penal de crimes de guerra e contra a humanidade em
tribunais brasileiros merece aperfeicoamento, conferindo eficicia ao cumprimento das
obrigagdes internacionais do Pais. Conclui-se sobre a relevancia do Ministério da Defesa,
incluindo Escolas Militares, e da sociedade académica civil nesse processo, com debate
qualificado sobre valores na Defesa Nacional. Submetem-se a apreciacdo perspectivas de
fortalecimento do DIH como Politica de Estado e fomento da responsabilidade assumida pelo
Brasil em prol da seguranga coletiva.
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ABSTRACT: As fragile prospects for peace and the devastating impacts of armed conflict
intensify this century, civilians face unimaginable suffering. In this scenario, Brazil occupies a
prominent position in respect for International Humanitarian Law (IHL), especially in its
foreign policy. By joining the Global Initiative on IHL, as one of the six States that launched
collective action with the International Committee of the Red Cross in 2025 — Brazil, China,
France, Jordan, Kazakhstan and South Africa — the country reaffirms its international
commitment to strengthening humanitarian norms and combating serious violations. This study
aims, through qualitative documentary analysis of the specialized bibliography and national
legislation, to highlight the commitments assumed by Brazil in the Global Initiative and to
identify normative gaps that hinder criminal prosecution in Brazilian courts. Solutions are
presented to overcome the legislative deficit and enable the effective application of IHL. The
criminal prosecution of war crimes and crimes against humanity in Brazilian courts deserves
improvement, giving effectiveness to the fulfillment of the country's international obligations.
It concludes on the relevance of the Ministry of Defense, including Military Schools, and the
civilian academic society in this process, with a qualified debate on values in National Defense.
Perspectives for strengthening IHL as a State Policy and fostering the responsibility assumed
by Brazil in favor of collective security are submitted for consideration.

Keywords; International Humanitarian Law; Global Initiative; National Defense; Brazilian
Foreign Policy.

1 INTRODUCAO

O Direito Internacional Humanitario (DIH) desempenha um papel essencial na
regulamentacao dos conflitos armados, buscando limitar os efeitos da guerra. A interpretacdo
do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) sobre a matéria ¢ de que “o problema da
preservacao da vida e da dignidade humana nessas situagdes ndo decorre de uma falta de
normas que regem a guerra, mas de nao respeita-las”. Essa problemadtica estd presente no
ordenamento juridico brasileiro, que ainda apresenta desafios para a persecu¢do penal de
crimes de guerra e crimes contra a humanidade.

Este artigo investiga a hipotese de que o Brasil ainda ndo alcangou um nivel
satisfatorio de incorporacao do DIH em sua legislagdo interna, especialmente no que se refere
a possibilidade de julgar tais crimes em tribunais nacionais. Apesar de sua posi¢do de
destaque na politica externa, atualmente sendo um dos paises que impulsionaram a Iniciativa
Global (IG) para priorizagdo do DIH, o Brasil ainda ndo possui dispositivos normativos que
permitam a persecucao autdbnoma desses crimes. A auséncia de legislagdo especifica obriga
o pais a depender da jurisdicdo universal, conferindo a tribunais estrangeiros ou

internacionais a competéncia para julgar essas violagdes quando cometidas por brasileiros ou



em territorio nacional. Esse vacuo normativo compromete a soberania judicial do Brasil e
reduz sua capacidade de cumprir suas obrigacdes internacionais de forma independente.

Ademais, o fendmeno da supralegalidade, conforme definido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), tem impactado a hierarquia dos tratados internacionais no ordenamento
juridico brasileiro. Segundo o entendimento do STF, tratados internacionais que nao foram
incorporados como emendas constitucionais possuem sfatus supralegal, ou seja, estdo
hierarquicamente acima das leis ordindrias, mas abaixo da Constitui¢do. Essa situacdo gera
inseguranca juridica e dificulta a aplicagdo efetiva do DIH, uma vez que muitas normas
humanitarias ainda carecem de reconhecimento pleno no ambito interno.

Diante desse contexto, este estudo busca compreender os entraves normativos e
politicos que dificultam a consolida¢ao do DIH no Brasil e avaliar solugdes para corrigir essas
lacunas. Dado o protagonismo do Brasil na Global Initiative, 0 momento atual se mostra
especialmente propicio para alinhar sua legislagdo doméstica ao seu posicionamento global.
Para tanto, realiza-se uma andlise documental qualitativa da legislacdo nacional e da
bibliografia especializada. Sao examinados o papel da Iniciativa Global na implementagao
do DIH, os desafios para sua integragdao ao ordenamento juridico doméstico e a contribui¢ao
do Ministério da Defesa, das Escolas Militares e da sociedade académica civil para
disseminagao e fortalecimento dessas normas. O estudo busca, assim, oferecer subsidios para
o aperfeigcoamento da legislagdo nacional e da formagao de politicas de Estado que garantam

o cumprimento efetivo das obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.

2 O DIH NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A consolidagdo do Direito Internacional Humanitario (DIH) como um regime
normativo eficaz depende nao apenas do cumprimento de suas regras em tempos de guerra,
mas também do comprometimento dos Estados em tempos de paz. O Artigo Comum 1° as
Convencdes de Genebra estabelece a obrigagdo de todas as partes signatarias de "respeitar e
fazer respeitar" suas normas "em todas as circunstancias", impondo uma responsabilidade
que transcende o envolvimento direto em conflitos armados (Crawford e Pert, 2020). Essa
disposicdo amplia o papel dos Estados que ndo estdo em situacdo de conflito armado,
conferindo-lhes a incumbéncia de promover, difundir e zelar pela aplicagdo do DIH em nivel
internacional e nacional. Nesse contexto, o Brasil, como signatario das Convencdes de

Genebra desde 1957 e aderente aos Protocolos Adicionais desde 1992, tem desempenhado



um papel relevante na promoc¢ao do DIH, tanto em sua politica externa quanto na formulagao

de politicas internas voltadas a sua implementagao.

2.1. O BRASIL EM FORUNS MULTILATERAIS DE CODIFICACAO DO DIH

Durante a Conferéncia de Genebra de 1864, que resultou na criagdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha e na elaborag¢ao do que se entende como as primeiras normas
internacionais sobre a protecao dos feridos em combate e do pessoal médico, o Brasil teve
uma de suas primeiras interagdes formais com o Direito Internacional Humanitario (Tourinho
et al, 2016). Esse evento, embora em um contexto inicial e limitado, representou o ponto de
partida para o pais na constru¢do de sua trajetdria como defensor da regulamentacao
humanitaria dos conflitos armados. A assinatura da Convencao de Haia, de 1907, ¢ outro
marco importante da insercdo do Brasil como ator no DIH, alinhando-se ao modelo de
regulagdo humanitdria dos conflitos armados desenvolvido no Norte Global. Esse
alinhamento reflete a dindmica historica de construcdo do DIH dentro da tradi¢do juridica
europeia, mas nao esgota a compreensao do tema.

Entretanto, foi apds os horrores da Segunda Guerra Mundial que a comunidade
internacional buscou consolidar e fortalecer a protecdo das vitimas do conflito em um mundo
devastado pelos efeitos da tltima guerra total (Brasil, 1957). A ratificagdo dessas convengoes,
com um enfoque nas normas para a protecao de prisioneiros de guerra, feridos e civis, ndo
foi uma mera formalidade juridica, mas uma postura deliberada do Brasil em endossar um
regime normativo que limitasse os horrores da guerra e defendesse os principios de dignidade
humana e direitos fundamentais.

Com a ratificacdo das Convengdes de Genebra de 1949, o Brasil ndo apenas se
comprometeu formalmente a respeitar e cumprir as disposi¢des do DIH, mas também se
alinhou com a comunidade internacional na constru¢do de uma ordem mundial baseada em
valores humanitarios. A década de 1970, com a assinatura dos Protocolos Adicionais as
Convengdes de Genebra de 1977, marcou um avango crucial no campo do DIH,
especialmente no que diz respeito a protegdo das vitimas de conflitos armados nado
internacionais. O Brasil, ao assinar esses protocolos, reafirmou seu compromisso com a
adaptacdo do DIH as novas formas de guerra, que passaram a envolver ndo apenas Estados,
mas também atores ndo estatais e, mais tarde, questdes relacionadas ao uso de novas

tecnologias militares (Crawford e Pert, 2020).



2.2. O BRASIL NO CONSELHO DE SEGURANCA

Além de sua participagdo em conferéncias e na constru¢do normativa, o Brasil tem
utilizado sua posic¢ao estratégica no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) para
reforgar a centralidade do DIH nos debates sobre paz e seguranca internacionais, reiterando
sua defesa da Protecdo de Civis (PoC) e da Responsabilidade de Proteger (R2P). Desde sua
primeira participacdo no CSNU, o Brasil tem consistentemente reforcado a importancia da
universalidade das normas humanitarias, destacando a necessidade de sua aplicacao plena e
ndo instrumentalizada por interesses politicos. Essa preocupacao tornou-se particularmente
evidente durante sua presidéncia rotativa do Conselho em julho de 2004, quando o Brasil
pautou a protecdo de civis como um tema central da agenda. A delegagdo brasileira
argumentou que o respeito ao DIH deveria ser tratado como um pilar essencial para a
manuten¢do da paz e da seguranga internacionais, ressaltando que a prote¢ao de civis nao
poderia ser vista como uma prerrogativa ocasional dos Estados, mas sim como uma obriga¢ao
juridica inderrogavel (Hamann, 2012).

A centralidade desse compromisso foi reafirmada em fevereiro de 2011, quando o
Brasil novamente presidiu o CSNU. Nesse contexto, a eclosio da Primavera Arabe e a
subsequente interven¢do na Libia trouxeram a tona os desafios associados a implementagao
da doutrina da Responsabilidade de Proteger (R2P). Embora reconhecendo a importancia do
principio, o Brasil expressou preocupagdes sobre seu uso como justificativa para intervengdes
militares sem salvaguardas adequadas. Como resposta, apresentou a proposta da
"Responsabilidade ao Proteger" (Responsibility While Protecting — RwP), sugerindo
parametros mais estritos para o emprego da for¢ga em nome da prote¢ao humanitaria (Benner,
2013). A proposta brasileira enfatizava a necessidade de transparéncia, proporcionalidade e
monitoramento continuo das operacdes autorizadas pelo CSNU, buscando evitar a erosao da
credibilidade do DIH por meio de aplicacdes seletivas e politicamente motivadas.

Apesar de a RwP nao ter sido formalmente adotada como um novo marco normativo
pela ONU, sua formulagdo gerou amplo debate e influenciou as discussdes subsequentes
sobre a operacionalizacdo da R2P. Ao introduzir a necessidade de maior transparéncia nas
decisoes do CSNU, o Brasil refor¢ou seu papel como um ator de mediagdo entre os interesses
das poténcias ocidentais e as preocupacdes dos paises em desenvolvimento, pois muitos
temiam que a doutrina pudesse ser utilizada de forma arbitraria contra Estados do Terceiro

Mundo (Tourinho et al, 2016).



No mandato de 2022-2023, a atuacao do Brasil no CSNU manteve a coeréncia com
essa postura, em um contexto internacional marcado pelo agravamento das crises
humanitérias e pelo ressurgimento de conflitos de alta intensidade, como a guerra na Ucrania
e a escalada de hostilidades no Oriente Médio. A delegacdo brasileira reiterou a primazia das
normas humanitarias e a necessidade de reforgar os mecanismos de mediagao e prevengao de
violagdes (Albuquerque e Sénéchal, 2024). A chancelaria brasileira enfatizou que o CSNU
deveria desempenhar um papel mais ativo na garantia da protecdo humanitaria, mas sem
recorrer a abordagens coercitivas que pudessem comprometer a estabilidade internacional ou

aprofundar as dindmicas de polarizagdo regional (Brasil, 2024E).

3 A INICIATIVA GLOBAL DE PROMOCAO DO DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

De forma a reafirmar seu historico e posi¢ao privilegiada no DIH, o Brasil — em
parceria com outros paises € 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha — lancou a Iniciativa
Global de Promocgao do Direito Internacional Humanitario. Essa iniciativa surge como uma
resposta a crescente desconformidade com os principios do DIH e ao aumento da
complexidade dos conflitos armados atuais (Brasil, 2024D). Embora o DIH tenha sido
amplamente ratificado, e a maioria dos paises tenha aderido as principais convengdes que o
compdem, a pratica demonstrada nos teatros de guerra contemporaneos evidencia uma lacuna
preocupante entre os compromissos formais e a realidade de sua implementacdo. Esse
descompasso, evidenciado pela persistente violagao de normas bésicas de protegdo a civis e
combatentes, exige uma reconsideracdo ampla sobre os mecanismos que garantem a
aplicagdo do DIH e sobre a viabilidade de novos esfor¢os politicos para sua consolidacao.

A Iniciativa Global de Promog¢ao do DIH propde-se a reverter a crescente espiral de
inobservancia as normas humanitarias, promovendo uma renovagao do compromisso politico
global com os principios do DIH (ICRC, 2024). Tal renovacao ¢ urgente, diante das mudancgas
que os conflitos armados vém experimentando nas ultimas décadas, incluindo a intensificacao
de conflitos prolongados, a proliferagao de grupos armados nao estatais e, mais recentemente,
a incorporacao de novas tecnologias, como a guerra cibernética, que desvirtuam a légica
tradicional do DIH (Sassoli, 2019). Em vista disso, a iniciativa adota uma abordagem
multifocal, que visa ndo apenas fortalecer os compromissos ja existentes, mas também criar
novos espacos de didlogo e construcdo de consensos, com o objetivo de garantir a

implementagdo universal das normas do DIH (ICRC, 2024). Esse esfor¢o nao se limita ao



fortalecimento de normas existentes, mas busca também uma adaptacdo do DIH aos novos
contextos e realidades dos conflitos contemporaneos.

Um dos principais objetivos da Iniciativa Global ¢ tornar o DIH uma prioridade
politica, tanto no ambito global quanto no regional e nacional. Para isso, a iniciativa propoe
uma série de fluxos de trabalho que, de forma sistemadtica e interligada, buscam enfrentar
questdes centrais que comprometem o respeito efetivo as normas humanitérias. Esses fluxos
de trabalho incluem, por exemplo, a promog¢ao de boas praticas na prevencao de violagdes do
DIH, o fortalecimento de comités nacionais de DIH ¢ a analise das interacdes entre o DIH e
os processos de paz. Em conjunto, tais abordagens visam construir um ambiente em que o
respeito pelo DIH seja entendido ndo apenas como uma obrigacdo juridica, mas também
como uma condicdo essencial para a resolucdo pacifica de conflitos (ICRC, 2025). Nesse
sentido, ¢ relevante destacar que o respeito ao DIH tem um impacto direto na diminui¢ao da
violéncia e na promog¢do de solugdes politicas para conflitos prolongados, sendo uma
ferramenta crucial para a constru¢do de um cendrio mais estavel e pacifico.

Além disso, a Iniciativa Global busca atuar em areas de desafios legais e operacionais
que surgem com as novas dindmicas dos conflitos contemporaneos. O impacto da tecnologia
na guerra, a protecdo de infraestruturas civis e hospitalares e a adaptagdo das normas de
conduta em hostilidades as novas realidades da guerra moderna s3o algumas das questoes
centrais que a iniciativa se propde a abordar (ICRC, 2024). Essas questdes exigem uma
reconsideragdao e uma resposta coordenada dos Estados, que devem estar dispostos a rever
seus modelos de atuacdo e adaptar suas praticas a luz das inovagdes tecnologicas e das novas
ameagas aos direitos dos individuos durante os conflitos. Essa abordagem demonstra que a
Iniciativa Global ndo busca apenas reforcar os compromissos anteriores, mas também
atualizar as normas do DIH, considerando os desafios impostos pelos novos contextos
bélicos.

Ademais, a Iniciativa Global destaca a importancia do fortalecimento da vontade
politica dos Estados para a implementagao do DIH. A falta de comprometimento politico com
a aplicagdo das normas de guerra ¢, sem duvida, uma das maiores barreiras a eficacia do DIH.
No entanto, como demonstrado pela experiéncia do CICV e de outras organizagdes
humanitarias, a implementa¢do dessas normas ¢ possivel, mesmo em cendrios complexos,
desde que haja uma vontade politica genuina de garantir o respeito aos direitos dos individuos
afetados pelos conflitos. A Iniciativa Global, portanto, insere-se em um movimento de
renovacao da diplomacia humanitaria, que visa mobilizar a comunidade internacional para

uma acao coletiva em prol de um sistema mais eficaz de prote¢cdo em tempos de guerra.



A eficacia dessa iniciativa dependera, em grande medida, da continuidade do
engajamento dos Estados e da capacidade da comunidade internacional de superar os desafios
estruturais que ainda limitam a aplicacdo do DIH em conflitos armados. Nesse sentido, a
proposta da Iniciativa Global, de realizar uma série de reunides e consultas entre os Estados
e atores relevantes ao longo do processo até 2026, ¢ fundamental para consolidar um
compromisso politico que efetivamente reverta as tendéncias atuais de desrespeito ao DIH.
Com isso, a iniciativa nao se limita a uma simples reformulacdo das normas existentes, mas
busca criar as condi¢des para uma mudanca substancial na maneira como os conflitos

armados sio conduzidos e como as vitimas sao tratadas.

3.1. O BRASIL NA INICIATIVA GLOBAL

O papel do Brasil nessa iniciativa ¢ de relevancia estratégica, dado seu historico de
engajamento com o fortalecimento do DIH e sua posi¢@o politica proeminente em foruns
internacionais. O Brasil, ao lado de China, Franga, Jordania, Cazaquistdo e Africa do Sul, ndo
apenas reafirma seu compromisso com as normas do DIH, mas também se coloca como lider
na busca de solugdes para os dilemas contemporaneos relacionados a sua implementacao. O
pais, em sua trajetoria, tem destacado a importancia da adesdo universal as Convengdes de
Genebra e tem atuado, dentro das Nagdes Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), como um defensor ativo da prote¢do dos direitos humanos em situagdes de conflito
(Milani, 2015).

O patrocinio politico brasileiro da Iniciativa Global de Promog¢do do DIH reflete,
portanto, um compromisso continuo com a constru¢do de um sistema internacional mais
robusto de protecao humanitaria, centrado na dignidade humana e na paz duradoura. Esse
patrocinio insere-se em um movimento mais amplo de reafirmag¢do da politica externa
brasileira no campo humanitario, consolidando seu compromisso historico e fortalecendo sua
atuagdo na promogao da prote¢do humanitaria em foruns internacionais. Essa reorientagdo se
concretizou, em parte, por meio da reativagdo da Comissdo Nacional para Difusdo e
Implementagdo do Direito Internacional Humanitario (CNDIH), em outubro de 2023, por
meio do Decreto n® 11.752 (Brasil, 2023A). A reativacao da CNDIH marca uma etapa crucial
no processo de revitalizacdo das politicas de promo¢ao do DIH no Brasil, especialmente
considerando o papel central que as Comissdes Nacionais de DIH desempenham na
articulacdo de esfor¢os nacionais e internacionais para a difusao e implementacao eficaz

dessas normas (Crawford & Pert, 2020).



Ainda no contexto da reativagdo da CNDIH, em 2024 foi realizado um seminario para
comemorar o 75° aniversario das Convengdes de Genebra. Organizado pelo Ministério das
Relacdes Exteriores em parceria com a Delegacdo Regional do CICV para Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai e a CNDIH, o evento destacou o compromisso renovado do Brasil
com o fortalecimento do DIH (Brasil, 2024C). O seminario discutiu a crescente violagdo das
normas humanitarias, incluindo ataques a civis e bloqueios a ajuda humanitaria, e enfatizou
a necessidade de adaptacdo das convengdes as novas dindmicas dos conflitos modernos,
como a guerra cibernética (ICRC, 2024).

Dessa forma, a participagao brasileira na Iniciativa Global oferece uma possibilidade
de materializar o desejo politico que originou a reorientagdo. Uma das areas de relevancia
para o Brasil ¢ a possibilidade de desenvolver uma legislacdo especializada e adaptada as
necessidades emergentes do contexto internacional e aos desafios contemporaneos dos
conflitos armados. O Brasil pode se beneficiar da troca de experiéncias com outros paises que
j& possuem marcos legislativos mais avancados no que tange a aplicagdo do DIH,
incorporando esses aprendizados em sua propria legislacdo interna. Esse processo de
adaptag¢ao normativa ndo apenas visa garantir maior eficacia na implementacao do DIH, mas
também fortalece a capacidade do pais de agir de forma coordenada com os demais membros
da comunidade internacional. Ao melhorar sua legisla¢do, o Brasil pode proporcionar um
ambiente mais propicio para a aplicagdo do DIH, alinhando suas normas internas com as
praticas e compromissos internacionais, além de assegurar a responsabilizagdo das partes
envolvidas em conflitos armados.

Além disso, a Iniciativa Global pode proporcionar ao Brasil a oportunidade de integrar
e disseminar boas praticas relacionadas ao cumprimento do DIH em nivel nacional e regional.
A criagao de mecanismos de acompanhamento € monitoramento, a promog¢ao de treinamentos
especializados e a disseminagdo de boas praticas para os profissionais envolvidos com a
implementag¢do do DIH sdo fundamentais para garantir que as normas internacionais sejam
aplicadas de forma consistente. O Brasil, ao se engajar nessa iniciativa, pode estabelecer
parcerias com outras nagdes € organizacdes internacionais para desenvolver programas de
capacitacdo que possam ser implementados de maneira sistematica no ambito nacional,
contribuindo para o fortalecimento das instituicdes e a melhoria continua de sua atuacdo
humanitaria.

A ampliag¢ao dos canais multilaterais ¢ outra vantagem significativa que a Iniciativa
oferece ao Brasil. A interagdo constante com outros paises, organizagdes nao governamentais

e institui¢des internacionais permite ao Brasil consolidar sua posi¢do como lider diplomatico



na defesa dos direitos humanos em tempos de guerra. Esse engajamento continuo proporciona
ao Brasil uma plataforma para ndo apenas influenciar, mas também colaborar na formulacdo
de solugdes coletivas para os desafios do DIH, como o combate a impunidade, a protecao de
civis e a adaptagao do DIH as novas realidades dos conflitos armados, como a guerra

cibernética e o uso de tecnologias emergentes.

4 INTERNALIZACAO DO DIH NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A internaliza¢do de normas referentes ao Direito Internacional Humanitario tem se
mostrado um processo desafiador no ordenamento juridico brasileiro. Embora o pais assuma
um papel de extrema relevancia no cendrio do direito internacional e do DIH, a realidade
interna ainda ¢ complexa frente ao seu posicionamento. Assim, € notavel que as articulagdes
no territorio nacional ndo expressam integralmente o comprometimento assumido pela
preservagdo do DIH, ocasionando diversos questionamentos em relacdo as condutas, que

geralmente sdo repudiadas, devido a escassez de especificagdes legislativas

4.1. IMUNIDADES, RESPONSABILIZACAO DOS ESTADOS E LACUNAS
LEGISLATIVAS

A questdo das imunidades jurisdicionais de Estados no ambito do Direito
Internacional Humanitario ¢ de extrema relevancia para este estudo na medida em que, no
cenario brasileiro, ndo ha especificagdes normativas sobre o assunto. Conforme os
julgamentos e decisdes referentes a ocorréncias de violagao aos direitos humanos por Estados
se tornam mais frequentes, a complexidade das situa¢des ¢ evidenciada, necessitando fazer
remissdo a diversos casos semelhantes com o objetivo de fundamentar resolucdes e auxiliar
no entendimento desses episodios. Nesse sentido, ¢ essencial acentuar o exame acerca dos
procedimentos e efeitos da aplicagdo de imunidades jurisdicionais de Estados.

O caso Changri-la (Barreto v. Republica Federativa da Alemanha), julgado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo, destaca as lacunas na legislacdo nacional,
sobretudo no que tange a julgamentos de crimes contra a humanidade e crimes de guerra. O
referido processo diz respeito as agdes dos submarinos alemaes durante a Segunda Guerra
Mundial que bombardearam navios de pesca brasileiros situados na costa de Cabo Frio, no
Rio de Janeiro, e ocasionaram a morte dos tripulantes. O principal questionamento se volta
para a prioridade constitucional de protegdo dos direitos humanos, em comparacao a

conjuntura internacional, a qual protege os atos de império com foco nas imunidades

10



jurisdicionais (Saliba e Lima, 2021B). Assim, os desafios referentes ao caso vao além do seu
julgamento, abrangendo também um histérico de casos semelhantes, os posicionamentos de
diferentes paises € a questdao do respeito ao Direito Internacional e ao Direito dos Conflitos
Armados.

Nao obstante, por se tratar de um tema de carater entdo inédito na Suprema Corte,
foram buscados, ao longo do julgamento, precedentes analogos a situacdo discutida. Em
primeiro plano, destaca-se na discussao o caso Ferrini v. Republica Federal da Alemanha, no
qual o italiano Luigi Ferrini moveu uma a¢ado contra o Estado alemao a fim de receber uma
indenizacao pelos danos fisicos e psicologicos causados pela sua captura e deportacdo no ano
de 1944. Em vista disso, a Alemanha, ao alegar a violacdo da sua imunidade jurisdicional
pela agdo presente nas cortes italianas, instituiu uma causa na Corte Internacional de Justica
(CIJ)) para que o caso fosse julgado (International Crimes Database, 2013). Na sequéncia, em
2012, a Corte definiu que, no direito costumeiro, ndo havia uma deliberagdo sobre privacao
de imunidade de um Estado em hipdtese de violagdes de normas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH) e do DIH; ou seja, ndo haveria uma excec¢ao a imunidade nesse
contexto, ¢ o comportamento da Itdlia seria contraditorio a regra geral. No entanto,
considerando as repercussdes do julgamento dois anos apos o posicionamento da CIJ, a Corte
Constitucional Italiana apresentou a Sentenga n° 238, a qual definiu a garantia constitucional
de que o acesso a justica deve prevalecer sobre a obrigacdo internacional de respeitar o
julgamento da CIJ. Por consequéncia, considerando todos os acontecimentos anteriores, a
Alemanha elaborou uma nova peti¢do contra a Italia, que, em resposta, criou um fundo de
reparagdo para vitimas de violagdes ocorridas durante o Reich alemdo contra cidaddos
italianos ou em seus territorios, resultando na retirada do pedido feito pela Alemanha. Dessa
forma, embora muitas decisdes tenham sido estabelecidas relacionadas a este caso, o
problema juridico em relagdo a imunidade estatal de uma nagdo soberana ainda subsiste,
acompanhado de opinides e doutrinas divergentes (Almeida, 2016).

Ademais, outra ocorréncia similar se deu com o caso Voiotia v. Reptblica Federal da
Alemanha, também julgado pela CIJ, que tinha como objeto avaliar o0 massacre ocorrido na
aldeia de Distomo em 1944, por tropas nazistas. Para a Suprema Corte grega, o fato era uma
violagdo de normas peremptorias do Direito Internacional no ambito dos direitos humanos,
cuja repercussao resultaria na renincia implicita aos beneficios garantidos pelo ordenamento
internacional, inclusive a imunidade de jurisdicdo de nacdo soberana. Entretanto, a CIJ
manteve a sua posi¢ao em coesdo com a doutrina cldssica de carater absoluto da imunidade,

argumentando que uma excecdo a regra nao se aplicaria, uma vez que os atos em julgamento
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ndo tinham como alvo civis em geral, mas apenas individuos especificos que ndo possuiam
conexado alguma com operagdes militares (Vournas, 2002). Nesse sentido, percebe-se que,
tanto no caso Ferrini quanto no Voiotia, a decisao foi baseada no mesmo posicionamento
estabelecido pela Cl1J, o qual ¢ contrario as concep¢des dos demandantes, pois afirma que, na
regra geral, a imunidade jurisdicional prepondera sobre acusagdes de violagdes de DH e DIH.

No que interessa ao caso Changri-la e ao contexto do julgamento pelo STF, o apoio
das jurisprudéncias dos casos emblematicos citados foi de suma importancia para a sua
conclusao. Por diversos anos, o judiciario brasileiro adotou, com intermédio da Suprema
Corte, a mesma posicao da ClJ, rejeitando qualquer exce¢cdo a regra da imunidade. Tal
posicionamento, ainda, foi responsavel pelo desprovimento, pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), do Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 107/RJ e do Recurso Ordinario n°
60/RJ, em 2013 e 2015, respectivamente, em que ambos os contetidos foram tratados no caso
Changri-1a. Apesar disso, os votos vencidos dessas ac¢des ja indicavam um conhecimento
sobre a doutrina e a jurisprudéncia de outros paises que também apresentavam tentativas de
novas abordagens face ao problema das imunidades jurisdicionais (Brasil, 2024F; Brasil,
2016B). Com esse panorama estabelecido, a compara¢ao com os casos da Grécia e da Italia
se da pelo fato de que os dois paises, tal como o Brasil, ndo possuem normas especificas na
legislagdo interna para a questdo da imunidade de jurisdi¢do e, entdo, submetem-se a
aplicacdo do costume internacional.

Apenas em 2021, o caso foi julgado pelo STF como Recurso Extraordinario com
Agravo n.° 954.858/RJ, resultando na fixagdo da tese do tema 944, a qual define que os atos
ilicitos praticados por paises estrangeiros violadores dos direitos humanos dentro do territorio
nacional ndo se beneficiam da imunidade de jurisdi¢do. Em vista disso, o precedente firmado
pelo tribunal caracterizou-se pela sua singularidade em comparagdo ao cendrio internacional
devido a sua posigao e clareza ao tratar do assunto (Ribeiro e Lima, 2022). Todavia, essa tese
também foi objeto de certas criticas direcionadas a sua abrangéncia e sobre se seria ideal ja
fixa-la apds um tnico caso.

Indaga-se, também, se, em casos de violacdo da garantia fundamental do direito a
propriedade, ja haveria uma flexibilizagdo da imunidade estatal (Saliba e Lima, 2021A). E
possivel compreender que, apesar da existéncia atual de um precedente fixado no
ordenamento juridico brasileiro, inspirado nas jurisprudéncias das cortes gregas e italianas,
ainda ndo ha um consenso acerca do assunto. Dessa forma, a antiga discordancia dificulta o

estabelecimento de uma posi¢ao clara e colaborativa dos paises neste ambito do DIH e
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favorece a preferéncia pelas leis domésticas de exce¢ao a imunidade jurisdicional (Gavouneli
e Bantekas, 2001).

Outro caso de extrema relevancia que ocorreu em territoério nacional foi o Gomes
Lund e outros v. Brasil, o qual discorre sobre uma série de violagdes aos direitos humanos na
Guerrilha do Araguaia e a recepg¢ao constitucional da Lei da Anistia, de 1979. Em um cendrio
de Regime Militar, que perdurou sobre o pais por mais de vinte anos, a Guerrilha do Araguaia
foi formada e comandada por militantes do partido politico PCdoB sob o argumento de
necessitarem de uma “guerra popular”, inspirada nos moldes das Revolu¢des Cubana e
Chinesa (Archegas et al, 2021). Tal episodio poderia ter sido classificado como um conflito
armado ndo internacional, modificando a hermenéutica no cenario de fato vivenciado pelas
partes, que resultou em dezenas de mortes. Na medida em que o STF recepcionou a Lei da
Anistia (Lein® 6.683/1979), a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (IDH)
peticionaram uma declarag@o de invalidez do mecanismo legislativo, condenando o Brasil a
revoga-lo, além de criar uma Comissao da Verdade que pudesse tratar integralmente dos fatos
ocorridos no pais entre 1964 ¢ 1985 (Coimbra e Amaral, 2023).

Na condenagao do Estado brasileiro, consta sentenciado que ¢ dever estatal “continuar
com as ac¢des desenvolvidas em matéria de capacitacdo e implementar, em um prazo razoavel,
um programa ou curso permanente e obrigatorio sobre direitos humanos, dirigido a todos os
niveis hierarquicos das For¢as Armadas” (Corte Interamericana de Direitos Humanos). Ainda
que o Brasil ja desenvolvesse programas de capacitagdo em Etica Profissional Militar nas
suas Forcas Armadas, a decisdao da Corte IDH fez impulsionar a abordagem de Direitos
Humanos e Direito Internacional Humanitario na formagao castrense de todos os niveis
hierarquicos, especialmente nas Escolas Militares e nos Institutos de Altos Estudos, como
ocorre na Escola Superior de Defesa, no Curso de Direito Internacional dos Conflitos
Armados (CDICA/ESD), desde 2012, ininterruptamente.

A agdo coordenada das forcas militares com agentes e agéncias civis, tais como
organizagdes ndo governamentais, organizagdes internacionais e agéncias supranacionais,
que utilizam o denominado “espago humanitario”, altera profunda e definitivamente o modus
operandi do componente militar. Nesta mesma alg¢ada, as agdes de integracdo do Direito
Internacional Humanitdrio em todos os niveis de ensino, preparo ¢ emprego das Forcas
Armadas, por meio de operadores qualificados, fortificam a cultura de respeito aos direitos
fundamentais da pessoa e aos bens protegidos durante o cumprimento das atividades inerentes

a Defesa Nacional.
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Como estabelece a Politica Nacional de Defesa, para proteger o seu povo € o seu
patrimonio, bem como para ter a liberdade de perseguir seus legitimos interesses, o Brasil
deve considerar a possibilidade de se defrontar com antagonismos que venham a por em risco
seus objetivos nacionais. O eventual enfrentamento desses antagonismos deve ocorrer de
forma soberana, consoante os principios e fundamentos constitucionais e as normas do
Direito Internacional, incluindo as normas universais que regem os conflitos armados.
Sempre fazendo remissdao a que, na solucao de crises resultantes de confrontos armados, o
Poder Nacional necessario ¢ empregado, indo além das forcas militares, com vistas a decisdao
do conflito no prazo mais curto possivel e com um minimo de danos a integridade e aos
interesses nacionais. Logo, compreende-se que as providéncias estabelecidas sdo vistas como
uma prioridade para a agenda politica do Estado brasileiro e demandam supervisdo exercida
sobre as decisdes da Corte IDH, a fim de evidenciar respostas a opinido publica doméstica e
internacional.

No que tange ao direito constitucional interno, a recep¢do de normas e de tratados
internacionais possui alguns quesitos peculiares.

Com o Recurso Extraordinario n.® 466.343/SP, de 2009, esse tema veio a tona a fim
de organizar a maneira como o pais lidaria com normas internacionais e saber se haveria a
possibilidade de internalizacao por meio de emendas constitucionais. Em seu voto, o Ministro
Gilmar Mendes declarou que tratados internacionais relacionados aos direitos humanos que
fossem adotados pelo ordenamento juridico nacional teriam a competéncia de paralisar
qualquer disciplina normativa infraconstitucional que fosse conflitante com ele. Ainda,
devido ao seu carater supralegal, que se estabelece abaixo da Constitui¢do, mas acima de
normas ordindrias, também poderia paralisar a eficdcia de legislagdes infraconstitucionais
posteriores.

Contudo, embora os tratados internacionais se situem em um local privilegiado dentro
do territorio brasileiro — qualificag¢do ja consagrada pelas constituigdes da Alemanha, Franca
e Grécia —, somente trés tratados internacionais foram aprovados como emenda em toda a
histéria. Em vista disso, ao passo que o STF tenha determinado uma posi¢ao de destaque para
normas referentes a direitos humanos no dispositivo constitucional, também reitera a
supremacia formal e material da Constitui¢ao, baseando a resolucdo por um viés hierarquico
em detrimento da harmonizacdo entre as normas domésticas e internacionais (Maués e
Magalhaes, 2016).

E também extremamente relevante atentar-se ao ambito internacional, no qual o

debate sobre imunidade de Estados ¢ uma pauta ndo consensual entre doutrinas e tratados e
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convengoes. Sobretudo, a doutrina cldssica do tema, adotada pela CIJ, ha muito tempo tem
sido alvo de criticas em relacdo ao seu carater mais absoluto (Abreu, 2023). Essa mudanga
de paradigma remete a uma nova visao de soberania e responsabilizagdo estatal, refletindo
nos acordos vigentes dentro do ordenamento internacional. Na Convencao de Viena sobre
Tratados, de 1969, por exemplo, o artigo 64 versa sobre a superveniéncia de normas cogentes
(jus cogens) em detrimento da criagdo e permanéncia de normas juridicas que seriam
conflitantes com elas. Em outras palavras, normas desse carater, como de protecdo aos
Direitos Humanos, t€ém o intuito de preservar direitos fundamentais em prol da comunidade
internacional, delimitando a liberdade dos Estados.

Contudo, a problematica se estende na medida em que a Convencdo nio indica
claramente os requisitos para a caracterizagdo de uma norma internacional como de jus
cogens, apesar de ser majoritariamente utilizada e referida como norma obrigatoria aos paises
(Abreu, 2023). Nesse sentido, ¢ possivel compreender os desafios atrelados a legislagao
internacional e a sua devida aplicacdo, uma vez que a discricionariedade de cada Estado ¢
capaz de transformar a interpretacdo das normas em um processo de cunho arbitrario.

Para além disso, a Convencao das Nagoes Unidas sobre Imunidades Jurisdicionais de
Estados e suas Propriedades, de 2004, destaca-se a partir do esbo¢o elaborado como um
documento especifico neste tema. Em seu artigo 12, ¢ abordada a questao de lesdes pessoais
e dano a propriedade, elencando que um Estado ndo pode invocar a sua imunidade
jurisdicional perante outro em casos de compensagdo pecunidria por morte ou lesdo de uma
pessoa, assim como para dano ou perda de propriedades tangiveis, que podem ser atribuidos
ao primeiro. Dessa maneira, tal mecanismo apresenta um entendimento essencial no que
interessa a aplicagdo de imunidades dentro do Direito Internacional e ao modo como elas
deveriam ser conduzidas. Todavia, embora tenha sido criada ha mais de duas décadas, a
Convengao ainda ndo entrou em vigor em vista de nao atingir o nimero minimo de
ratificacdes, que devem somar 30 paises (United Nations, 2025).

A partir de uma analise comparativa no que tange aos instrumentos legislativos, o
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, abrange, no artigo 27, a
irrelevancia da qualidade oficial da pessoa em julgamento e como ele ¢ realizado
independentemente das possiveis imunidades atribuidas a ela. Embora o Estatuto ndo trate do
julgamento de Estados, mas de seus representantes e outros individuos, a questdo da
imunidade ja ndo ¢ um fator que exime o julgado por graves violagdes de Direitos Humanos.
Similarmente, o Foreign Sovereign Immunities Act (FSIA) ¢ uma lei estadunidense que

também pauta sobre a relativizacdo da imunidade jurisdicional de Estados estrangeiros.
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Inclusive trata casos de indenizacdo decorrentes de ferimentos pessoais, mortes ou outras
violagdes a pessoa humana como exce¢des da imunidade, sendo um mecanismo legislativo
competente para julga-los (Bureau of Consular Affairs, 2023).

De igual forma, tratados como a Convencao de Haia, de 1899 e de 1907, ¢ a 4*
Conven¢ao de Genebra, de 1949, enfatizam a fundamentalidade da prote¢do dos direitos
humanos em conflitos armados, suas consequéncias ¢ o dever de que suas respectivas
violagdes nao sejam toleradas (ICRC, 2025). Isto ¢, ha legislagdes e tratados referentes a
imunidade e responsabilizagao de Estados e individuos por graves violagdes, porém, para que
atinjam a sua eficdcia, ainda necessitam de aperfeicoamentos para uma pratica satisfatoria,
especialmente dentro do territdrio brasileiro.

Dessa forma, a incompatibilidade entre a ideia de imunidade estatal e as graves
violagoes de direitos humanos ¢ do DIH expressa um dos principais problemas do direito
internacional. Permitir uma excecdo a essa regra costumeira a fim de garantir uma maior
protecdo aos individuos, principalmente aos mais vulneraveis, torna-se uma questdo de
politica global e de cooperacdo entre nacdes. A pratica de ampliar a protecdo aos direitos
humanos, contudo, ainda nao foi possibilitada. Por outro lado, a partir de atuagdes como a da
Corte Constitucional italiana, € plausivel questionar se, a0 assumir esse posicionamento, com
o0 apoio de outros paises, poder-se-ia instigar uma mudang¢a no posicionamento da CIJ sobre
a tematica, assim como incentivar o desenvolvimento no direito internacional (Sena, 2014).
Portanto, o papel do Brasil também ¢ imprescindivel nessa causa, posto que dispde de
recursos legislativos de extrema importancia, como exemplificado pela tese 944 do STF, que
prezam pela protecao dos direitos humanos e que sdo capazes de contribuir amplamente para
o ordenamento nacional e internacional se forem definidas estratégias eficazes para coloca-

los em pratica.

5 O MINISTERIO DA DEFESA E AS SUAS ESCOLAS MILITARES NO
FORTALECIMENTO DO DIH

Ao assumir compromissos internacionais acerca do Direito Internacional
Humanitario, o Brasil demonstra ter enraizado o tema na formacgao e no aperfeicoamento de
seus militares. Nesse contexto, apresenta-se a Escola Superior de Defesa (ESD) como
referencial de ensino, sendo a Instituicdo de Altos Estudos incumbida do planejamento, da
coordenagdo e do desenvolvimento de cursos instituidos pelo Ministério da Defesa (MD). Os

materiais de ensino encontrados nas plataformas digitais da Escola apontam que a educagao
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pratica de Direito Internacional Humanitario (DIH) est4d presente na forma de seu Projeto
Pedagdgico, com repercussao obrigatoria nos programas educacionais das escolas militares.

Hé necessidade de tramitagdo do Projeto de Lei 4038/2008 (apensado ao PL
301/2007), que dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a humanidade, os
crimes de guerra e os crimes contra a administracdo da justica do Tribunal Penal Internacional
(TPI), institui normas processuais especificas, dispde sobre a cooperagdo com o Tribunal e
da outras providéncias (PL 4038/2008). Com excec¢do do crime de genocidio, ja tipificado
em lei propria, os crimes de guerra e os crimes contra a humanidade ainda nao sao previstos
em nossa legislagdo e demandam regulamentagao legal.

Desse modo, com o intuito de incorporar o Estatuto de Roma ao ordenamento juridico
nacional e, assim, dar cumprimento a0 compromisso internacional assumido pelo Estado
brasileiro, o Projeto de Lei tem como proposito possibilitar o exercicio da jurisdi¢ao primaria
pelo Estado brasileiro e viabilizar a cooperacdo com o TPI. Assegura-se, assim, que, em
nenhuma hipdtese, uma pessoa ou um crime internacional sujeito primariamente a jurisdi¢do
penal brasileira renda ensejo a atuacao da jurisdicao do Tribunal Penal Internacional, pois se
atribui ao Pais os instrumentos juridicos necessarios ao cumprimento de suas obrigacoes
internacionais.

Com a incorporagao do Projeto de Lei ao ordenamento juridico brasileiro, o Pais ndo
apenas assegura seu comprometimento com o DIH diante da comunidade internacional, mas
também endossa o respeito a matéria dentro dos limites de seu territério. Logo, a impulsao
legislativa do PL 4038/2008 (PL 301/2007) ¢ objeto imprescindivel para a projecao do Brasil
como Estado que respeita e faz respeitar o DIH, que confere seguranca juridica aos decisores

do nivel politico e principalmente aos operadores militares.

5.1. O ENSINO NAS ESCOLAS MILITARES

O Brasil, como Estado-Parte dos Tratados e Acordos Internacionais ligados ao DIH,
¢ compelido a difundir, no ambito das suas For¢as Armadas, essa legislacao internacional.
Para atender a essa demanda, o MD emitiu dois instrumentos regulatorios: a Portaria
Normativa n® 916/MD, de 13 de junho de 2008, que aprovou a Diretriz para Difusdo e
Implementacdo do Direito Internacional dos Conflitos Armados nas For¢as Armadas; e a
Portaria Normativa n° 1069/MD, de 5 de marg¢o de 2011, que aprovou o Manual de Emprego
do Direito Internacional dos Conflitos Armados nas For¢as Armadas (MD 34-M-03) (Brasil,
2025A).
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A primeira edi¢do do Curso de Direito Internacional dos Conflitos Armados (CDICA)
ocorreu em 2003 e foi fruto de uma iniciativa conjunta do CICV e da Escola Superior de
Guerra (ESG). De 2004 a 2011, as edigdes do curso ocorreram no Rio de Janeiro, com a
coordenagao daquele Campus (Brasil, 2025A). Com a inauguracao do nucleo Brasilia da
ESG, em 2011, a coordenacdo do CDICA foi transferida definitivamente para a Capital
Federal, sendo hoje uma realizagdo da Escola Superior de Defesa.

O CDICA foi elevado a condig¢ao de uma capacitagao no patamar politico-estratégico,
através de sua consolidagdo como curso que atende as demandas do MD e das Forgas
Armadas. O publico-alvo ¢ de oficiais superiores das For¢as Armadas e de civis de igual
nivel. O curso agrega conhecimentos do campo de estudos das Relagdes Internacionais,
focando nas instituigdes internacionais ligadas ao CDICA — por exemplo, o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, a Organizacao das Na¢des Unidas, o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal
Penal Internacional — e aprofundando os aspectos particulares das operagdes militares que
poderiam repercutir em sangdes para o Estado brasileiro e seus agentes.

Em andlise da sinopse dos demais cursos regulares das escolas militares, identifica-se
a carga horaria para o Direito Internacional Humanitdrio. O conteido programatico,
entretanto, pode ser robustecido visando a integragdo do DIH no treinamento dos agentes
publicos destinados as fungdes inerentes a Defesa.

Ainda que a integragdao seja um desafio permanente, o DIH encontra respaldo e
transversalidade nos curriculos dos estabelecimentos de ensino, na pratica cotidiana das
organizagdes militares e no monitoramento proporcionado pelo correto exercicio da a¢do de
comando. Nesse sentido, ¢ relevante dizer que a Diretriz para Integracdo do Direito
Internacional dos Conflitos Armados as Atividades do Exército Brasileiro promove o
fortalecimento de uma cultura institucional fundamentada na Etica Profissional Militar e
sensivel a prote¢ao do Direito Internacional Humanitario.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que, apesar de possuir sua propria Diretriz de
Integracdo nas atividades do Exército, o estudo do DIH ndo é previsto na Politica de Etica
Profissional e de Lideranca Militar do Exército Brasileiro, tampouco em sua Diretriz
Estratégica. Os documentos, que englobam os anos de 2024 a 2027, estabelecem valores e
principios éticos para as liderancas do Exército Brasileiro para o referido periodo; inobstante,
em momento algum, mencionam o Direito Internacional Humanitario em seus contetudos.
Com efeito, aponta-se que o espelhamento de contetido das referidas Diretrizes no que tange

ao DIH seria de grande proveito para a galvanizacdo do tema na estrutura militar brasileira.
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E de suma importancia destacar também o estudo do DIH dentro das escolas do
Ministério da Defesa em periodos de paz. E necessario que o ensino do DIH seja regular e
continuo na formacao do efetivo profissional e de todos os demais alcangados pelo Servigo
Militar das Forgas Armadas, independentemente de haver ou nao um conflito armado em
curso. Isso se deve ao fato de que essa area do Direito visa a limitar a atuagdo de quem
participa das hostilidades em conflito armado, objetivando proteger as pessoas que ndo
participam diretamente das hostilidades, os civis, bem como aqueles que estao fora da agao,
como combatentes feridos e prisioneiros de guerra. Nesse contexto, as normas do Direito
Internacional Humanitario conduzem o comportamento dos combatentes frente as barbaries
da guerra, sendo necessario o seu estudo pratico para que se incorpore naturalmente na
mentalidade dos militares e os faga agir segundo principios humanitérios, pois nao se vence
a guerra somente no campo de batalha: ¢ imprescindivel obter a vitoria ética também junto a
opinido publica.

Para uma demonstragdo pratica dessa consequéncia do ensino de DIH junto aos
militares brasileiros, ¢ importante analisar a atuagdo do Brasil na Missao das Nagdes Unidas
para a Estabilizagdao do Haiti (MINUSTAH). A Missdao aconteceu de 2004 a 2017 e tinha
como objetivo levar ajuda humanitaria, proteger os direitos humanos e restabelecer a
seguranca do Haiti, em um contexto de instabilidade politica, crime organizado no pais e de
conflito armado. E notavel que o Exército Brasileiro teve atuagio de destaque durante toda a
dura¢ao da MINUSTAH, tendo enviado, somente no ambito da Marinha, um total de 26
contingentes militares (Brasil, CGCFN).

Por sua eficiéncia e disciplina em operagdes multinacionais, o Brasil mantém proje¢ao
no cenario das relagdes internacionais € o consequente aumento de compromissos regionais
e extrarregionais, o que, em tese, tende a aumentar a sua participagdo. Desse modo, a
capacitacdo em DIH ¢ elevada a condicao de universalidade nas Forgas Armadas, objetivando
a prevencdo das tropas brasileiras de cometerem atos reprovaveis de violagcdo as normas
humanitarias, por desconhecimento inescusavel.

No sentido de sintonizar a integracao do DIH a necessaria repressao as violagdes do
DIH e DIDH, faz-se imperiosa a aplicacdo de medidas disciplinares e judiciais que zelem
primorosamente pelo respeito ao ordenamento juridico, servindo de elemento dissuasorio
aqueles que, durante o cumprimento da missao, se afastam dos valores e das normas tutelados
pelas Instituicdes Militares. Nesse mister, o controle externo da atividade militar exercido
pelo Ministério Publico Militar e os 6rgaos da Justica Militar da Unido manifestam educacao

continuada em matéria de Direito Internacional Humanitério, desde o concurso para ingresso
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na carreira, passando pelo aperfeicoamento de seus integrantes e resultando na atuacdo
fiscalizatoria e judicante especializada de acordo com as exigéncias da profissdo militar.
Portanto, ¢ mais que desejavel a ampliacao da documentagao regulamentar de ensino
do MD relativa ao Direito Internacional dos Conflitos Armados e Direito Internacional dos
Direitos Humanos, pois isso fomenta a participagdo dos setores civis governamentais e
académicos na discussdo desses temas, com expressdo efetiva da sociedade nos assuntos
estratégicos de defesa, o que ¢ indispensavel para consolidar a identificagdo das Forgas

Armadas com o povo brasileiro.

5.2. 0 DIH COMO PRIORIDADE POLITICA BRASILEIRA

Diante desse cendrio, o incremento dos investimentos na educagdo em Direito
Internacional Humanitario nos programas de ensino da Escola Superior de Guerra e demais
escolas do Ministério da Defesa (MD) surge como fator essencial para o enraizamento do
DIH em territdrio brasileiro. Através da aplicagdo da Diretriz para Integra¢do do Direito
Internacional dos Conflitos Armados as Atividades do Exército Brasileiro aos Projetos
Pedagdgicos da Escola Superior de Guerra e da Escola Superior de Defesa, conferir-se-ia a
eficicia necessaria para a concretizagdo do tema como prioridade politica do Estado. A
inser¢do da sociedade académica civil nesse contexto surge através da disponibilizacdo de
professores altamente qualificados no ensino do DIH para os militares. Isso fomenta a
participacgdo dos setores civis, governamentais ¢ académicos na discussao desses temas, com
expressao efetiva da sociedade nos assuntos estratégicos de defesa, o que ¢ indispensavel para
consolidar o tema como um projeto de Politica do Estado.

As mudangas nos projetos pedagogicos das Instituigdes de Defesa, contudo, devem
ser alinhadas com os objetivos politicos do Ministério da Defesa. O ensino do Direito
Internacional Humanitario ndo se torna viavel sem o apoio e a articulagdo politica do
Ministério, sendo necessario tratd-lo como um projeto permanente de Estado. A partir dessa
concepgao, sugere-se a incorporagdo do ensino do DIH para militares na Politica Nacional de
Defesa — diretriz elaborada pelo MD que estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa — e na
Estratégia Nacional de Defesa do Brasil — que, por sua vez, orienta medidas a serem
incorporadas para que os Objetivos sejam atingidos. Uma vez estabelecida a educacdo
obrigatoria acerca do DIH na formagdo militar como Politica de Estado, a incorporagdo do

tema no topo da agenda politica brasileira torna-se mais proxima de ser concretizada.
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Por fim, destaca-se a atuacao do Brasil na Iniciativa Global sobre DIH como contexto
favoravel para as mudancas educacionais nas escolas de Defesa. Esse contexto ¢ formado em
virtude de o pais ser cocriador da Iniciativa, fazendo com que ela esteja atualmente no topo
da agenda politica brasileira. Outro fator favoravel para a reforma educacional militar
encontra-se no fato de que um dos objetivos principais da Iniciativa é o tratamento do DIH
como prioridade politica pelos Estados, o que faz com que o tema repercuta dentro das
Instituigdes brasileiras, inclusive no ambito do Ministério da Defesa. Sao exemplos que
merecem ser citados de boas praticas da Iniciativa Global a realizagdo anual do Curso de
Direito Aplicavel aos Cenarios de Conflitos Armados e Outras Situagdes de Violéncia,
promovido pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeigoamento de Magistrados da Justica
Militar da Unido, e o Seminario de Direito Militar e Direito Internacional Humanitario, com
producao do Ministério Publico Militar, em maio de 2025.

Dessa forma, o alinhamento entre os projetos pedagogicos das escolas militares e a
agenda politica do governo brasileiro proporcionard o cenario ideal para a adequada
integragdao do DIH ao ordenamento juridico patrio com sua plena eficacia. O alargamento da
amplitude de abordagem dessas normas humanitarias nas escolas militares ¢ a evidéncia
esperada pela Iniciativa Global para projetar o Brasil como garantidor do fortalecimento do

DIH como Politica de Estado.

6 DISCUSSAO

A andlise do Direito Internacional Humanitdrio na politica externa brasileira
evidencia avancgos significativos, mas também desafios persistentes. Seu exame revela um
compromisso histérico e consistente do Brasil com a promog¢do, universalizacdo e
consolidagdo das normas humanitarias. Desde sua primeira interacdo formal com o DIH, na
Conferéncia de Genebra de 1864, até sua atuacao recente no Conselho de Seguranga da ONU,
o Brasil tem desempenhado um papel ativo na construcdo desse regime normativo e
demonstrado a capacidade de influenciar debates estratégicos no ambito internacional. No
entanto, questdes como a auséncia de legislacdo nacional consolidada sobre crimes de guerra
e crimes contra a humanidade, bem como lacunas nas diretrizes politicas que implementam
o DIH na préatica, demonstram que ainda hd um caminho a ser percorrido.

Frente as crescentes violagdes das normas humanitdrias e a complexidade dos
conflitos armados modernos, a Iniciativa Global emergiu como uma resposta multifacetada

que busca a renovagdo do compromisso politico global. Por meio de fluxos de trabalho
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interligados, a Iniciativa promove boas praticas, fortalece comités nacionais de DIH e explora
os processos de paz. O protagonismo do Brasil na Iniciativa Global ¢ exemplo do
compromisso diplomatico e estratégico na promog¢ao do DIH. Nesse sentido, a presente
pesquisa entende que a continuidade da Iniciativa ¢ fundamental para garantir a resiliéncia
do DIH no cendrio contemporaneo. No entanto, apesar desse compromisso firmado no plano
internacional, a internalizagdo efetiva do DIH na legislacdo brasileira ainda apresenta lacunas
significativas.

Embora o Brasil tenha reconhecido e ratificado tratados humanitarios essenciais, a
falta de normatizagdo especifica sobre imunidades jurisdicionais, bem como a auséncia de
uma tipificacdo detalhada de crimes de guerra e crimes contra a humanidade, compromete a
plena efetividade dessas normas no pais. Por exemplo, a lenta tramitacao do Projeto de Lei
4.038/2002, que busca suprir algumas dessas lacunas, torna essencial que ele seja pautado
pela atual legislatura. Ademais, a sua ndo incorporacdo como prioridade politica ¢ indicagao
das dificuldades institucionais envolvidas na inclusdo do DIH no sistema juridico nacional.
Além disso, a decisao do Supremo Tribunal Federal no Tema 944, que estabelece limites para
a responsabilizacdo de Estados estrangeiros por violagdes de direitos humanos, evidencia a
tensdo existente entre a tradi¢do juridica brasileira e a evolucdo do Direito Internacional.

No ambito da formag¢ao militar, observou-se um avango relevante na inser¢ao do DIH
nos curriculos das Forcas Armadas, especialmente por meio da atuagdo do Ministério da
Defesa e de suas escolas militares. A Escola Superior de Defesa e a Escola Superior de Guerra
desempenham um papel central na capacitagdo de militares e agentes do Estado sobre as
normas humanitarias aplicdveis a conflitos armados. A parceria com organismos
internacionais, como o Comité Internacional da Cruz Vermelha e as Na¢des Unidas, fortalece
esse processo e amplia a disseminagdo dos principios do DIH entre os profissionais da defesa.
Entretanto, a harmonizac¢ao entre as diretrizes politicas do Ministério da Defesa e a
consolida¢do do DIH como um eixo estruturante da formacao militar ainda ¢ um desafio. A
falta de referéncias explicitas ao DIH em documentos estratégicos, como a Politica de Etica
Profissional e de Lideranca Militar do Exército Brasileiro, demonstra a necessidade de uma
abordagem mais integrada e sistematica da matéria na estruturacao das diretrizes militares.

Além do contexto militar, o fortalecimento do DIH no Brasil deve envolver também
a sociedade civil, o meio académico e os formuladores da legislacao nacional. A promogao
de um debate mais amplo sobre a importincia dessas normas contribui para o
desenvolvimento de politicas mais eficazes e para a criagdo de mecanismos institucionais que

garantam a aplicagdo efetiva do DIH no pais. A educacdo e a conscientiza¢do sobre o tema,
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tanto no ambiente militar quanto na esfera civil, sdo ferramentas fundamentais para
consolidar a cultura humanitaria e assegurar que o Brasil continue cumprindo suas obrigagdes

internacionais.

7 CONCLUSAO

Diante desse panorama, ¢ possivel concluir que, apesar dos avangos alcangados, ainda
ha desafios substanciais a serem enfrentados para que o DIH seja plenamente efetivado no
Brasil. Destaca-se que o DIH ndo ¢ apenas um instrumento essencial para a preservagao da
seguran¢a global, mas também uma obrigacdo juridica. A auséncia de uma legislacao
consolidada sobre crimes de guerra e crimes contra a humanidade e a necessidade de uma
maior articulagdo entre as diretrizes militares sao obstaculos que precisam ser superados. Isto
posto, conclui-se que a politica externa brasileira deve permanecer pautada no compromisso
com os valores humanitarios, com uma abordagem que privilegia o multilateralismo, a
diplomacia preventiva e a solugdo pacifica de controvérsias.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a presente analise ndo esgota o tema. O estudo do
DIH no Brasil ¢ um campo em constante evolugdo, que demanda novas pesquisas e reflexdes
sobre os desafios e as oportunidades de sua implementagdo. A complexidade dos conflitos
contemporaneos e a crescente necessidade de protecao aos civis tornam o aprimoramento das
normas humanitarias uma tarefa continua. Nesse sentido, espera-se que futuras investigacdes
possam contribuir para o desenvolvimento de solu¢des mais eficazes e para o fortalecimento
do papel do Brasil como um agente ativo na promogao do Direito Internacional Humanitario,

tanto no plano interno quanto no cenario global.
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A ATUACAO DA MISSAO MILITAR FRANCESA NO CENARIO BRASILEIRO DAS
DECADAS DE 1920 E 1930’

THE ACTIVITIES OF THE FRENCH MILITARY MISSION IN BRAZIL IN THE
DECADES OF THE 1920s AND 1930s

Alfredo de J. Flores?

versdo digital do artigo: https://doi.org/10.65667/e7tdn830 Alexandre Soares da Silva3

RESUMO: O presente artigo busca apresentar, de forma resumida e genérica, os contextos
politicos internos e externos que propiciaram e condicionaram a contratacdo e a subsequente
atuagdo da Missdo Militar Francesa de 1919 no Brasil. Tais fatos e situagdes ja se
manifestavam antes, de forma muito clara, ainda na segunda metade do século XIX dentro do
contexto nacional. Com a citada Missdo, seguiram-se cendrios com a producdo de efeitos e
consequéncias ao longo das primeiras décadas do século XX, com repercussdes na atuagao
das Forcas militares no Brasil daquela época.

Palavras-chave: Missdo Militar Francesa (1920-1940); Primeira Republica; Exército
Brasileiro.

ABSTRACT: This article aims to present, in a summarized and general way, the internal and
external political contexts that enabled and conditioned the contracting and operation of the
French Military Mission of 1919 in Brazil. The preceding facts and situations were already
very clear in the second half of the 19th century within the Brazilian context. Following this
Mission, scenarios unfolded with effects and consequences throughout the first decades of the
20th century, impacting the actions of the Brazilian military at that time.

Keywords: French Military Mission (1920-1940); First Republic (Brazil); Brazilian Army.

1 INTRODUCAO

A “Missao Militar Francesa de Instrucdo junto ao Exército Brasileiro”, assim

oficialmente intitulada, teve vigéncia entre os anos 1920 e 1940. A respeito desta importante

! Este texto representa a consolidagdo de parte das investigagdes apresentadas em duas edigdes do Simposio
Nacional de Histéria Militar.

2 Alfredo de J. Flores, Doutor em Direito e Filosofia pela Universitat de Valéncia (Espanha). Professor Titular de
Metodologia Juridica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Professor Permanente do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito (PPGDir-UFRGS). Membro, Associa¢do Nacional de Historia, Se¢do
Rio Grande do Sul (ANPUH-RS). Membro efetivo, Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul
(IHGRGS). Membro correspondente, Instituto Historico e Geogrdfico de Sdo Paulo (IHGSP). Membro
correspondente (RS), Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB). Associado Correspondente no Brasil
(Cadeira 067, Patrono — Emilio Fernandes de Souza Docca, General), Instituto de Geografia e Historia Militar
do Brasil IGHMB).

3 Alexandre Soares da Silva, Doutor em Direito pelo PPGDir.-UFRGS. Pés-doutorando no PPGDir.-UFRGS.
Autor do livro “Historia diplomadtica brasileira: a tradicdo, o legado, Rio Branco e a defini¢do das fronteiras”
(Dialética, 2023).



Missdao Militar, pode-se dizer que foi firmada e formalizada no dia 8 de setembro de 1919,
tendo por objetivo final a modernizagdo do Exército Brasileiro. Isso resulta do cenario de
discussdo a respeito da situacdo estrutural e organizacional do Exército nacional, em que
havia a constatagdo de um grande avango no campo da guerra de posi¢do, observado em
particular no grande conflito ocorrido na Europa no inicio do século XX. Fala-se isso sem se
olvidar de outros conflitos de ordem interna que ocorreram no territdrio brasileiro. Logo,
deve-se levar em conta um conjunto de fatores anteriores, entre eles a Guerra da Triplice
Alianga e o conflito de Canudos, que envolveram o Brasil durante a segunda metade do
século XIX.

Outrossim, a percep¢ao de uma completa transformacao no ambito da produgao bélica
das principais poténcias no plano internacional precisava suscitar uma resposta por parte do
Brasil. A Missdo Militar Francesa (MMF) buscava reorganizar e suprir a falta de estrutura do
Exército Brasileiro ante a possibilidade de fazer frente a um conflito bélico de maiores
amplitudes. Também foi marcante o embate entre os germandfilos e os francofilos, que
expressavam suas preferéncias em relacdo ao modelo de organiza¢ao militar a ser seguido.
Tendo sido firmado o contrato posteriormente, em 1920 chegou ao Brasil o General Maurice
Gamelin, que deu inicio aos trabalhos como chefe da MMF em solo brasileiro.

Conforme ja comentado, a MMF atuou no Brasil por pelo menos 20 anos (1920 a
1940), justamente em um momento de presenga significativa do Exército no cenario politico
nacional (pensemos nas Revolugcdes de 1930 e 1932 como exemplo). Em tais situagdes, a
Missdo se notabilizou por um posicionamento que foi mantido por parte dos franceses, no
sentido de atuar de forma imparcial ante os conflitos internos da politica brasileira, o que
representava uma posi¢do muito forte dentro do Exército francés daquele periodo. Ademais,
vale lembrar que o legado da Missdo Militar Francesa junto ao Exército Brasileiro tem uma
lista consideravel de contribuigdes decisivas tanto para a organiza¢do quanto para a
estruturacao e a profissionalizacdo do Exército, que podem ser constatadas até os dias atuais.

Tendo em conta esses elementos, a presente pesquisa busca, em um ponto de vista
mais amplo, retratar o desenvolvimento que a bibliografia sobre o tema da Missdao Militar
Francesa veio a consolidar a partir de uma perspectiva dos periodos anterior e posterior a
efeméride do centenario da assinatura do contrato ¢ inicio de sua execucdo. Nesse sentido,
ainda que a historiografia tenha oscilado entre algumas analises mais profundas e outras mais
laudatérias, o levantamento bibliografico aqui apontado toca numa questdo central: a
avaliagdo da heranga da MMF no Brasil e a critica ao processo de consolidacdo de uma

formacao do oficialato nacional sob esse regime doutrinario francés.



De qualquer forma, o resultado do debate feito em revistas especializadas, teses e
demais textos académicos foi positivo, € isso se vera no presente texto mediante uma breve
exposicao que faremos aqui. Assim, apds essa (1) introdugdo, falaremos a respeito dos (2)
antecedentes que resultaram na vinda da MMF ao Brasil, ao fazermos referéncia a Guerra da
Triplice Alianca e aos conflitos internos no Brasil do inicio da Republica. Ato continuo, serdo
apresentadas (3) as iniciativas inovadoras que foram anteriores a chegada da MMF, retratando
a experiéncia dos “Jovens Turcos” e a atuacdo da Missdo Indigena, para depois ser possivel
descrever (4) o impacto da Primeira Guerra Mundial no pais, e o subsequente (5) contexto dos
debates acerca de efetuar a contratagdo de missdo militar estrangeira no pais. Com esses
fundamentos, comenta-se sobre (6) a atuacdo da MMF no contexto do periodo 1920-1930 e,
por fim, (7) descreve-se o ultimo ciclo da MMF, que ocorre na conjuntura dos anos

1930-1940, para logo depois (8) tecermos as consideragdes finais.
2 ANTECEDENTES QUE RESULTARAM NA VINDA DA MMF AO BRASIL

Uma série de eventos, tanto em nivel interno quanto no ambito da politica
internacional, trouxeram preocupagdes com as condigdes estruturais do Exército Brasileiro,
que vinha de uma precarizagdo historica, para fazer frente aos desafios que se apresentariam
desde a segunda metade do século XIX, desdobrando-se nas duas primeiras décadas do século
XX. Nesse sentido, importa retomar alguns dados histdricos, de onde faremos um apanhado

geral sobre os cenarios em que as For¢cas Armadas se fizeram presentes naquele periodo.
2.1 A GUERRA DO PARAGUAI

Apds uma série de disputas geopoliticas no contexto meridional da América do Sul,
em que estavam envolvidos o Império brasileiro, o Estado argentino (no caso, a Confederacao
Argentina e a Provincia de Buenos Aires) e o Estado uruguaio (a antiga Provincia Cisplatina),
em particular em meados do século XIX (como a Guerra Oribe-Rosas), da-se uma escalada
como consequéncia dos eventos politicos®.

Na década posterior, comeca a Guerra do Paraguai, que ¢ retratada como consequéncia
desses eventos que se deram, conforme aponta Boris Fausto®, a partir de novembro de 1864.
Em virtude da tomada de Paysandu (Uruguai), o antigo laco entre uruguaios integrantes do

Partido Blanco (Partido Nacional) e o Paraguai demanda uma resposta “guarani”. A Marinha

* FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 1* ed. 1* reimpr. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo;
Imprensa Oficial do Estado, 2022. p. 115-118.
> FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil, cit. p. 118.



paraguaia usou isso como motivo para fazer a apreensdo de um navio brasileiro que navegava
no Rio Paraguai, o que acarretaria a ruptura das relagdes entre o Império brasileiro e o Estado
paraguaio. Assim, ao final do mesmo ano, iniciaram-se as hostilidades.

O presidente paraguaio Francisco Solano Lopez, por sua vez, determinou o inicio de
uma campanha militar que resultou na invasdo do territorio brasileiro, na regido de Mato
Grosso, sem esquecer as cargas sobre as fronteiras fluviais do Rio Grande do Sul. Um
levantamento preliminar nos meses iniciais da Guerra, entre 1864 e 1865, quanto ao
contingente brasileiro de soldados estima em dezoito mil o nimero de soldados escalados no
conflito, acrescidos de oito mil argentinos e de mil uruguaios®, quando mobilizada e
consolidada a Triplice Alianca.

Por sua vez, pode-se dizer que o Paraguai ja vinha se fortalecendo ha bastante tempo’
e, por isso, contava com um contingente que poderia impressionar na €poca, de sessenta e
quatro mil integrantes na ativa. As lutas ocorreram entre uma série de importantes batalhas,
tanto fluviais quanto terrestres. Recorde-se que dita guerra terminou em margo de 1870, com
repercussdes em toda a regido.

A partir desse momento impactante na vida nacional, o Exército Brasileiro passa por
um processo de consolidagdo enquanto institui¢do, cenario esse que foi fruto da transformacao
generalizada que estava ocorrendo principalmente na FEuropa, na temadtica da
profissionalizagdo dos exércitos. Com isso, seus principais integrantes passaram a ter uma
nova mentalidade, que ¢ oriunda de toda a experiéncia dos anos de guerra, e foram muitas as

consequéncias internas perante esse conflito externo do periodo final do Império.

2.2 OS CONFLITOS INTERNOS NO PERIODO REPUBLICANO, APOS O INICIO DA
DECADA DE 1890

Logo no inicio do periodo republicano, apds a Proclamacdo da Republica, em 1889,
trés eventos marcam a politica interna brasileira e ressaltaram as dificuldades em termos de
organizagdo e estruturagdo do Exército Brasileiro. As duas primeiras crises® que resultaram
em violéncia nesse periodo foram: a chamada “Revolugdo Federalista”, no Rio Grande do Sul,
que ocorreu entre os anos de 1893 e 1895; e a “Revolta da Armada”, a qual durou de 1893 a

1894.

¢ FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil, cit. p. 119.

" FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil, cit. p. 119-121.

8 GUERRA, Jodo Paulo Diniz. 100 anos da Missdo Militar Francesa no Brasil e sua contribui¢do para a
evolugdo da doutrina militar terrestre brasileira. Trabalho de Conclusao de Curso (Especializagdo em Ciéncias
Militares) — Escola de Comando e Estado Maior do Exército. Rio de Janeiro, 2019. p. 23-24.



De acordo com Abreu, o ex-comandante da Marinha, Custddio de Melo, uma vez que
desconfiava de Floriano Peixoto, insistiu na convoca¢do de novas elei¢des para preencher o
cargo vago de presidente devido a saida de Deodoro da Fonseca. Sendo assim, a nao
concordancia com as atitudes politicas de Floriano, que visava permanecer no exercicio da
presidéncia, gerou uma grave crise institucional. Tal crise resultou na contraposicdo da
Marinha a Floriano e ao Exército, que majoritariamente o apoiava’. Segundo Fausto, o
momento de maior tensdo ocorreu quando os revoltosos do Sul se reuniram brevemente com
os insurgentes da Marinha'’.

Alguns meses depois, outra situacdo conflituosa se estabeleceu no pais, desta vez no
Nordeste. A Guerra de Canudos, transcorrida entre os anos de 1896 ¢ 1897, mais uma vez
tornou publicas as deficiéncias do Exército Brasileiro no conflito'’. O confronto mesclou
componentes politicos e religiosos, em que as acdes de ambos os lados, tanto dos seguidores
de Antdnio Conselheiro quanto dos integrantes do Exército, valeram-se de extrema

violéncia'?.
2.2.1 Conflito entre Estados na segunda década do século XX

Apobs os incidentes relatados anteriormente, ao longo dos anos seguintes o Brasil
conheceu mais um conflito interno consideravel. Mais uma vez, numa situacdo de crise
politica interna, acrescida de elementos sociais, religiosos e de conflitantes interesses

econdmicos, o Exército Brasileiro, assim como nos eventos anteriores, foi chamado a intervir.
2.2.2 A Guerra do Contestado

Nas palavras de Salomdo, ao introduzir suas observacdes relativas as condig¢des
operacionais e as fragilidades do Exército Brasileiro em sua atuacdo na Guerra do Contestado
— ocorrida entre os anos 1912 e 1916 —tal evento também viria a contribuir para a ideia de

necessarias reformas e para a vinda ao Brasil da Missio Militar Francesa (MMF)"3.

® ABREU, Guilherme Mattos de. A Revolta da Armada (1893). Revista do Instituto de Geografia e Historia
Militar do Brasil (IGHMB), Rio de Janeiro, v. 83, n. 112, p. 44, 2024,

1 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 13* ed. 1* reimpr. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2009.
p. 255-256.

' GUERRA, Jodo Paulo Diniz. 100 anos da Missdo Militar Francesa no Brasil..., cit. p. 23-24.

2 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil, cit. p. 257-258.

3 SALOMAO, Eduardo Rizzati. O impacto da guerra do contestado no ideal reformador do Exército e na
politica brasileira. Revista da ESG, Rio de Janeiro, v. 33, n. 67, p. 175, jan./abr. 2018.



3 INICIATIVAS INOVADORAS ANTERIORES A CHEGADA DA MMF

Nos anos iniciais da primeira década do século XX, muitas iniciativas buscaram

modernizar o Exército. Duas delas tiveram maior destaque.
3.1 A EXPERIENCIA DOS “JOVENS TURCOS”

Logo nos primeiros anos, mais precisamente depois de 1905, alguns oficiais
brasileiros foram enviados para estdgios no Império alemdo. Trés grupos diferentes
participaram de tais atividades'*: o primeiro, enviado em 1906; o segundo, em 1908; e o
terceiro, em 1910. Ao continuar sua explanac¢do sobre esse grupo de oficiais, Pires informa
que, ao retornarem ao Brasil, fundaram no ano de 1913 a prestigiosa revista 4 Defesa
Nacional. Deve-se recordar que os conteudos ali publicados continham detalhes técnicos,
principalmente no que seria o mais adiantado em relacdo a equipamento e organizagao militar.

Essa equipe de oficiais, que fora influenciada pelo paradigma prussiano, tentava
impulsionar reformas na estrutura do Exército, de onde passaram a divulgar principios
norteadores que o Exército deveria seguir a partir de entdo, para efeitos de se modernizar. E
importante registrar que tanto a existéncia quanto a acao desses oficiais teriam repercussoes
nos anos seguintes'’.

Nesse sentido, vale recordar o que se fala sobre a missdo militar francesa no Brasil,

quando o General de Exército Jonas de Moraes Corréa Neto assevera:

Teve um ponto culminante no envio de jovens oficiais a Alemanha, para estagiarem
no Exército do Kaiser, e haurirem conhecimentos modernos, que viriam depois
transmitir aos colegas. Ao retornarem, engajaram-se num esfor¢o devotado, quais
pioneiros de uma causa nobre. Era um renascimento, e eles, os incansaveis, artifices.
Por isso, foram alcunhados de ‘jovens turcos’, numa alusdo ao grupo idealista e
atuante de mocos em quem se apoiara a decadente Turquia, para se soerguer ao
patamar dos Estados contemporaneos (...)".

Em sintese, pode-se afirmar que, desse modo, fica caracterizada a contribui¢do do
grupo que foi reconhecido com o nome de “Jovens Turcos” nas iniciativas reformadoras do

Exército Brasileiro.

3.2 A ATUACAO DA MISSAO INDIGENA

14 PIRES, Carlos Frederico de Azevedo. A contribuicdo da Missdo Militar Francesa para a evolugdo militar do
Exército brasileiro. Monografia (Especializagdo em Ciéncias Militares). Rio de Janeiro: Escola de Comando e
Estado Maior do Exército, ECEME, 2017. p. 27-28.

15 PIRES, Carlos Frederico de Azevedo. 4 contribuicdo da Missdo Militar Francesa para a evolugdo militar do
Exército brasileiro. Monografia (Especializagcdo em Ciéncias Militares). Rio de Janeiro: Escola de Comando e
Estado Maior do Exército, ECEME, 2017. p. 29-30.

' CORREIA NETO, Jonas de Morais. Prefacio. In: BASTOS FILHO, Jayme de Araujo. A Missdo Militar
Francesa no Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1994.



Segundo Roesler, no més de dezembro de 1918, o General Alberto Cardoso de Aguiar,
entdo Ministro da Guerra, institui formalmente um grupo de instrutores que atuariam na
Escola Militar do Realengo entre 1919 e 1922. Alguns deles foram “Jovens Turcos”, ou entao
influenciados por artigos e matérias divulgadas pela revista A Defesa Nacional. A ideia era de
que esses novos professores viessem a propor uma formagdo mais genuinamente nacional.
Justamente seria esse o periodo'” em que ocorre de forma concomitante a atua¢do da Missdo
Indigena.

Em sua obra, Malan destacou em relacao a Missao Indigena:

Em 1918, as vésperas da conclus@o da Primeira Guerra Mundial, e nos preparativos
da recepcdo da Missdo Militar Francesa, houve por bem o Governo brasileiro
comegar a preparar o elemento humano, visando da misséo alienigena tirar o melhor
proveito. Para tanto, o Estado-Maior do Exército resolveu selecionar por concurso os
oficiais instrutores da Escola Militar, além de tomar, paralelamente, outras medidas
de carater administrativo. O primeiro grupo desses novos paladinos foi nomeado em
dezembro de 1918, constando entre eles, interessante assinalar, alguns estagiarios do
Exército alemd@o. Era um produto autdctone, formado por oficiais selecionados,
alguns motivados por ensinamentos germanicos, mas todos pioneiros e arautos da
profunda modificagdo que viria sofrer o Exército Nacional'®,

Tal citacdo reforca a constatagdo aqui ja apontada da importincia da atuagdo dos
denominados “Jovens Turcos” nas tentativas de consolidar uma maior profissionalizacdo do

Exército Brasileiro neste periodo.
4 A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

Conforme se sabe, apos a formagdo das aliancas entre as principais poténcias
europeias, um especifico incidente — o assassinato do arquiduque Francisco Ferdinando, que
era o sucessor na hierarquia do Império Austro-Hungaro — desencadeou uma série de
acontecimentos que levaram ao inicio da Primeira Guerra Mundial. Segundo Magnoli, ficou
evidente a dificuldade que a Gra-Bretanha e a Franga tiveram para confrontar o Império
Alemao. Na verdade, o decisivo seria a entrada dos Estados Unidos da América no conflito,
ao lado dos paises contrarios a alianca entre a Alemanha (derrotada) e o Império
Austro-Hungaro.

Por sua vez, a Russia imperial czarista estava desmoronando num conflito interno,
enquanto importantes impérios, como o austro-hiingaro e o turco, desapareceram por fim.

Como resultado do conflito, uma série de conferéncias diplomaticas vieram a ocorrer

'” ROESLER, Rafael. A Missdo Indigena e sua atuagdo na Escola Militar do Realengo (1919-1922). In: XXVIII
Simposio Nacional de Historia. Floriandpolis: ANPUH, 2015. p. 04-06.

'8 MALAN, Alfredo Souto. Missdo Militar Francesa de Instrucdo junto ao Exército Brasileiro. 2* ed. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 2018. p. 40.



posteriormente, bem como os consequentes tratados, que viriam a disciplinar as alteragdes
geopoliticas resultantes do final da guerra'.

Na licdo de Carvalho, a eclosdao da Primeira Guerra Mundial trouxe repercussdes
internas e externas para o Estado brasileiro. De imediato, o entdo Presidente, Hermes da
Fonseca, declarou a neutralidade do pais. Os eventos que se sucederam a partir de 1914
afetaram o Brasil, gerando reverberagdes na nossa politica interna e externa®. Na sequéncia, a
partir de 1° de junho de 1917, o Brasil abandona a neutralidade, evoluindo para o estado de
guerra neste ano®'. Por sua vez, na versdo apresentada por Ricupero, a posi¢do do Brasil
dentro da Primeira Guerra Mundial foi se modificando ao longo do conflito. Assim,
inicialmente, esse autor também recorda que o governo brasileiro, em 1914, declarava-se
neutro. Posteriormente, com o afundamento de navios mercantes brasileiros por submarinos
alemades, o pais declarou guerra ao Império alemao. Contudo, o Brasil, por falta de maiores
capacidades militares e econdmicas para envolver-se de forma mais consistente no conflito,
teve sua participacao de forma bastante modesta ao lado dos paises democraticos.

Um componente da participacdo no esfor¢o de guerra aliado foi o envio da Missao
Meédica Militar brasileira ao territorio francés. Segundo Brum, inicialmente a Missdo foi
recebida com certo desdém, pois se tratava de missdo oriunda de um pais periférico nao
europeu’,

A referida missdo ficou subordinada ao Comando Militar francés. A época, a gripe
espanhola ja se espalhava pela Franca, e a atuagdo da Missdo acabou sendo afetada por essa
circunstincia. A Missdo Médica brasileira atuou em diferentes cidades da Franga®. Tal
participagdo, mesmo que diminuta, propiciou ao pais algum prestigio diplomatico no

pOs-guerra*,

5 OS DEBATES ACERCA DA CONTRATACAO DE UMA MISSAO MILITAR
ESTRANGEIRA

Como assinala Malan, desde os primeiros anos do século XX, instalou-se um grande
debate sobre a necessidade ou ndo da contratagdo de uma missdo militar estrangeira para

impulsionar a modernizacdo do Exército brasileiro, naquele momento bastante precarizado.

1 MAGNOLI, Demétrio. Relacdes internacionais: teoria e historia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 79-81.

2 CARVALHO, Carlos Delgado de. Histéria diplomatica do Brasil. Brasilia: Senado Federal / Conselho
Editorial, 2016. p. 449-453.

2l CARVALHO, Carlos Delgado de. Histéria diplomdtica do Brasil, cit. p. 454-455.
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Os debates do ponto de vista militar giravam em torno de duas Escolas diferentes, a
germanica e a francesa. Entre os que defendiam a contratacdo de uma missdo alema estava o
Bardao do Rio Branco, que pouco antes representara diplomaticamente o Brasil junto ao
Império Alemdo. Assim, entre os defensores da Escola Alema, também se destacavam
Hermes da Fonseca e os fundadores da revista 4 Defesa Nacional®.

No que diz respeito a defesa da contratacdo de uma missdo militar junto a Franga,
pesaram alguns argumentos e fatos. Entre eles uma antiga e estreita ligacdo cultural e de
cooperagdo entre o Brasil e a Franga. Pesou também o fato de que esses dois paises foram
aliados durante a Primeira Guerra Mundial. Tanto o adido militar junto a embaixada da Franga
no Brasil quanto o adido militar brasileiro em Paris, o Major Alfredo Malan d’Angrogne,
eram favoraveis a vinda de uma missdo francesa para a instru¢do do Exército no Brasil®*.

Em relagdo ao debate institucional que se instalou no ambito parlamentar do
Congresso Nacional daquela época, poderiamos ressaltar o importante livro publicado a
respeito do tema, por Bastos Filho, que, em acurada pesquisa junto aos anais da Camara dos
Deputados, conseguiu capturar a intensidade e a profundidade das discussdes ligadas a
constitucionalidade, legalidade, interesse da administracdo publica e demais eventuais dbices
que pudessem obstaculizar a contratacdo de uma missdo militar estrangeira para instruir e

profissionalizar o exército brasileiro. Destaca o autor:

A presenga de uma missdo militar de grande porte, integrando-se por anos no
Exército, nele influindo e transformando-o, conhecendo em detalhes suas
deficiéncias e condigdes de emprego em nosso territorio, compreende-se, pela
gravidade importancia de tal decisdo, impunha autorizag@o do Parlamento. Nele, foi
levantada a questdo: nossa Constituigdo autorizava, nas condi¢des pretendidas, a
presenca de estrangeiros no exército??’

Com a decisdo de que a contratagdo preenchia os requisitos constitucionais e legais,
logo em seguida o contrato para o envio da missdo acaba por ser assinado em setembro de

1919; a partir de 1920, comecaram as atividades em territorio brasileiro.
6 A ATUACAO DA MMF NO CONTEXTO DO PERiODO 1920-1930

Interessante salientar, segundo Lemos®, a importincia da figura de Jodo Pandia

Calogeras, um civil que exerceu o cargo de Ministro da Guerra entre os dias 3 de outubro de

2 MALAN, Alfredo Souto. Missdo Militar Francesa de Instrucdo junto ao Exército Brasileiro. 2* ed. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 2018. p. 64-67.

% MALAN, Alfredo Souto. Missdo Militar Francesa de Instru¢do junto ao Exército Brasileiro, cit. p. 67-71.

2 BASTOS FILHO, Jayme de Araujo. 4 Missdo Militar Francesa no Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1994. p. 03-04.

8 LEMOS, Juvéncio Saldanha. A4 modernizacdo do Exército brasileiro no inicio do século XX. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 2023. p. 61.
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1919% ¢ 15 de novembro de 1922, quando se encerrou o periodo de governo do Presidente
Epitacio Pessoa®.

Caldgeras assumiu o Ministério da Guerra logo ap6s a assinatura do contrato para a
vinda da Missdo Militar Francesa ao Brasil e seguiu a frente do Ministério em um momento
de transicdo entre a contratagdo da Missdo, o inicio das suas atividades, em 1920, e os graves
incidentes politico-militares dos anos 1921-1922°".

Ainda de acordo com a licdo de Lemos, Caldgeras detinha uma sélida formagao
intelectual. Além disso, antes de ocupar a titularidade do Ministério da Guerra, j& havia se
destacado tanto nas atividades da politica quanto nas da administragdo publica e da
diplomacia. Assim, atuando como um importante assessor do entdo Senador Epitacio Pessoa,
nesse momento chefiando a delegagdo brasileira junto a Conferéncia de Paz de Paris,
conquistou a confianga do parlamentar. Assim, estando ainda em Paris, Epitacio Pessoa, que
havia sido eleito o novo Presidente do Brasil, mesmo a distancia, designou Caldgeras como
seu Ministro da Guerra™.

Recorde-se que a primeira Constitui¢do republicana brasileira, de 1891, introduziu o
sistema presidencialista de governo®. Em sua condi¢do de Presidente da Republica, de acordo
com os poderes e as atribui¢cdes conferidos pela Constituicdo, Epitacio Pessoa sustentou a
indicagdo e a nomeagdo de Jodao Pandia Calogeras para o Ministério de Guerra, em que pese a
contrariedade de varios generais do Exército e almirantes da Armada®.

O Presidente Epitacio Pessoa advogava que, nas principais democracias liberais, o
encarregado de tratar dos assuntos militares e de defesa deveria ser um civil. Entre outros
motivos, pregava isso com o intuito de afastar os militares de qualquer tipo de envolvimento
em assuntos politicos™.

Pode-se dizer que Caldgeras foi um inovador durante sua passagem no Ministério da
Guerra, uma vez que se caracterizou como um personagem que contribuiu de forma decisiva
para a modernizacdo do Exército brasileiro naquele momento histérico. Por sua experiéncia

como parlamentar e tendo conhecimento de assuntos or¢amentarios, conseguiu, quando no

¥ LEMOS, J. S. A modernizagdo..., cit. p. 66.

O LEMOS, J. S. A modernizagdo..., cit. p. 72.

SLLEMOS, J. S. A modernizagdo..., cit. p. 71.

32 LEMOS, J. S. 4 modernizagdo..., cit. p. 61-66.

33 SILVA, Alexandre Soares da. Historia diplomdtica brasileira: a tradigdo, o legado, Rio Branco e a definigdo

das fronteiras. Sao Paulo: Editora Dialética, 2023. p. 179.
3 LEMOS, J. S. 4 modernizagdo..., cit. p. 61.
3 LEMOS, J. S. A modernizagdo..., cit. p. 62.
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exercicio do cargo de Ministro da Guerra, reclamar e alocar maiores recursos para o
Exército®®.

Também foi marcante, em seu curto periodo no exercicio do Ministério da Guerra, a
constru¢do de intmeros quartéis e instalacdes militares em varios pontos do territorio
nacional, visando proporcionar condi¢des mais dignas para os militares. As novas estruturas
possibilitaram um melhor desempenho no 4mbito das atividades militares®’.

Além disso, Lemos destaca uma sequéncia de bem-sucedidas realizagdes e inovagdes
que comegaram a registrar a importancia do inicio dos trabalhos da Missdo Militar Francesa a
partir de marco de 1920 no Brasil. Foram vérias iniciativas que visavam instruir os militares
brasileiros na area doutrinaria e na técnica militar, como, por exemplo, conforme ja previa o
contrato da MMF no Brasil, as arcas de formagdo de oficiais, Intendéncia ¢ Veterinaria.
Ressalte-se igualmente a destacada atuagdo do primeiro chefe da MMF, o General Maurice
Gustave Gamelin, que chegando ao Brasil no ano anterior ao inicio do contrato, ainda em
fevereiro de 1919, e teve um papel fundamental na materializacdo da profissionalizagdo e
moderniza¢do do Exército brasileiro®®.

Retomando, no que tange ao inicio das atividades da Missdo Militar Francesa de
Instrucdo junto ao Exército, recordamos que ocorre em concreto a partir de margo de 1920,
sob o comando do General Gamelin. A respeito do inicio de suas atividades, devido as
dificuldades encontradas no Brasil, pode-se rememorar o que ocorria com Gamelin, a partir

do relatorio deste para envio a Franga:

No relatério em que prestou contas ao governo francés dos seus cinco anos de
trabalho no Brasil, Gamelin destacou a hostilidade que teria sofrido de altas patentes
do Exército brasileiro. A incompatibilidade referida ndo derivava apenas da
aglutinagdo, em torno de Bento Ribeiro, de oficiais que Gamelin fazia questdo de
apresentar como ‘claramente germanofilos’, mas sobretudo do fato de o francés ndo
admitir redugdes de sua autoridade e das tentativas de Ribeiro de evitar a estrita
dependéncia aos fabricantes franceses. Em que pese a sua admiragdo ao Exército
alemdo, Bento Ribeiro ndo era um ‘germandfilo’ e, em virtude particularmente de
seu empenho, o Congresso Nacional autorizara em 1917 a contratagdo da MMF.

A animosidade de Gamelin era alimentada pela determinagdo de Bento Ribeiro de
reservar, para oficiais brasileiros, a orientagdo de determinadas iniciativas®.

¢ LEMOS, J. S. A modernizagdo..., cit. p. 68.

STLEMOS, J. S. A modernizagdo..., cit. p. 69-70.

3 LEMOS, J. S. 4 modernizagdo..., cit. p. 81-101, passim.

% DOMINGOS NETO, Manuel. Gamelin, o modernizador do Exército. Tensdes mundiais, Fortaleza, vol. 3, n. 4,
p. 241-242, jan.-jun. 2007. Diga-se de passagem, a respeito de Bento Ribeiro, deve-se recordar que se tratava
de quem exercia a Chefia do Estado-Maior do Exército a época, quando da atuacdo do General Gamelin a
frente da MMF no Brasil.
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Nesta mesma linha de pensamento, Bellintani*® descreve as dificuldades que o general
Gamelin teve em sua estada a frente da MMF, no inicio do governo de Arthur Bernardes.
Eram muitas as contrariedades, como, por exemplo, quando alguns militares muitas vezes,
sendo mais favoraveis a mentalidade germanica, ofereciam uma resisténcia aos planos
inovadores e de notoria urgéncia que visavam superar as graves deficiéncias estruturais do
Exército brasileiro naquele momento do inicio da década de 1920.

Pode-se asseverar que as maiores preocupagdes dos instrutores franceses passavam
pela introducdo de novos regulamentos e pela disciplina e énfase nas ciéncias militares. A
prioridade era focar na formulagdo de uma nova doutrina para a defesa nacional e também na
profissionalizacdo do Exército, no sentido de obten¢do de capacidades técnicas para por em
pratica tais planos. Logo de inicio, além dos diagnosticos acerca da situagdo estrutural do
Exército, foram desenvolvidos novos planos de defesa do territorio nacional®!.

No que diz respeito a conjuntura interna, a MMF conviveu com uma série de crises
politicas envolvendo militares ao longo da década de 1920. Entre eles, segundo Fausto®?,
estava o surgimento do movimento tenentista, em 1922. No mesmo sentido, destaca Bellintani
um momento de agitacao politica vivenciado pela MMF no ano de 1922, por causa da erup¢ao
do movimento tenentista no Brasil®. Em &4mbito internacional, a ascensio de Benito
Mussolini na Italia, também em 1922, geraria futuras consequéncias tanto na Europa quanto

no Brasil.
7 O ULTIMO CICLO DA MMF NA CONJUNTURA DOS ANOS 1930-1940

Em relagcdo ao periodo de 1930-1940, justamente o periodo final da existéncia da
MMF no Brasil, Bellintani aponta para varios momentos em que, direta ou indiretamente,
houve uma interferéncia no processo de modernizagao do Exército, bem como na atuacao da

MMF no pais*.

4 BELLINTANI, Adriana lop. O Exército brasileiro e a Missdo Militar Francesa: instrugdo, doutrina,
organizagdo, modernidade e profissionalismo (1920-1940). 2009. vol. 1. Tese (Doutorado em Histdria) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 276-282.

4 BELLINTANI, Adriana. 4 Missdo Militar Francesa no Brasil (MMF) e a profissionalizagdo do Exército
Brasileiro (1920-1940). In: 1 SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ESTUDOS AVANCADOS DA UFF. [s.1.,
s.d.]. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=GM91/pxLoVa. Acesso em: 10 out. 2025.

# FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. 1* ed. 1* reimpr. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo
Paulo; Imprensa Oficial do Estado, 2022. p. 172.

4 BELLINTANI, Adriana lop. O Exército brasileiro e a Missdo Militar Francesa: instrugdo, doutrina,
organizagdo, modernidade e profissionalismo (1920-1940). 2009. vol. 1. Tese (Doutorado em Historia) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 276.

“ BELLINTANI, Adriana Iop. O Exército brasileiro e a Missdo Militar Francesa, cit. vol. 1, p. 372 et seq.



https://www.youtube.com/watch?v=GM91/pxLoVa
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E importante recordar que a década de 1930 foi marcada por uma série de eventos
politicos e militares, tanto internos quanto externos, que atingiram diretamente a Francga, o
Brasil ¢ a atuacdo da Missao Militar Francesa em solo brasileiro. A Revolucao de 1930, a
Revolugdo Constitucionalista de 1932 e o golpe do Estado Novo foram os principais eventos
que implicaram uma marcante participacdo dos militares brasileiros no campo politico. Por
outro lado, pode-se apontar que, em geral ¢ de acordo com a sua doutrina e postura
profissional, os militares franceses mantiveram-se neutros em relagdo a tais eventos. Também
¢ digno de nota que na década de 1930 os militares franceses deixaram a cargo de seus antigos
alunos a instru¢do dos novos oficiais, ocupando-se, assim, mais com as questoes praticas do

adestramento militar®.
8 CONSIDERAC()ES FINAIS

Como foi possivel constatar, antes mesmo da queda da monarquia no Brasil, os
problemas estruturais, organizacionais e doutrindrios ja se manifestavam no interior do
Exército brasileiro. Mesmo com a vitoria na também chamada Guerra da Triplice Alianga,
muitas deficiéncias j4 haviam sido constatadas ao longo do conflito e foram posteriormente
analisadas com o encerramento da referida guerra.

Na passagem da forma de governo mondrquica para o modelo republicano, os
militares brasileiros passaram a ter uma significativa participagcdo na vida politica do pais,
tomando partido em determinadas ocasides, contribuindo inclusive para o agravamento das
varias crises institucionais que o pais vivenciou ao longo da sua historia republicana. Na
transicao entre o final do século XIX e o inicio do século XX, mais notadamente, em seus
primeiros anos, surgiram vdrias iniciativas para reformar as bases organizacionais do Exército
Brasileiro. Assim, conscientes dos enormes problemas e desafios que a forca enfrentava,
muitos civis ¢ militares entenderam que a contratacdo de uma missao militar estrangeira
poderia trazer bons resultados e novos ensinamentos.

Apds uma série de intensos debates e de condicionantes internos e externos,
finalmente, em 1919, uma missao militar foi contratada. No caso, oriunda da Franca, uma das
poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial. Ao longo de duas décadas, apesar das
dificuldades, contradigdes e resisténcias sofridas, a Missdo Militar Francesa deixou um legado

extremamente rico e virtuoso quando captado em sua esséncia, que ajudou de forma

4 BELLINTANI, Adriana lop. 4 Missdo Militar Francesa no Brasil (MMF) e a profissionalizagdo do Exército
Brasileiro (1920-1940). cit.
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consideravel a profissionaliza¢do do Exército brasileiro. O aumento do nimero de pesquisas e

publicacdes sobre a Missao reforga e valoriza esse legado.

REFERENCIAS

ABREU, Guilherme Mattos de. A Revolta da Armada (1893). Revista do Instituto de
Geografia e Historia Militar do Brasil (IGHMB), Rio de Janeiro, v. 83, n. 112, 2024.

BASTOS FILHO, Jayme de Araujo. 4 Missdo Militar Francesa no Brasil. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 1994.

BELLINTANI, Adriana lop. A Missdao Militar Francesa no Brasil (MMF) e a
profissionalizagdo do Exército Brasileiro (1920-1940). In: 1 SIMPOSIO INTERNACIONAL
DE ESTUDOS AVANCADOS DA UFF. [S.1,, s.d.]. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=gM4lpxLaOVA>. Acesso em 10 out. 2025.

BELLINTANI, Adriana lop. O Exército brasileiro e a Missdo Militar Francesa: instrugao,
doutrina, organiza¢ao, modernidade e profissionalismo (1920-1940). 2009. 2 vol. Tese
(Doutorado em Histéria) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

BRUM, Cristiano Enrique de. Médicos brasileiros na Grande Guerra. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 2021.

CARVALHO, Carlos Delgado de. Historia diplomatica do Brasil. Brasilia: Senado Federal /
Conselho Editorial, 2016.

DOMINGOS NETO, Manuel. Gamelin, o modernizador do Exército. Tensoes
Mundiais, Fortaleza, v. 3, n. 4, p. 219-256, jan.-jun. 2007.

FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 1* ed. 1?* reimpr. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo; Imprensa Oficial do Estado, 2022.

FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 13* ed. 1* reimpr. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Sdo Paulo, 2009.

GUERRA, Jodo Paulo Diniz. 100 anos da Missdao Militar Francesa no Brasil e sua
contribui¢do para a evolugdo da doutrina militar terrestre brasileira. Trabalho de Conclusao
de Curso (Especializacdo em Ciéncias Militares) — Escola de Comando e Estado Maior do
Exército. Rio de Janeiro, 2019.

MAGNOLI, Demétrio. Relacoes internacionais: teoria e historia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

MALAN, Alfredo Souto. Missdo Militar Francesa de Instrugdo junto ao Exército Brasileiro.
2% ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2018.



15

PIRES, Carlos Frederico de Azevedo. 4 contribui¢do da Missao Militar Francesa para a
evolugdo militar do Exército brasileiro. Monografia (Especializacao em Ciéncias Militares).
Rio de Janeiro: Escola de Comando e Estado Maior do Exército, ECEME, 2017.

RICUPERO, Rubens. 4 diplomacia na construgdo do Brasil: 1750-2016. 1* ed. Rio de
Janeiro: Versal Editores, 2017.

ROESLER, Rafael. A Missao Indigena e sua atuacao na Escola Militar do Realengo
(1919-1922). In: XXVIII Simposio Nacional de Historia. Floriandpolis: ANPUH, 2015 p.
04-06.

SALOMAO, Eduardo Rizzati. O impacto da guerra do contestado no ideal reformador do
Exército e na politica brasileira. Revista da ESG, Rio de Janeiro, v. 33, n. 67, jan./abr. 2018.

SILVA, Alexandre Soares da. Historia diplomatica brasileira: a tradi¢do, o legado, Rio
Branco e a defini¢ao das fronteiras. Sao Paulo: Editora Dialética, 2023.



Jurisprudéncias

Ministra Dra. Maria Elizabeth Guimaraes
TeixeiraRocha

Revisdo Criminal
63.2023.7.00.0000/ce

Relator: Ministro Luicio Méario de Barros Goes

Ementa Direito Penal Militar. Direito
Processual Penal Militar. Revisdo Criminal.
Peculato. Crime Militar. Preliminares De Nao
Conhecimento Do Pedido Revisional.
Extincdo Da Punibilidade Pela Ocorréncia Da
Prescricdo. Rejeitadas. Capelao Militar.
Apropriacao De Recursos Financeiros De
Capelania Em Base Aérea. Acérdao
Confirmatério De Condenacao. Interrupcao
Do Prazo Prescricional. Prescricdo Da
Pretensé&o Punitiva. Inexisténcia.
Condenacéao. Manutencao. Indeferimento Do
Pedido. Decisao Por Maioria.

NO7000247-

Ministro Dr. Artur Vidigal de Oliveira

Representacao p/ declaracao de
indignidade/ incompatibilidade n°7000164
13.2024.7.00.0000/df

Relator: Ministro Artur Vidigal de Oliveira

Ementa direito penal militar. Direito
processual penal militar. Representacao para
declaracao de indignidade/ incompatibilidade
para com o oficialato. Julgamento moral e
ético. Falsificacdo de documento publico.
Afronta ahonra e ao pundonor militares.

Ministro Dr. José Barroso Filho

Apelacao Criminal N°700021-
94.2023.711.0011/df

Relator: Ministro José Barroso Filho

Ementa Direito Penal Militar. Apelacao
Criminal. Injuria Contra Superior. Preliminares.
Incompeténcia Da Justica Militar Da Uniao.
Incompeténcia Do Juizo. Nulidade. Prova
Emprestada. Rejeicdo Das Preliminares.
Decisdes Por Unanimidade. Mensagem Em
Rede Social. Conteudo Injurioso Superior.
Manutencdo Condenacao. Negativa De
Provimento Do Recurso. Decisao Por Maioria.

Ministro Gen Ex Odilson Sampaio Benzi

Apelacdo criminal n°7000511-
46.2024.7.00.0000/r]

Relator: Ministro Odilson Sampaio Benzi

Ementa direito penal militar. Apelacéo. Dpu.
Sentenca condenatdria. Desclassificacao
para tipo penal menos grave. Art. 249 do cpm.
Apropriacao de coisa havida acidentalmente.
Preliminar do mpm. Extincdo da punibilidade.
Acolhimento. Prescricdo da pretensao
punitiva pela pena em abstrato apods
condenacéo. Advento da lei n® 12.234/10.
Possibilidade. Aplicacdo dos artigos 123,

inciso iv, e 125, inciso vi, ambos do cpm.
Decisédo unanime

Ministro Ten Brig Ar Francisco Joseli
Parente Camelo

Agravo interno criminal n°7000761-
79.2024.7.00.0000/df

Relator: Ministro Francisco Joseli Parente
Camelo

Ementa processual penal. Agravo interno.
Defesa constituida. Decisdo monocratica em
embargos de declaragao. Pedido de
reabertura de prazo. Indeferimento. Atestado
meédico. Auséncia de comprovacao de
impossibilidade de exercicio da profissao ou
de substabelecimento do mandato. Decisao
agravada. Manutencdo. Recurso defensivo.
Rejeicao. Decisao unanime.

Ministro Gen Ex Marco Anté6nio de Farias

Mandado de seguranca criminal
n°7000623-15.2024.7.00.0000/df

Relator: Ministro Marco Anténio de Farias

Ementa direito constitucional. Mandado de
segurancga. Ministério publico militar (mpm).
Inquérito policial militar (ipm). Quebra de sigilo
bancario. Estelionato. Em tese. Recebimento
de pensao de ex-combatente.
Aprofundamento das investigacdes.
Imprescindibilidade. Concess&o parcial da
ordem. Decisdo unanime.

Ministro Dr. Péricles Aurélio Lima de Queiroz

Recurso em sentido estrito n°7000411-
91.2024.7.00.0000/rj

Relator: Ministro Péricles Aurélio Lima
De Queiroz

Ementa recurso em sentido estrito (rse).
Ministério publico militar (mpm). Assédio
sexual. Pedido. Medidas cautelares diversas
da prisao. Proibicdo de contato.
Distanciamento minimo. Mudanca de local de
trabalho. Art. 319 do cddigo de processo
penal (cpp). Omissdo do codigo de processo
penal militar (cppm). Aplicagéo por analogia.
Art. 39, alinea 'a', do cppm. Admissibilidade.
Recurso admitido mediante rse anterior.
Enquadramento na hipotese do art. 516, alinea
'h', do cppm. Omissdo. Constatacéo.
Inconstitucionalidade do cppm por omissao.
Tratamento desigual injustificado. Ofensas a
proibicdo de excesso e de protecéao
insuficiente. Auséncia de ofensa a legalidade.
Aplicabilidade admitida. Inocorréncia de
ofensa a indole do processo penal militar.
Inconstitucionalidade do art. 19, inciso iii, do
cpp. Interpretacdo conforme. Nao limitacao
do entendimento a crimes militares “por
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extensdo”. Aplicabilidade parcial no caso
concreto. Deferimento das medidas de
afastamento e proibicao de contato. Perda de
objeto pela realizacdo administrativa de uma
das medidas. Recurso conhecido em parte e
nessa parte provido. Decisdo por maioria.

Ministro Ten Brig Ar Carlos Vuyk de Aquino

Habeas corpus criminal n°7000765-
19.2024.700.0000/am

Relator: Ministro Carlos Vuyk De Aquino

Ementa habeas corpus. Trancamento da
acao penal militar. Auséncia de justa causa.
Depoimentos prestados sob compromisso.
Ofensa ao principio da ndo autoincriminacao.
Nemo tenetur se detegere. Nulidade nao
configurada. Desentranhamento determinado.
Denuncia pautada em outros elementos de
prova. Inépcia nao caracterizada. Ratificacao
do indeferimento da liminar. Denegacéo da
ordem.Unanimidade.

Ministro Alte Esq Leonardo Puntel

Apelagcao criminal n©7000038-
37.2024.7.04.0004/mg

Relator: Ministro Leonardo Puntel

Ementa direito penal militar. Direito
processual penal militar. Apelacdo criminal.
Mpm. Estelionato. Art. 251do cpm. Manutencéo
indevida de pagamentos de pensao militar
apos o obito da beneficiaria. Omissao dolosa.
Configuracao do elemento subjetivo. Boa-fé
nao demonstracdo. Ressarcimento parcial do
dano. Irrelevancia para a tipicidade da conduta.
Diminuicdo da pena pelo ressarcimento do
dano. Acolhimento. Reforma da sentenca
absolutdria. Condenacao dos acusados.
Deciséo por maioria.

Ministro Alte Esq Celso Luiz Nazareth

Apelacao criminal n°7000231-
75.2024.700.0000/pa

Relator: Ministro Celso Luiz Nazareth

Ementa direito penal militar. Direito
processual penal militar. Apelacéo. Ministério
publico militar. Crime de violacdo de sigilo
funcional. Provimento. Prescricao.

Ministro Ten Brig Ar Carlos Augusto
Amaral Oliveira

Apelacao criminal n® 7000287-
11.2024.7.00.0000/am

Relator: Ministro Carlos Augusto Amaral Oliveira

Ementa direito penal militar. Direito
processual penal militar. Apelacéao.
Defensoria publica da unido. Preliminar
defensiva de incompeténcia da justica militar
da unido. Falta de amparo legal. Rejeicéo.
Decisao unanime. Mérito. Homicidio culposo.
Art. 206 do codigo penal militar. Dever objetivo
de cuidado. Resultado morte. Conduta culposa.
Caracterizacao. Materialidade. Autoria

comprovada. Provimento parcial do recurso.
Decisao por unanimidade.

Ministro Alte Esq Claudio Portugal de
Viveiros

Apelacao criminal n°7000223-
39.2022.7.01.0001/r]

Relator: Ministro Claudio Portugal de Viveiros

Ementa direito penal militar. Apelacéo. Dpu.
Furto de uso. Art. 241, paragrafo unico, do cpm.
Estado de necessidade. Inexisténcia. Principio
da insignificancia. Inaplicabilidade. Ofensa a
disciplina e a hierarquia. Reprovabilidade da
conduta. Sursis penal. Preenchimento dos
requisitos legais. Auséncia de oébice legal.
Concesséo. Reforma parcial das sentencas

Ministro Gen Ex Lourival Carvalho Silva

Conselho de justificacdo n°7000766-
38.2023.700.0000/df

Relator: Ministro Lourival Carvalho Silva

Ementa conselho de justificagdo. Preliminar
de apresentacao de fato novo. Nao
conhecimento. Preliminar de nulidade, por
auséncia de representacéo pela advocacia-
geral da unido. Rejeicéo. Mérito. Justificante
julgado culpado pelo conselho de justificacao,
das imputacdes do libelo acusatorio.
Resultados positivos em 2 (dois) exames
toxicoldgicos. Violagdo do sentimento do
dever, do pundonor militar e do decoro da
classe. Necessidade de avaliagdo do contexto
fatico. Possibilidade de 1 (um) Unico uso de
entorpecente ser detectado em teste
toxicoldgico, gerando resultado positivo.
Imagem favoravel do justificante. Resultados
negativos de 9 (nove) testes toxicoldgicos.
Culpabilidade ndo configurada. Auséncia de
comprovacéo do uso intencional (dolo) de
substancia entorpecente. In dubio pro reo.
Conselho de justificacao improcedente. Oficial
justificado. Decisao por unanimidade.

Ministro Gen Ex Guido Amin Naves

Embargos infringentes e de nulidade n©
7000396-25.2024.7.00.0000/df

Relator: Ministro Guido Amin Naves

Ementa direito penal militar e processual
penal militar. Embargos infringentes e de
nulidade. Estelionato militar (art. 251, § 3°, do
cpm). Fraude em processo judicial civel
("estelionato judicial"). Atipicidade da conduta.
Insuficiéncia probatoria. Rejeicao dos
embargos. Decisdo por maioria.
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