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om renovada satisfagdo, a Comissao de Jurisprudéncia oferece

C aos operadores do Direito e, em especial, aos exegetas da

Justica Militar mais um exemplar da Revista de Doutrina e

Jurisprudéncia. Nesta oportunidade, apresenta a edicao do volume 31, ndmero 1,
que abrange os acérdaos julgados no periodo de julho a dezembro de 2021.

A obra registra a participacao de Magistrados e estudiosos do Direito
Militar consubstanciada nos seguintes artigos:

a) “A Guerra na Ucrania e o Direito Internacional Humanitario”
(General de Divisao ROMEU COSTA RIBEIRO BASTOS);

b) “O Direito Aplicado nas Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem —
Breves consideragoes acerca do emprego das Forcas Armadas nas elei¢oes”
(Capitao QCO REYNALDO RISPOLI GATTI);

c) “Os reflexos do Tribunal Militar de Nuremberg na Justica Penal
Internacional e Humanitdria pés-Segunda Guerra Mundial” (Doutora ROANA
DE BRITO RANGEL GUERRA);

d) “Linhao de Tucurui — uma andlise sobre a necessidade de finalizacao
da obra de interligagdo energética” (Juiz de Direito Doutor FLAVIO HENRIQUE
ALBUQUERQUE DE FREITAS e Doutora GINA VIDAL MARCILIO POMPEU);

e) “Ley Argentina del imputado arrepentido o el ‘Pentimento” del
Legislador” (Doctor SERGIO DIAZ RICCI);

f) “France: the Penal Statute of french soldiers engaged in military
operations abroad” (Former French civil judge currently retired PIERRE
BRICARD).

Importa acrescentar que merece destaque a Segao “BIBLIOTECA DO
DIREITO MILITAR”, cuja finalidade é divulgar os langcamentos literdrios
voltados para o Direito Militar, o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o
Direito Internacional do Conflito Armado (DICA). A Comissao solicita, entdo, a
colaboragao dos leitores para encaminharem sugestdes de novos livros
publicados, mediante o correio eletronico jurisprudencia@stm.jus.br. No
mesmo seguimento, ressalta-se, outrossim, a importancia da secdo denominada
“Acervo Histérico”, na qual se propde a difusdo de pegas judicidrias da JMU
notadamente relevantes para a historiografia nacional.


mailto:jurisprudencia@stm.jus.br

Por derradeiro, a Comissao de Jurisprudéncia informa e convida o leitor
a acessar outros julgados do STM, disponiveis no endereco eletronico
www.stm.jus.br, no link “Jurisprudéncia e Stimulas” e, no ensejo, comunica
que os exemplares das publicagbes de 1992 a 2021 estdo disponiveis no sitio
do Tribunal, na parte destinada aos “Servigos”, item “Revista de Jurisprudéncia”,
seguida da aba “Edigoes”.

Cordialmente,

Dra. Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
Ministra do Superior Tribunal Militar
Presidente da Comissao de Jurisprudéncia
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Langamentos literdrios, publicados em 2020-2022, voltados para o
Direito Militar, o Direito Internacional Humanitario (DIH) ou o Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA)':

CICERD ROBSON
COIMBRA NEVES

MARCELLO
STREIFINGER

NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Penal
Militar. 6. ed. Salvador: JusPODIVM, 2022.

DIREITO PENAL MILITAR

RESENHA: Nesta obra, trataremos nao apenas da Parte Geral, mas incursionaremos no
estudo dos tipos penais militares em espécie, previstos na Parte Especial do Cédigo
Castrense. Pontualmente, a titulo de comparagao ou de solucdo de aparentes conflitos,
trataremos de alguns crimes comuns que podem ser trasladados para o Direito Militar,
0s quais chamamos de crimes militares extravagantes.

SOUSA, Flavia Ximenes Aguiar de. O Emprego das Forcas
Armadas em Situacdes de Conflitos Internos Graves. Uma
andlise das Regras de Engajamento e a compatibilidade com
os Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Dialética, 2022.

RESENHA: Esta pesquisa dispde-se a verificar a compatibilidade das Regras de
Engajamento a luz dos principios garantidores dos direitos fundamentais do individuo
durante o emprego das Forcas Armadas brasileiras em dmbito interno para o controle
da violéncia urbana extrema. Em um primeiro momento, sdo expostos os conceitos
utilizados para a identificagdo dos atores envolvidos em um conflito armado nao
internacional (CANI), inseridos no Direito Internacional Humanitario. Em seguida, sao
analisados os requisitos de existéncia de um CANI, bem como as dificuldades para o
seu reconhecimento. Em seguida, é feita uma andlise do papel constitucional das
Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, bem como da possibilidade
constitucional de intervencao federal, em razdo de grave comprometimento da ordem
publica. Por fim, é realizado um cotejo entre as normas de conduta inseridas nas regras
de engajamento utilizadas nas Operagdes Sao Francisco e Rio de Janeiro e os principios
basiladores do Direito Internacional dos Conflitos Armados para a protegao dos direitos
fundamentais dos individuos direta e indiretamente envolvidos no conflito, tendo como
marco legal o Estatuto de Roma.

' O campo BIBLIOTECA DO DIREITO MILITAR nédo possui fins lucrativos, sendo meramente
informativo.



CICERO ROBSON
COIMBRA NEVES

PENAL MILITAR

NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual
Penal Militar. 6. ed. Salvador: JusPODIVM, 2022.
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RESENHA: Mesmo sendo uma obra densa em contetido, é didatica no seu esclarecer,
em linguagem que nos motiva a ler mais e mais o seu teor [...]. Essa experiéncia aliada
a sensibilidade ja mencionada se faz necesséria e se fez presente quando se trata de tal
temario. Estamos a falar de um ramo, o Direito Militar, que esta a se expandir ndo s6
no Brasil como fato natural no mundo juridico comparado, estando no Brasil a passar
por varias provagoes, oriundos de modificagdes, como, por exemplo, a Lei n? 13.774,
de 2018, cujo texto trouxe enormes inovagdes que ainda nao se consolidaram e que,
se geram alguma duivida ao intérprete da norma, o autor consegue desmistifica-la e
leva-la a patamares compreensiveis dentro do Direito Processual Penal em geral e mais
especificamente ao Processual Penal Militar.

RIEPL, Michaél. Russian Contributions to International
Humanitarian Law: A Contrastive Analysis of Russia’s Historical
Role and Its Current Practice. Nomos, 2022.

Y Nomos
hd

RESENHA: A Rissia mudou de Paulo para Saul em relagdo ao Direito Internacional
Humanitdrio (DIH)? Este livro pretende responder a esta pergunta contrastando o passado e
o presente. O autor contrasta o passado e o presente — ndo sem inserir suas descobertas no
contexto alterado de nosso tempo. O livro destina-se a especialistas em direito
internacional, bem como a pessoas interessadas em histéria do direito. Seu autor é
pesquisador e praticante do DIH com ampla experiéncia no mundo pés-soviético.

MELLO, Fernando Pessda da Silveira. Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas no Processo Penal Militar.
Florianépolis: Emais, 2021.

RESENHA: A obra traz uma perspectiva histérica da evolugdo e da relevancia dos
precedentes, na justica brasileira, chegando até a inauguracdo do sistema das decisdes
emanadas do IRDR. Questiona-se se a tradicio brasileira ancorada na civil law teria
deixado de existir em virtude da adogao de instrumentos utilizados pela common law. O
estudo sobre tdo importante e inovador instrumento utilizado pela Justica Militar da
Unido é o objetivo desta obra. (Luis Carlos Gomes Mattos — Ministro-Presidente do STM).



DIREITO
MILITAR

ASSIS, Jorge César de. Direito Militar — Aspectos Penais,
Processuais Penais e Administrativos. 4. ed. rev. e atual. Curitiba:
Jurud, 2021.

RESENHA: De forma didatica, o autor traz a publico a discussao de aspectos relevantes
do Direito Militar, abordando o Direito Penal, o Direito Processual Penal e o Direito
Administrativo, espécies desse género maior em torno do qual gravitam as instituigdes
militares brasileiras. Da evolugdo das penas no Direito Militar e das consideragdes feitas
ao inquérito policial militar, o leitor é convidado ao debate de questbes interessantes
como, por exemplo, a da incidéncia do habeas corpus no processo penal castrense e
mesmo nas transgressoes disciplinares, e o novo modelo da atividade corregedora na
Justica Militar, dentre outros temas que apaixonam o operador do Direito. A declaragao
da perda do posto e patente dos oficiais e da graduagao das pragas é analisada pela
jurisprudéncia atualizada e a sistemética adotada nos varios Estados brasileiros. Andlises
detalhadas sobre aspectos penais e processuais penais do crime de homicidio e sobre a
prestagao do servigo militar obrigatério por médicos, farmacéuticos, dentistas e veterindrios
também compdem o formato revisto e atualizado desta obra.

SPRIK, Lenneke. Protection of Civilians and Individual
Accountability: Obligations and Responsibilities of Military
Commanders in United Nations Peacekeeping Operations.
Routledge Ed., 2021.

PROTECTION OF CIVILIANS
AND INDIVIDUAL

RESENHA: This book explores the question of whether peacekeeping commanders can
be held accountable for a failure to protect the civilian population in the mission area.
This requires an assessment of whether peacekeeping commanders have an obligation
to act against such serious crimes being committed under domestic and international law.
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GUERRA, Sidney. Direito Internacional dos Direitos
Humanos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
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RESENHA: O direito internacional dos direitos humanos, cuja espinha dorsal é a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, é composto pelo conjunto de normas
internacionais que determinam parametros comportamentais bésicos e beneficios
primarios que devem ser esperados ou exigidos de governos e Estados pelas pessoas.
Esta assegurado permanentemente a todos, seja em tempos de paz ou em conflitos
armados.



OCCUPATION AND CONTROL KALANDARISHVILI-MUELLER, Natia. Occupation and Control

IN INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW

in International Humanitarian Law. Routledge, 2020.

RESENHA: This book presents a systematic analysis of the notion of control in the law
of military occupation. The work demonstrates that in present-day occupations, control
as such occurs in different forms and variations. The polymorphic features of occupation
can be seen in the way states establish control over territory either directly or indirectly,
and in the manner in which they retain, relinquish or regain it.

BORN, Rogério Carlos. Panorama de Direito Militar e
Humanitario. Contentus, 2020.

PANORAIAA DE DIREITD
MILITAR E HUMANITARIO

RESENHA: Este livro trata da identificacdo de organizagoes e profissionais militares,
contextualizando o estudo acerca das Forcas Armadas e suas atribuicbes. Sdo
abordadas questdes sobre carreira militar e servico militar obrigatério, tribunais
militares e especificidades da justica militar em tempos de guerra. A obra também
retrata o direito penal militar e questdes sobre o direito humanitario, principios e o
processo penal internacional.

Prezado(a) leitor(a),

Caso tenha interesse em indicar, para préxima edicdo, qualquer
langamento literario direcionado para o Direito Militar, o Direito Internacional
Humanitario (DIH) ou o Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA),
langado dentro do periodo retroativo maximo de um ano da indicagao,
solicitamos a gentileza de encaminhar o titulo da obra, nome do autor,
editora, ano de langamento e, se possivel, a foto da capa para o endereco
eletrdnico jurisprudencia@stm.jus.br.
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A GUERRA NA UCRANIA E O DIREITO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

ROMEU COSTA RIBEIRO BASTOS
General de Divisao do Exército Brasileiro

“Ninguém esta a ganhar. Todos estao a perder. E isso é
absolutamente essencial para que eles [os envolvidos nos
conflitos] esquecam as diferencas, as contradigdes de interesses,
e possam realmente por fim a essa tragica série de crises,
violéncia e conflitos”.

Antonio Guterres — Secretario-Geral da ONU

I. Consideracoes Iniciais

Antes de iniciar, é de bom alvitre esclarecer que esse texto foi escrito
em meados de abril de 2022, portanto, durante o conflito.

Ap6s a invasdo da Ucrania pela Rissia em fevereiro de 2022, ficaram
claras as implicagbes que adviriam dos combates nas cidades: mortes
generalizadas, destruicao, potenciais desastres ambientais e que os civis — como
em todos os conflitos armados — sofreriam o impacto das piores consequéncias.

A guerra na Ucrania nao é uma guerra civil, mas uma guerra entre dois
Estados-Nagoes, fato que a caracteriza como um Conflito Armado Internacional
(CAl), por abranger dois ou mais Estados, independentemente ou nao da
existéncia de uma declaragao formal. O conceito também se aplica quando ha
a ocupagao militar de parte ou de todo um territério por uma forga estrangeira,
com ou sem resisténcia.

No caso dos conflitos internacionais, duas referéncias podem ser
utilizadas. A primeira, de Pictet, que os define como “qualquer controvérsia
que surja entre dois Estados que leve a intervengao das Forgas Armadas,
mesmo que uma das partes negue a existéncia do estado de guerra. Nao

importa quanto seja o ndmero de baixas ou a duragao do conflito”’.

A segunda, a mais prevalecente, firmada pelo Tribunal Penal
Internacional quando do julgamento de Dusko Tadic, da ex-lugoslavia, que

2 PICTET, Jean. Commentary on the Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
the Wounded and Sick in Armed Forced in the Field. Geneva: ICRC. 1952, p. 32.
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firmou: “[...] um conflito armado existe sempre que se fizer presente o uso de
forcas armadas entre Estados [...]">.

Nos dltimos trinta anos, exemplos de CAl podem ser mencionados
como a Guerra do Golfo de 1990-1991, do Congo-Uganda, a Guerra da
Eti6pia-Eritreia de 1998-2000, o conflito do Kosovo de 1999, a Guerra do
Afeganistdo — pelo menos no periodo que compreende os anos de 2001 a
2002 -, a Guerra do lIraque, o conflito Israel-Libano de 2006, o conflito
Etiopia-Somadlia de 2006-2009 e o conflito Rissia-Gedrgia de 2008.

Uma questao, entao, deve ser arguida: qual seria o direito que regularia
as regras de um CAI? Antes de respondé-la, dois pontos cruciais devem ser
esclarecidos.

I1. O Jus ad Bellum e o Jus in Bello

Os conflitos armados, acorde o direito internacional pdblico, sao
concebidos por meio de duas diferentes visoes: o jus ad bellum (direito do uso
da forca) e o jus in bello (direito na guerra). O debate sobre os dois termos é
comparativamente recente e ganhou destaque uma década apés a Segunda
Guerra Mundial.

O jus ad bellum regula os motivos legais para o ingresso em conflitos
armados; descreve as circunstancias no qual seria justificado ao Estado usar a
forca contra outro. Trata-se do conceito de guerra justa’ e é regulado pela
Carta das Nagoes Unidas. O jus in bello, por sua vez, gere a conducao das
hostilidades e oferece protecdo ao longo dos embates bélicos. Ele norteia-se,
principalmente, pelo Direito Internacional Humanitario (DIH).

Em suma, o jus ad bellum refere-se as condi¢des sob as quais alguém
pode recorrer a guerra ou ao uso da forga em geral. O jus in bello administra a
conduta dos beligerantes durante a contenda, e, em um sentido lato,
compreende os direitos e as obrigagbes das partes na condugao das
hostilidades.

Ill. Andlise da Guerra da Ucrania sob o ponto de vista do jus ad
bellum

O discurso proferido pelo Presidente da Federacdao Russa Vladimir
Putin, em 24 de fevereiro de 2022, quando comunicou ao mundo que havia
ordenado a invasao do territério ucraniano, ndo deixa dudvidas de que a
“operagao militar especial”, como ele denominou a intervengao, é, na verdade,
uma declaracao de guerra contra seu vizinho.

3 ICYT. Prosecutor vs. Dusko Tadic a/k/a “DULE". Decision on the Defense Motion for Interlocutory
Appeal on Jurisdiction. par. 70.6 ICRC. Violéncia e uso da forga, p. 35. Disponivel em:
https://www.icrc.org/pt/publication/violencia-euso-da-forca. Acesso em: 12 set. 2020.

* Disponivel em: https://www.poder360.com.br/internacional/leia-a-carta-ao-povo-russo-escrita-por-
vladimir-putin/. Acesso em: 7 abr. 2022.


https://www.icrc.org/pt/publication/violencia-euso-da-forca
https://www.poder360.com.br/internacional/leia-a-carta-ao-povo-russo-escrita-por-vladimir-putin/
https://www.poder360.com.br/internacional/leia-a-carta-ao-povo-russo-escrita-por-vladimir-putin/
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Putin preocupou-se em justificar o ato nos artigos constantes da Carta
da ONU de 1945°. Os argumentos jus ad bellum da Ruissia ttm como ponto
fulcral o direito a legitima defesa de acordo com o artigo 51 da Carta, litteris:

ARTIGO 51 - Nada na presente Carta prejudicarda o direito
inerente de legitima defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um
ataque armado contra um Membro das Nagdes Unidas, até que o
Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a
manutencao da paz e da seguranga internacionais. As medidas tomadas
pelos Membros no exercicio desse direito de legitima defesa serao
comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranga e ndo deverdo,
de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente
Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a acao
que julgar necessaria @ manutencao ou ao restabelecimento da paz e da
seguranga internacionais.

Como adendo para confirmé-la, Moscou enviou ao Conselho de
Seguranca da ONU justificativas com o fito de cumprir o requisito, fundado no
documento supra citado.

Sem embargo, a falha encontrada na narrativa de Putin, é a chamada
“Defesa Coletiva”, segundo a qual as operagdes russas visavam proteger as
Republicas Populares de Luhansk e Donetsk, com as quais a Réssia possui um
tratado de assisténcia militar mdtua. A questao que se coloca é, pois, inquirir se
Luhansk e Donetsk constituem, efetivamente, Estados soberanos, porquanto,
acorde a comunidade internacional, as duas regides integram o territério
ucraniano, e o status de Estados independentes restou reconhecido, tdo somente,
pelos russos em suas alegagoes.

O equivoco remanesce, sabido que, mesmo se Luhansk e Donetsk
fossem considerados soberanos, a acdo russa desfechada sob o argumento da
legitima defesa coletiva ndo satisfaz os dois critérios universalmente aceitos,
quais sejam: a necessidade e a proporcionalidade. Ambos pressupdem que “a
resposta a um ataque armado deve refletir o alcance, a natureza e a gravidade
do préprio ataque — a proporcionalidade” devendo ser descartado “[...] o uso
de medidas excessivas e desnecessdrias em resposta a um ataque armado — a
necessidade.”

Agregue-se, ademais, que a motivagao de a Ucrania pretender ingressar
na OTAN, propiciando uma alianga militar considerada hostil na fronteira
russa, nao procede, na medida em que, na época da invasao, ela nao se
concretizara e, consequentemente, nao se materializara uma ameaga imediata,

> Carta da ONU de 1945. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%
20Na% C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf. Acesso em: 7 abr. 2022.

® The Open University. Criteria for self-defense. Disponivel em https://www.open.edu/openlearn/
society-politics-law/the-use-force-international-law/content-section-1.3.1. Acesso em: 7 abr. 2022.
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https://www.open.edu/openlearn/%20society-politics-law/the-use-force-international-law/content-section-
https://www.open.edu/openlearn/%20society-politics-law/the-use-force-international-law/content-section-
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razao pela qual, sob a luz do jus ad bellum, o uso da forca extrema pela
Federacao Russa contra a Ucrania configura uma violacao flagrante do direito
internacional.

IV. Andlise da Guerra da Ucrania sob o ponto de vista do Jus in Bello

Em paralelo ao jus ad bellum, que torna a invasao em si ilegal, as imagens
das cidades destruidas e do morticinio cada vez maior de civis inocentes fazem
exsurgir no seio da comunidade internacional preocupagoes relevantes com
respeito ao jus in bello, a traduzir-se no ramo do direito internacional que
regula a forma como a guerra é conduzida. Esta-se diante de um corpo de leis
conhecido como Direito Internacional Humanitario (DIH) ou o Direito da
Guerra, que norteia a condugdo dos conflitos armados, protegendo a
populacao civil, os feridos e os prisioneiros de guerra. E na conflagracao objeto
deste texto, ele aplica-se tanto na Russia quanto na Ucrania.

Mas o que vem a ser, detidamente, o DIH?

Conforme explanado, o Direito Internacional Humanitrio tem por
escopo controlar as relagbes entre os Estados, as organizagoes internacionais,
bem assim os demais assuntos relacionados ao Direito Internacional. E um
ramo do Direito Internacional Publico que normatiza regras destinadas a
resguardarem as pessoas que nao participam diretamente das hostilidades,
restringindo os meios e os métodos de guerra utilizados. Pode-se afirmar que o
Direito Internacional Humanitario abarca os tratados internacionais e as normas
consuetudindrias que se destinam a solver questdes humanitdrias oriundas de
conflitos armados, sejam de carater internacional ou nao.

Tais normas limitam a agao dos beligerantes para que nao inflijam danos
desproporcionais aos seus adversérios e existem desde os tempos antigos, em
quase todas as civilizagdes. Sao leis concernentes a protecao de certas classes
de pessoas durante as hostilidades, como mulheres, criancas, idosos,
combatentes desarmados e prisioneiros de guerra; protecao estendida aos alvos
sem importancia bélica, a exemplo dos templos religiosos, das escolas e dos
hospitais, e que vedam, outrossim, a utilizagdo de armas bioldgicas.

O filésofo suico Jean-Jacques Rousseau sintetizou a necessidade da
existéncia de um ramo do Direito preocupado com o comportamento dos
participantes dos conflitos, quando escreveu: “Nao é, pois, a guerra uma
relagdo de homem para homem, mas uma relagao de Estado para Estado, na
qual os particulares apenas acidentalmente sao inimigos, nao na qualidade de
homens, nem mesmo como cidaddos, mas como soldados; ndo como
membros da pétria, mas como seus defensores. Enfim, cada Estado ndo pode
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ter como inimigo sendo outro Estado, nunca homens, entendido que entre
coisas de naturezas diversas é impossivel fixar uma verdadeira relagao.””

Rousseau resumiu, com tais palavras, que o objetivo principal de um
ataque armipotente nao visa a destruicdo fisica do oponente, diferenciando
combatentes e cidaddos de um Estado inimigo — os civis ndo lutadores —, sendo
a finalidade da guerra vencer as forcas armadas inimigas e ndo destruicao da
nagdao oponente. Tal como colocado, o uso da forca hd de ser destinado, tao
somente, contra aqueles que oferecem resisténcia. O soldado que se rende ou
é ferido ndo pode ser considerado como um inimigo pessoal, responsavel pelo
conflito.

Com base nesse pensamento, que buscar “civilizar a guerra”, exsurge a
relevancia da diferenciacdo entre o principio da necessidade militar e o
principio da humanidade. A necessidade militar autoriza, tao s6, o grau e o tipo
de forca mandatérios para atingir o propésito legitimo de um conflito, ou seja,
a submissao total ou parcial do inimigo o mais cedo possivel, com o minimo
gasto de vidas e recursos. Neste cendrio, o principio da humanidade veda
sofrimentos, lesdo ou destruicdo desnecessarios para o alcance do legitimo
propésito das hostilidades.

Manter esse equilibrio, por certo, é uma missao dificil e delicada,
particularmente, considerando-se que os conflitos armados contemporaneos
sao marcados por uma modificacdo drastica das técnicas de guerras, que
refogem das distingdes tradicionais e das categorias sobre as quais o edificio
normativo do DIH foi construido e sob o qual sua funcionalidade depende na
pratica operacional. Para agravar, pondere-se a ascensiao dos vagamente
organizados grupos armados, que operam clandestinamente, a terceirizagao
das fungdes militares tradicionais para contratantes privados e inteligéncia civil
pessoal, como também a tendéncia geral de aumento do envolvimento civil em
operagoes militares, fatores geradores de incertezas no momento de apreciar
alvos militares e pessoas protegidas contra ataques diretos. O resultado sdo civis
mais propensos a serem vitimas de erros ou segmentacao arbitrdria, enquanto
as forgas armadas — incapazes de identificar seus reais adversarios — arriscam-se
a serem atacadas por pessoas que nao conseguem diferenciar.

Neste norte, o objetivo primordial do Direito Internacional Humanitério
(DIH) de proteger as vitimas e regular a conduta da luta com base no equilibrio
entre a necessidade militar e a humanidade esbarra em inéditas conjunturas
inexistentes até o segundo quartel do século XX.

Vérias sao as definicbes do DIH. Sublinhe-se, preliminarmente, a do
Comité Internacional da Cruz Vermelha, segundo a qual:

7 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Livro 1. Capitulo IV. Tradugdo: Antonio Pddua Danesi.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 16.
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O Direito Internacional Humanitdrio é um conjunto de normas
que procura limitar os efeitos de conflitos armados. Protege as pessoas
que ndo participam ou que deixaram de participar nas hostilidades, e
restringe os meios e métodos de combate. O Direito Internacional
Humanitario (“DIH") é também designado por “Direito da Guerra e por

Direito dos Conflitos Armados”.8

Como aponta Swinarski:

O Direito Internacional Humanitario é composto de um conjunto
de normas que limitam, por razdes humanitarias, os direitos das partes
em conflito para escolher livremente métodos e meios usado na guerra ou
protegendo pessoas e propriedades afetados ou que podem ser afetados
como resultado do conflito.”

Arbeldez J. o conceitua como:

o conjunto de normas juridicas internacionais, escritas ou
consuetudindrias, que prescrevem a moderagdo dos conflitos armados
entre 0s povos, garantem o respeito pela pessoa humana e asseguram o
pleno desenvolvimento da individualidade.™

Ou segundo Cerard Peytrignet:

trata-se do corpo de normas juridicas de origem convencional ou
consuetudindria, especificamente aplicavel aos conflitos armados,
internacionais ou nao internacionais, e que limita, por razdes
humanitarias, o direito das partes em conflito de escolher livremente os
métodos e os meios utilizados na guerra, evitando que sejam afetados as
pessoas e os bens legalmente protegidos.'

Para Nils Melzer, da Organizacao das Nagoes Unidas:

O DIH é um conjunto de normas que procura limitar as
consequéncias humanitérias dos conflitos armados. As vezes também é
conhecido como o direito do conflito armado ou normas da guerra (jus in
bello). O principal objetivo do DIH é restringir os meios e métodos de
guerra que as partes em conflito podem usar e garantir a protegdo e o
tratamento humano das pessoas que nao participam ou que deixaram de
participar diretamente das hostilidades. Em poucas palavras, o DIH inclui
as normas do direito internacional que estabelecem normas minimas de

& CICV. Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/misc/5tndf7.htm. Acesso
em: 15 out. 2020.

? SWINARSKI. Christophe. Introdugdo ao Direito Internacional Humanitdrio. Brasilia, Escopo, 1988,
p. 18.

19 ARBELAEZ, Delio Jaramillo. Derecho Internacional Humanitario. Ed.Universidad Santo Tomas de
Aquino. Bogota, 1976. p. 7.

" PEYTRIGNET, Gerard. Sistemas Internacionais de prote¢ao da pessoa humana: o direito internacional
humanitdrio. In: CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto; T, Gerard; e SANTIAGO, Jaime
Ruiz de (orgs.). As trés vertentes da protecdo internacional dos direitos da pessoa humana. San
José, CR: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Comité Internacional da Cruz
Vermelha, Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, 1996.
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humanidade que devem ser respeitadas em qualquer situagdo de conflito
armado."

E, finalmente, Peter Gasser assim se expressou: "

nés entendemos que o Direito Internacional Humanitario sdo
regras internacionais, estabelecidas por tratado ou costume, especificamente
destinadas a resolver problemas humanitarios decorrentes diretamente de
conflitos armados internacionais ou ndo internacionais e que, por motivos
humanitarios, limitam o direito das partes em um conflito de usar
métodos e meios de guerra de sua escolha ou proteger pessoas e
propriedades que sdo, ou podem ser afetadas pelo conflito.

Ao fim e ao cabo, de todas as conceituacoes destacadas o denominador
comum é compreender o DIH e as normas do Direito Internacional que
estabelecem o minimo de humanidade que deve ser respeitada em situagoes
de conflitos.

V- Historico moderno do DIH

As regras humanitdrias atribuidas as guerras podem ser rastreadas desde
a antiguidade," contudo, somente no século XIX, o DIH teve seu marco
regulatério inicial estabelecido, nomeadamente, apés a Batalha de Solferino
ocorrida junho de 1859, travada entre as forgas austriacas e franco-italianas,
cujo resultado foi uma carnificina com cerca de 6.000 soldados mortos e
36.000 feridos de ambos os lados, deixados sem assisténcia e indo a 6bito por
auséncia de atendimento médico imediato, ao lado de corpos insepultos.

Por forca deste sangrento combate, um jovem comerciante suigo
chamado Henry Dunant, que se encontrava na lItdlia para solicitar ao
imperador francés Napoledo Il ajuda para um projeto pessoal, ao chegar ao
povoado de Castiglione e horrorizado com o que presenciou, prestou socorro
aos feridos com a colaboracao dos habitantes locais.

De volta a Genebra, Dunant descreveu suas experiéncias em um livro
intitulado “Lembranca de Solferino””. A obra, publicada em 1862, teve um
impacto notavel em toda a Europa, sobretudo, no interior do circulo de pessoas
que poderiam modificar significativamente a situagdo existente. Dunant
propugnava, em seus escritos, a adocdo de medidas minimizadoras do
sofrimento dos combatentes, assim sintetizadas:

12 MELZER, Nils; KUSTER, Etienne. International Humanitarian Law a Comprehensive Introduction.
Geneva: ICRC, 2016. p. 17.

13 GASSER, Hans-Peter. International humanitarian law an introduction. In: HAUG, Hans. Humanity for
all. The International Red Cross and Red Crescent Movement. Henry Dunant Institute Haupt.
Geneva. Paul Haupt Publishers. 1992.

" PABLO VALLADARES, Gabriel. Reflexdo sobre a importdncia e vigéncia do DIH a 70 anos da adogdo
das Convengoes de Genebra de 12 de agosto de 1949. pp. 23-88. In: Direitos Humanos e
vulnerabilidade e o direito humanitdrio. JUBILUT, Liliana Lyra ... [et al.], organizadores. Editora
da UFRR. 2019.

> DUNANT, Henry. Lembranga de Solferino. Comité Internacional da Cruz Vermelha. 2016.
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criar em todos os pafses “sociedades voluntdrias de socorro com o
proposito de garantir que os feridos em periodos de guerra sejam
assistidos” e, [...], formular um “principio internacional, sancionado por
uma Convengdo de carater inviolavel”, que serviria como base e apoio
para as sociedades de socorro.'®

Em 1863, quatro anos ap6s a Batalha de Solferino e um ano posterior a
publicagio do livro de Dunant, um Comité Particular'’, conhecido como
Comité dos Cinco, organizou uma conferéncia em Genebra, para onde
dezesseis paises enviaram representantes. A conferéncia recomendou o
estabelecimento de sociedades nacionais de socorro, e solicitou aos governos
que lhes dessem protecdo e apoio. Para além, a Conferéncia expressou o
desejo de que, em periodos de guerra, as partes beligerantes declarassem
neutras as instalagbes hospitalares e ampliassem este tipo de resguardo as
equipes médicas militares, aos socorristas voluntarios e aos préprios feridos.

Como consequéncia, em 1864, protagonizou-se uma Conferéncia
Diplomatica em Genebra, com plenipotenciarios dos dezesseis paises
participantes, que esbogou a “Convencdo de Genebra para a Melhoria da
Condicao dos Feridos dos Exércitos em Campanha”, assinada em 22 de agosto
daquele ano, e ratificada por quase todos os Estados nos anos seguintes. A
Convencao formalizou as recomendagoes da Conferéncia de 1863 e declarou
o principio de que os soldados feridos e doentes devessem ser recolhidos e
tratados sem distingao de nacionalidade. O Documento ficou conhecido como
a Primeira Convengao de Genebra, tratado revisado, modificado e ampliado
vérias vezes, em especial, nos anos de 1906, 1929, 1949 e 1977."

As Convengoes de Genebra de 1949 totalizam quatro tratados
internacionais ratificados por 196 estados, incluindo todos os membros das
Nagoes Unidas. Outrossim, dois protocolos adicionais (I e Il) em 1977 e um
protocolo adicional em 2005 (lll) foram aprazados. Tais diplomas advieram da
Conferéncia de diplomatas de todo o mundo em 1949, fundados em tratados
de conflitos anteriores, com o fito de regular pugnas bélicas, proteger os nao
combatentes e minimizar a perda de vidas. O conjunto consolida o principio
fundamental do Direito Internacional Humanitdrio (DIH) e, desde 2000, a
ratificacdo adicional as Convencoes de Genebra elevou-o a categoria de leis
internacionais de aplicagdo universal. Isso significa ndo mais procederem as
assertivas dos Estados de ndo se sujeitarem a elas, sabido constituirem o amago
do direito consuetudindrio internacional.

6 Ibid. p. 128.

17 Este grupo é conhecido como o Comité dos Cinco, e estava integrado por um militar, o General
Guillaume Henry Dufour, o advogado Gustave Moynier, os médicos Louis Appia e Theodore
Maunoir e por Jean Henri Dunant. Em 1876, o comité adotou o nome “Comité Internacional
da Cruz Vermelha” (CICV), que é até o presente sua designagao oficial.

'® VALLADARES, Gabriel Pablo, Op. cit. p. 43.
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O quadro da figura n? 01 mostra de maneira resumida o contetido dos
quatro tratados:

NOME OBJETO

A Primeira Convencdo de Genebra para a Melhoria da
Condigao dos Feridos nos Exércitos no Campo, pactuada em 22
de agosto de 1864, é o primeiro dos quatro tratados. Ela define
“a base sobre a qual repousam as regras do direito internacional
para a protecdo das vitimas de conflitos armados”. Depois da
adogdo do primeiro tratado em 1864, ela foi significativamente
revisada e substituida em 1906, 1929 e, finalmente, em 1949.
Estd intrinsicamente vinculada ao Comité Internacional da Cruz

Convencao |

Vermelha, que é tanto o instigador para o infcio quanto o
aplicador dos artigos convencionais.

A Segunda Convengdo de GCenebra para a Melhoria da
Condicao de Membros Feridos, Doentes e Naufragos das Forgas
Armadas no Mar foi adotada pela primeira vez em 1949 e
substituiu a Convengao de Haia de 1907. Ela adapta o principal
regime de protecdo da Primeira Convengao de Genebra para o
combate no mar.

Convencao Il

A Terceira Convengao de Genebra, relativa ao tratamento de
prisioneiros de guerra, foi ratificada em 1929, mas foi
Convencao Il | significativamente revisada na Conferéncia de 1949. Tem por
escopo definir a protecio humanitaria para os prisioneiros de
guerra.

A Convengao de Cenebra relativa a Protecao de Pessoas Civis
em Tempo de Guerra, mais comumente referida como a Quarta
Convengao e abreviada como GCIV, foi adotada em agosto de
. 1950. Embora as trés primeiras convengdes tratassem de
Convencao IV . . ~

combatentes, a Quarta foi a primeira a versar sobre a protecao
humanitdria de civis em zonas de guerra. Atualmente 196 paises
sdo signatarios das Convengdes de Genebra de 1949 na sua

totalidade.

Figura n® 01
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Acorde destacado, no ano de 1977 dois protocolos adicionais foram
acrescidos a Quarta Convencao relativos ao “Uso hostil de técnicas ambientais”,
estendendo as protegoes de todas as convengdes as guerras civis.'”

O Protocolo | de Protecio das Vitimas de Conflitos Armados
Internacionais elastece as garantias as vitimas de guerras contra regimes racistas,
guerras de autodeterminagdo e contra opressao estrangeira, para além de
estabelecer que os métodos e meios de combate nao sao ilimitados, e proibir a
utilizacdo de armas, projéteis ou qualquer outro dispositivo que causem
sofrimentos supérfluos. O Protocolo Il versa sobre a Protegao de Vitimas de
Conflitos Armados Nao Internacionais.

Lastimavel, porém, que a maioria das agdes bélicas posteriores a
Segunda Guerra Mundial foram de carater ndo internacional, donde se conclui
que, hodiernamente, as Convengdes de Genebra de 1949 restam insuficientes
para amparar as populagdes envolvidas. Interessante notar que o Protocolo Il ndo
limita a acdo dos Estados na manutencdo ou no restabelecimento da ordem
publica sobre o seu territrio, outrossim, ndo reconhece o estatuto dos rebeldes.*

VI - Fontes do DIH

Entende-se por fonte aquilo que origina, que da inicio. Fonte do Direito
nada mais é do que a genealogia das Ciéncias Juridicas, remonta as suas raizes
historicas. Ela subdivide-se em material, onde o direito se cria, e formal, a
maneira pela qual é aplicado.”'

Segundo André Franco Montoro: “Os autores costumam distinguir as
fontes formais, isto é, os fatos que ddo a uma regra o carater de direito positivo

19 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Protocolos adicionais as Convencées de
Genebra de 1949 para a protegdo das vitimas de guerra. Disponivel em https://www.icrc.org/pt/doc/
resources/documents/misc/5tndew.htm. Acesso em: 18 nov. 2020.

20 Sintetizando, o direito internacional humanitario — jus in bellum — aplica-se as situagdes de

conflitos armados com o fito de proteger e assistir as vitimas, a fim de minorar os sofrimentos

provocados pelas conflagragdes bélicas. Objetiva disciplinar a mais tragica e excepcional das
circunstancias: a guerra. Pretende restringir os meios e métodos de combate e proteger os

envolvidos no cenario de hostilidade, salvaguardando civis e militares em poder do inimigo. A

evidéncia houve um grande impulso na evolugdo dos Direitos Humanos e do Direito

Internacional Humanitario. O seu estabelecimento deveu-se a uma conjuncao de recentes

particularidades histéricas, dentre as quais se ressaltam o término da guerra fria que tornou

menos rigidos os alinhamentos ideolégicos que bloqueavam a evolugdo do direito internacional
nessa direcao; a globalizagao e a interdependéncia que acentuaram a necessidade de maior
coordenagao e normatividade em diversas dreas das relagdes internacionais; as tendéncias de
fragmentagdo dos Estados ocorridas no final do séc. XX, que ocasionaram a irrupgao de conflitos

étnicos, raciais e religiosos nos quais ocorreram catastrofes humanitdrias que puseram em risco a

paz e a seguranga mundial, fatos estes que reforgaram a opinido dos atores internacionais acerca da

necessidade de reais sangoes do Direito Internacional nesta esfera. Nesse norte, a tendéncia do

DIH é avancar cada vez mais, para tornar-se um referencial ético de protegao a Pessoa.

Fontes do Direito. Diciondrio Juridico. Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/dicionario/

exibir/1441/Fonte-do-Direito. Acesso em: 20 nov. 2020.
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e obrigatério, das fontes materiais, representadas pelos elementos que
concorrem para a formagao do contetido ou matéria da norma juridica.”*?

No caso do Direito Internacional obras diversas a elas se referem. Um
exemplo que condensa os conceitos estd insculpido no art. 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justica®® das Nagdes Unidas, o qual estabelece como
fontes de direito internacional os tratados, o costume internacional, os
principios gerais de direito, as decisoes judiciais e a doutrina de juristas
renomados.

As fontes do DIH sao as mesmas de outros ramos do Direito
Internacional  Pdblico, embora alguns fenémenos sejam catalogados
diferentemente. Os Tratados Internacionais sdao os primeiros e 0s mais
importantes mananciais do DIH. Nos textos dos Tratados, Convengbes ou
Acordos Internacionais estdo expressos de modo claro o consentimento
firmado pelos Estados como criadores das normas juridicas exdgenas.
Conquanto existam tratados bilaterais ou multilaterais, os de maior relevancia
sao os normativos, denominados de Convencao ou Convencoes, sem olvidar os
Protocolos destinados a complementa-los e de eficacia idéntica a dos
primeiros.”*

Quanto as Fontes Consuetudindrias, detém proeminéncia significativa,
sabido residir no costume a origem de muitas das normas existentes no DIH. A
lei consuetudindria é indispensavel, por abarcar questdes nao regulamentadas
pelos tratados, nas relagbes entre os Estados partes com aqueles que nao
possuem tal status. Ela deriva da “uma prdtica geral aceita como lei” na
Comunidade das Nacoes. Para a identificagio de determinada norma ser ou
nao costumeira, impoe estar ela refletida nas préticas dos Estados, segundo as
quais a comunidade internacional entende serem necessdrias por questdes

juridicas.

Em se tratando do DIH as regras costumeiras obtiveram um renascimento
surpreendente nos dltimos anos. Nas palavras de Swinarski:

2 MONTORO, André Franco. Introducdo a Ciéncia do Direito. 22 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 323.

2 “Artigo 38: 1. A Corte, cuja funcdo é decidir conforme o direito internacional as controvérsias
que sejam submetidas, deverdo aplicar: 2. as convengOes internacionais, sejam gerais ou
particulares, que estabelegam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; 3. o
costume internacional como prova de uma pratica geralmente aceita como direito; 4. os
principios gerais do direito reconhecidos pelas nagées civilizadas; 5. as decisoes judiciais e as
doutrinas dos publicitdrios de maior competéncia das diversas nagdes, como meio auxiliar
para a determinagdo das regras de direito, sem prejuizo do disposto no artigo 59. 6. A presente
disposigao nao restringe a faculdade da Corte para decidir um litigio ex aequo et bono, se
convier as partes.” Disponivel em http://www.faap.br/responsabilidadesocial/pdf/carta_onu.pdf.
Acesso em: 27 nov. 2020.

24 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, José Luis. Fuentes del derecho internacional humanitario.
In: Derecho Internacional Humanitario. Rodriguez-Villasante y Prieto, José Luis e Lopez Sanchez,
Joaquin. Coordenadores. Valencia. Tirant lo Blanch. Cap. 2. 2002.
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as principais normas do direito internacional da guerra adquiriram
um carater consuetudinario que lhes confere um titulo independente e
separado de vigéncia.”

Na Genebra de 1993, a Conferéncia Internacional para a Protegao das
Vitimas de Guerra discutiu, entre outros temas, as formas e os meios para
combater as violagbes do DIH, sem, no entanto, sugerir a adogao de novos
tratados. Sem embargo, em sua Declaracdo Final, adotada por consenso, a
Conferéncia propds a convocagao de um grupo de especialistas para elaborar
regras disciplinadoras do DIH. Tal estudo deveria ser apresentado na préxima
sessdo da Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

O CICV encarregou dois membros de sua Divisdo Juridica de
realizarem-no e, sob a orientagdo de um Comité Diretor composto por doze
especialistas de renome, o CICV desencadeou uma consulta em larga escala,
envolvendo mais de cem autoridades eminentes. A finalidade das andlises foi
identificar o direito costumeiro com vistas a esclarecer a protecao juridica
concedida as vitimas da guerra. Cento e sessenta e uma normas do DIH
consuetudinario foram identificadas e constituem, atualmente, o ndcleo
comum do direito humanitdrio vinculante nos conflitos armados. Elas
fortalecem o resguardo das vitimas das guerras em todo o mundo e restam
publicadas em dois volumes®® pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha,
servindo de subsidio para a elaboracao de tratados e convengoes.

No dizer de Marco Sassoli, as normas consuetudindrias tornaram-se
essenciais para a consolidagdo do DIH. O autor apresenta quatro fatores
confirmatérios, vg:*” i) as lacunas existentes devido a auséncia dos tratados
poderem ser supridas pelo direito consuetudinario; ii) a vinculagao das partes
nao signatarias que estejam envolvidas no conflito; iii) em caso de reservas ao
documento internacional, o direito consuetudinario tem o poder de eliminar as
objegdes e, alfim, iv) os tribunais penais internacionais quando julgam delitos
preferem aplicar as regras costumeiras.

A utilizacao dos principios gerais do direito também é reconhecida
pelas nagbes civilizadas como fonte do DHI. Na doutrina do eminente
Professor Paulo Bonavides, os principios nada mais sio do que uma fonte
primdria do Direito.”®

Nesse sentido, o DIH encontra suporte na jurisprudéncia dos tribunais e
nas doutrinas criadas por juristas proeminentes. As decisbes dos tribunais

> Christophe SWINARSKI. Introdugdo ao Direito Internacional Humanitdrio. Brasilia, CICV, Escopo
Ed., 1988. p. 23.

6 HENCKAERTS, Jean-Marie e DOSWALD-BECK, Louise. Customary international humanitarian law.
volume | e Il. Cambridge University Press, New York. 32 ed. 2009.

27 SASSOLI, Marco. International Humanitarian Law: Rules, Controversies and Solutions to Problems
Arising in Warfare. Edward Elgar Publishing Limited. 2019. p. 51.

8 BONAVIDES, Paulo. Op. cit. pp. 232-238.



A GUERRA NA UCRANIA E O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO 35

internacionais, como a Corte Internacional de Justica da ONU, sao oficiais, e
fornecem subsidios relevantes sobre as normas exégenas emergentes. Pontuem-se
os julgamentos ndo aceitos por um Estado em disputa, mas cuja decisdo da Corte
externa é tida como vinculativa, a exemplo do caso “NICARAGUA versus EUA.">

Ademais, ndao se desconhece ter o monopdlio das fontes sido
questionado pelo surgimento de noveis formas de direitos e obrigages no
direito internacional. £ a hipétese da soft law, que, paulatinamente, vem
alcando patamar juridico mais elevado. Nelas se incluem as opinides
consultivas dos tribunais internacionais, Resolugdoes da Assembleia Geral da
ONU, declaragoes oficiais, declaragoes e diretrizes adotadas por organizagoes
internacionais. A evidéncia, ndo sdo instrumentos vinculativos, pelo que nao
possuem a mesma forga que os tratados ou costumes internacionais. No
entanto, a soft law influencia os Estados no fortalecimento de suas legislagoes
internas, como também desempenha um papel valioso no desenvolvimento do
direito consuetudinario, a exemplo da adocdo das Resolugdes 1325 e 1820 do
Conselho de Seguranga da ONU, com foco nas mulheres, paz e seguranca.

VII - Principios do DIH

Os principios do DIH constituem sua fonte primaria e fundamentam a
conduta que deve ser adotada em todos os tipos de conflitos armados. Tais
postulados sdo conhecidos por diversas nomenclaturas, mas podem ser
sintetizados nos seguintes: principio da humanidade, principio da necessidade
militar, principio da proporcionalidade, principio da limitagdo e principio da
distingdo. Por partes:

a) Principio da Humanidade

O principio da humanidade é bem definido no artigo 272 da 4.2
Convencao de Genebra®, verbis:

Artigo 27.9: As pessoas protegidas tém direito, em todas as
circunstancias, ao respeito da sua pessoa, da sua honra, dos seus direitos

2% Em abril de 1984, a Nicardgua impetrou uma agdo contra os Estados Unidos (EUA) na Corte
Internacional de Justiga (Cl)), acusando o governo americano de apoiar os grupos paramilitares
com o intuito de derrubar o governo nicaraguense, por meio do apoio financeiro, militar,
logistico e o fornecimento de armas aos grupos, violando principios internacionais como a
soberania territorial. Em junho de 1986, a Corte pronunciou sentenga final favoravel a Nicardgua,
obrigando os Estados Unidos a reparagdo dos prejuizos, incluindo uma indenizagdo, que
nunca foi paga. Sobre o tema consultar: OLIVEIRA, Beatriz Fagionato. TESHIMA Marcia. Nicardgua
vs. Estados Unidos: uma andlise do caso julgado pela corte internacional de justica. Disponivel
em: http://anais.uel.br/portal/index.php/proensino/article/view/1382. Acesso em: 20 abr. 2022.
Adotada a 12 de agosto de 1949 pela Conferéncia Diplomatica destinada a Elaborar as
Convengoes Internacionais para a Protegdo das Vitimas da Guerra, que reuniu em Genebra
de 21 de abril a 12 de agosto de 1949. Entrada em vigor na ordem internacional: 21 de
outubro de 1950. Biblioteca Virtual da Universidade de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7 %C3%A30-de-Genebra/convencao-
de-genebra-iv.html. Acesso em: 30 nov. 2020.
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de familia, das suas convicgoes e praticas religiosas, dos seus hébitos e
costumes. Serdo tratadas, sempre, com humanidade e protegidas
especialmente contra todos os atos de violéncia ou de intimidagao, contra
os insultos e a curiosidade publica.

As mulheres serdo especialmente protegidas contra qualquer
ataque a sua honra, e particularmente contra violagdo, prostituicao
forcada ou qualquer forma de atentado ao seu pudor.

Sem prejuizo das disposicoes relativas ao seu estado de satde,
idade e sexo, todas as pessoas protegidas serdo tratadas pela Parte no
conflito em poder de quem se encontrem com a mesma consideracao,
sem qualquer distingdo desfavoravel, especialmente de raga, religido ou
opinides politicas.

Contudo, as Partes no conflito poderdo tomar, a respeito das
pessoas protegidas, as medidas de fiscalizagdo ou de seguranga que sejam
necessarias devido a guerra.

De sua leitura depreende-se ter como foco principal proteger, na
totalidade, os seres humanos envolvidos em conflitos armados, resguardando a
vida, a satide e aliviando os inevitaveis sofrimentos.

Um dos preceitos do DIH que o reforcam é a chamada Clausula de
Martens’, introduzida pela primeira vez na Convengao de Haia de 1899, e em
uso, incluida que foi pelo artigo 1 (2) do Protocolo Adicional I:

Nos casos nao cobertos por este Protocolo ou por outros acordos
internacionais, civis e combatentes permanecem sob a protecio e
autoridade dos principios do direito internacional derivados do costume
estabelecido, dos principios de humanidade e dos ditames das consciéncias
publicas.

b) Principio da Necessidade Militar

Dito principio, também chamado apenas de principio da necessidade,
disciplina a incursdao militar a um alvo ou objetivo. Assim, um ataque de
natureza estritamente bélica nao poderd ocorrer se causar a ocorréncia de
eventos prejudiciais a qualquer ser humano nao envolvido no embate.

31 Deve essa denominacdo ao representante russo Fyodor Martens, na Convengdo de Haia de
1899. Sua proposicao inicial era: “Os civis e os combatentes permanecem sob a protegdo e
dominio dos principios do Direito Internacional, tal como decorre dos usos estabelecidos,
dos principios de humanidade e dos ditames da consciéncia pablica.” SALDANHA, Duarte
Quadro; OLIVEIRA, Francisco Varela de. Fyodor Fyodorovich Martens e a Conferéncia de Paz de
Haia de 1899: compreendendo a Cldusula de Martens a luz do seu criador, do seu tempo, e
da evolugao do Direito Internacional Humanitdrio. Negdcios Estrangeiros N2 21. Edicao
Digital, outubro de 2021. Disponivel em: https://idi.mne.gov.pt/images/Fyodor_Fyodorovich_
Martens_e_a_Confer%C3%AAncia_de Paz_de_Haia_de_1899_compreendendo_a_Cl%C3%ATusul
a_de_Martens_ %C3%A0 _luz_do_seu criador do seu t empo_e_da_evolu%C3%A7%C3%A30_
do_Direito_Internacional_Humanit%C3%ATrio.pdf. Acesso em: 12 abr. 2022.
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https://idi.mne.gov.pt/images/Fyodor_Fyodorovich_Martens_e_a_Confer%C3%AAncia_de_Paz_de_Haia_de_1899_compreendendo_a_Cl%C3%A1usula_de_Martens_%C3%A0_luz_do_seu_criador_do_seu_tempo_e_da_evolu%C3%A7%C3%A3o_do_Direito_Internacional_Humanit%C3%A1rio.pdf
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Sua previsao consta do art.2 572 do Protocolo | Adicional as
Convencoes de Genebra, 1977 (PA I). Leia-se:*

Artigo 5792: Precaugbes no ataque - 1 - As operagdes militares
devem ser conduzidas procurando constantemente poupar a populagdo
civil, as pessoas civis e os bens de carater civil.

Ainda, o seu item 3:

3- Quando for possivel escolher entre varios objetivos militares
para obter uma vantagem militar equivalente, a escolha deverd recair
sobre o objetivo cujo ataque seja susceptivel de apresentar o menor
perigo para as pessoas civis ou para os bens de carater civil.

O postulado articula com as discordancias da dificuldade de
reconhecimento do que seja um alvo militar. César Krieger”” (2004, p. 246)
sobreleva os desacordos acerca da fixagao exata de alvo militar, ja que podem
apresentar natureza civil, como estacdes de trem, portos, emissoras de
televisdo, etc.

¢) Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade regra os limites para a aplicacao da
violéncia pelos militares com objetivos de natureza bélica.

Sua base funda-se no art.2 51.2 (5b) do Protocolo | Adicional as
Convengoes de Genebra, 1977 (PA 1)**, que limita:

Os ataques que se possa esperar venham a causar incidentalmente
perda de vidas humanas na populagdo civil, ferimentos nas pessoas civis,
danos nos bens de cardter civil ou uma combinacdo destas perdas e
danos, que seriam excessivos relativamente a vantagem militar concreta e
direta esperada.

Desde a época de sua adogao o postulado provocou discordancias. Na
Conferéncia Diplomatica que levou a adogao dos Protocolos Adicionais, a
Franga votou contra o artigo 51 porque considerou que o paragrafo 5, por sua
“prépria complexidade, dificultaria seriamente a conducdo de operagdes
militares defensivas contra um invasor e prejudicaria o direito inerente de
legitima defesa”**. Contudo, ap6s a ratificacao do Protocolo Adicional I, ela ndo

N

’ Protocolo 1 Adicional as Convencoes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo a
Protecao das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais. Adotado a 8 de Junho de
1977 pela Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacao e o Desenvolvimento do Direito
Internacional Humanitario aplicavel aos conflitos armados. Entrada em vigor na ordem
internacional: 7 de Dezembro de 1979, em conformidade com o artigo 952. Disponivel
em: http://www.nepp-dh.ufrj.br/onu2-11-5.html. Acesso em: 30 nov. 2020.

33 KRIEGER, César. Direito internacional humanitdrio: o precedente do Comité Internacional da
Cruz Vermelha e do Tribunal Penal Internacional. Jurud. Curitiba. 2004. p. 246.

** Protocolo | Adicional as Convengées de Genebra de 12 de Agosto de 1949. Op. cit. Art. 51-5b.

3> FRANCA. Declaragdo na Conferéncia Diplomdtica que conduz a adogdo dos Protocolos Adicionais
(citado no Vol. II, Cap. 4, § 89).
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colocou nenhuma reserva. Muitos Estados Nacionais adotaram-no, uma vez
que a legislacio internacional, criminaliza ataques violadores da
proporcionalidade.’

d) Principio da Limitacao

O principio da limitacdo pode ser considerado como um dos pilares da
aplicagao do DIH por restringir os meios e métodos utilizados nos combates e
conflitos armados que, por 6bvio, ndo podem e nem devem ser ilimitados.

A limitagao, por igual, obsta a destruicio de alvos nao militares,
conforme preconiza o art. 52, (protecao geral dos bens de carater civil) n2 2 PA |,
de 1949:

Os ataques devem ser estritamente limitados aos objetivos
militares. No que respeita aos bens, os objetivos militares sao limitados
aos que, pela sua natureza, localizagdo, destino ou utilizagdo
contribuam efetivamente para a agdo militar e cuja destruigdo total ou
parcial, captura ou neutralizagdo ofereca, na ocorréncia, uma vantagem
militar precisa.”’

Das treze Convengdes da Haia (1907), restam, ainda hoje, normas
restritivas da liberdade de acdo dos beligerantes, extremamente d(teis no
quadro dos conflitos armados que desafiam o ideal pacifista das Nagoes
Unidas. Na doutrina de Rezek®, a elas se agregam em trés nortes bdsicos: o
ratione personae, segundo o qual os ndao combatentes serao poupados de
qualquer ataque ou dano intencional; o ratione loci, que fixa serem os lugares
de ataque somente os configurados como militares e o ratione conditionis, que
veda a utilizacdo de armamentos e métodos de guerra que causem sofrimento
excessivo aos combatentes inimigos.

e) Principio da Distincao

Por Gltimo, no tocante a distingao, o postulado propugna a necessidade
de estabelecimento da diferenciacdo de quem pode ser atacado ou de quem
necessita protecdo. Dito de outro modo, todos aqueles diretamente envolvidos

% Ver, por exemplo, a legislagdo da Arménia (ibid., § 50), Australia (ibid., §§ 51-52), Bielo-Rdssia
(ibid., § 53), Bélgica (ibid., § 54), Canada (ibid., §§ 57-58), Colombia (ibid., § 59), Congo (ibid.,
§ 60), Ilhas Cook (ibid., § 61), Chipre (ibid., § 62), Geérgia (ibid., § 64), Alemanha (ibid., § 65),
Irlanda (ibid., § 66), Mali (ibid., § 68), Holanda (ibid., § 69), Nova Zelandia (ibid., §§ 70-71),
Niger (ibid., § 73), Noruega (ibid., § 74), Espanha (ibid., § 75), Suécia (ibid., § 76), Reino Unido
(ibid., §§ 78-79) e Zimbdbue (ibid., § 80); ver também o projeto de legislagao da Argentina
(ibid., § 49), Burundi (ibid., § 56), El Salvador (ibid., § 63), Libano (ibid., § 67), Nicaragua (ibid.,
§ 72 ) e Trinidad e Tobago (ibid., § 77).

37 Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949. Op. cit. Art. 52.2.

38 REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico: Curso Elementar. Saraiva. 15. ed. rev. atual.
Sao Paulo, 2014. p. 220.
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no conflito armado podem ser alvos de ataques, mas os civis que dele nao
participam devem ser preservados.

Nas regras do DIH ele estd insculpido da seguinte maneira:

A fim de garantir o respeito e a protecdo da populagdo civil e da
populagdo civil objetos, as Partes no conflito devem sempre distinguir
entre a populacgdo civil e os combatentes e entre os objetos civis e os
objetivos militares e, portanto, devem dirigir suas operagbes apenas
contra objetivos militares.*

Claro estd deixar a regra geral lacunas e nao fornecer orientagao precisa
que autorize diferencar os objetivos que podem ou nao ser alvo de ataques.
Contudo, as determinagdes do DIH resguardam dos ataques diretos varias
categorias de pessoas, a saber: civis, pessoal médico, religiosos, jornalistas,
participantes em missoes de paz, prisioneiros de guerra, feridos e doentes.*’

VIII - Relacao entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e
Direito Internacional Humanitario (DIH)

Embora DIDH e o DIH tenham sido desenvolvidos a partir de
diferentes fontes, indubitavel ambos se complementarem. O DIH é a primeira
fonte que rege os conflitos armados internacionais ou ndo internacionais. Como
nem todas as facetas de tais contendas sao albergadas pelo DIH e
considerando-se que muitos, mas ndo todos, dos valores protegidos pelo DIH
sao igualmente protegidos pelas leis do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), é possivel aplica-los, simultaneamente. Atente-se nao ser a
generalizagdo restrita, pois, acorde o principio da lex specialis generalibus
derogat*', a precedéncia deve ser do DIH. Mas o tema ndo guarda
unanimidade. Exemplificativamente: ao lidar com situagdes envolvendo a
conduta em hostilidades, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
vale-se do contelGdo da lei de direitos humanos por referéncia expressa as
regras e principios do DIH, enquanto o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, decide, exclusivamente, com base no direito dos direitos
humanos.*

Uma sintese comparativa do DIDH e do DIH é mostrada na figura n? 2:

9 Art 48, PA .

*% MELZER, Nils. Targeted Killing in International Law. Oxford University Press Inc., New York. 2008.
pp. 300-301.

*1 Esse principio destina-se a resolver casos em que existem conflitos de regras. Sempre implica a
escolha de uma norma aplicavel, sendo a outra descartada ou excepcionada. Segundo
Canotilho: “Os principios coexistem; as regras antinémicas excluem-se” CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 52 ed. Coimbra: Almedina, 1992. p. 174.

2 MELZER, Nils. Targeted Killing in International Law. Op. cit. p. 384.
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IX - Ambito de aplicacao do Direito Internacional Humanitério

Para que o DIH incida automaticamente, fundamental que as
condigdes de natureza temporal, geogréfica e material estejam presentes.

Em termos temporais, “o direito internacional humanitario se aplica
desde o inicio dos conflitos armados e se estende além da cessacao das
hostilidades até que uma conclusao geral de paz seja alcangada; ou em caso de
conflitos internos, quando se chega a uma solucao pacifica”®’.

Em termos geograficos, o DIH aplica-se, tanto aos locais onde ocorrem
os combates ou as hostilidades armadas quanto em sitios nos quais, embora
nao tenha havido um confronto bélico material, tenham ocorrido atos
intimamente relacionados aos embates. A jurisprudéncia internacional referenda
que, para fins geograficos de aplicacdo do DIH, “ndo é necessario provar que
houve um conflito armado em cada centimetro quadrado da area geral. O
estado de conflito armado ndo se limita a dreas de combate militar efetivo, mas

em todo o territério sob o controle das partes na guerra”.**

Finalmente, em termos materiais, a fim de que situagao especifica onde
nao combate armado esteja coberta pelo DIH, mister tal evento restar intimamente
relacionado ao conflito. E, ao determina-la, os tribunais internacionais devem
considerar fatores como o conflito armado ndo precisar ter sido causador do
crime, mas a existéncia de ele dever, no minimo, ter desempenhado um papel
substancial na capacidade do perpetrador de cometé-lo, sua decisao, a forma
como foi desfechado ou o propésito para o qual foi perpetrado.*

Em resumo, todas as manifestagoes juridicas de contetido humanitario
ora nomeadas integram o Direito Internacional Humanitario, que nada mais é
do que a sistematizagdo das regras referentes as situagbes de guerra para a
mantenca e preservacao do respeito a dignidade humana nas hostilidades.

Os desafios enfrentados pelo DIH na atual conjuntura, em particular
nos conflitos armados de natureza nao internacional, terrorismo, prisdes
indevidas com torturas, conduta de hostilidades, ocupagao e sangoes é e sera
sempre resguardar civis, doentes, feridos, mulheres, criangas, dentre os demais
vulneraveis.

* Tribunal Criminal para a Ex-lugosldvia. Caso do Ministério Pdblico v. Dusko Tadic, n? IT-94-1-AR72,
decisdo da Camara de Recursos em sua prépria jurisdigdo, 2 de outubro de 1995. Disponivel
em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-291-07.htm#_ftn48. Acesso em:
5 dez. 2020.

* Tribunal Penal para a Ex-lugoslavia. Caso do Ministério Pablico vs. Dragoljub Kunarac e
outros. Sentenga da Corte de Apelagdes de 12 de junho de 2002. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-291-07.htm# _ftn48. Acesso em: 5 dez.
2020.

* Tribunal Penal para a Ex-lugoslavia, Caso do Ministério Piblico vs. Enver Hadzihasanovic y Amir
Kubura, Sentenga de 15 de margo de 2006. Disponivel em: https:/www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/C-291-07.htm# _ftn48. Acesso em: 5 dez. 2020.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-291-07.htm#_ftn48
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-291-07.htm#_ftn48
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Uma maneira de visualizar o ambito da aplicagdo do DIH é por meio
do Mapa Conceitual da Figura 3:
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Figura 3

XII- A Guerra da Ucrania e o DIH

Nesta altura, cumpre abordar a Guerra da Rdssia contra a Ucrania.
Desde o inicio das hostilidades, os diversos meios de comunicacao denunciaram
crimes de guerra cometidos pelas forgas russas. A principal acusagao gira em
torno do descumprimento do principio da distingdo. Conforme o Protocolo |
das Convencoes de Genebra®, as partes em conflito devem distinguir os
combatentes da populagdo desarmada, além dos objetivos militares e os bens
civis. O art. 51(2) é claro ao estabelecer que: “Nao serdo objeto de ataque a
populagdo civil como tal e nem as pessoas civis. Sdo proibidos os atos ou
ameagas de violéncia cuja finalidade principal seja aterrorizar a populagao
civil.”

*¢ Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0849.htm. Acesso em: 14 abr. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0849.htm
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No tocante aos objetivos militares e os bens civis, o art. 52 (1)
esclarece: “Os bens de carater civil ndo serdo objeto de ataques nem de
represdlia. Sao bens de carater civil todos os bens que nao sao objetivos
militares como definido no paragrafo”.

Adicione-se ao principio da distingdo o principio da proporcionalidade
disposto no Protocolo no art. 51(1)(b), ao vedar “os ataques quando se pode
prever que causardo incidentalmente mortos e ferimentos entre a populagao
civil, ou danos a bens de carater civil, ou ambas as coisas, e que seriam
excessivos em relacdo a vantagem militar concreta e diretamente prevista.”

Um adendo a proporcionalidade é a determinagao dirigida aos
conflitantes para adotarem medidas cautelares na escolha de seus alvos,
conforme dispde o art.57(2)(a)(ii). In literris:

Com respeito aos ataques, as seguintes precaucoes deverdo ser
tomadas:

a) aqueles que planejem ou decidam um ataque deverao:

ii) tomar todas as precaugdes possiveis na selecio dos meios e
métodos de ataque para evitar ou, ao menos, reduzir de toda forma
possivel o nimero de mortos ou feridos que possam ocorrer incidentalmente
entre a populagdo civil, assim como os danos aos bens de cardter civil.

Outra vulneracdo que chama a atencdo da opinido publica mundial foi
a comunicagao oficial do Presidente Joe Biden dos Estados Unidos, de estarem
os russos cometendo crimes de guerra e de o Presidente Putin dever ser
julgado em virtude de tais delitos.

Convém ressaltar que nem toda violagdo ao Direito Internacional
Humanitario configura crime de guerra, tdo s6 os abusos mais graves darao
origem a responsabilidade criminal do perpetrador individual. Os crimes desta
natureza encontram-se disciplinados no Estatuto de Roma, que criou o Tribunal
Penal Internacional (TPI), sendo que o art. 82(b)*” pontua uma lista abrangente
dos atos que os configuram. Uma vez comprovados, o TPl oferecera uma
dentincia para investiga-los e punir os responsaveis.*’

¥ Presidéncia da Repdblica. Casa Civil. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.

*8 No histérico dia 17 de julho de 1998, aprovou-se, na Itdlia, na conferéncia de Plenipotencidrios das
Nacoes Unidas, o Estatuto de Roma, instituidor do Tribunal Penal Internacional. Trata-se de uma
jurisdicao criminal permanente, dotada de personalidade juridica prépria, com sede em Haia, na
Holanda. Sua constituicao foi votada por 120 Estados favoraveis, 7 contrdrios — Estados Unidos,
Israel, China, Filipinas, india, Siri Lanka e Turquia — e 21 abstengées. Condicionava o Estatuto a
necessidade de 60 ratificagdes para sua entrada em vigor, somente obtidas em 12 de julho de 2002.
Apesar das andlises pessimistas em razao de as grandes poténcias nao terem aderido ao Estatuto de
Roma, sua criagdo é uma mudanga paradigmatica significativa, especialmente por haver previsto a
responsabilidade penal individual nos artigos 25, 28 e 30 do Estatuto. Tais dispositivos determinam
claramente que a jurisdicao do Tribunal recai sobre as pessoas naturais, ao dispor que elas serdo de
per se responsaveis e passiveis de imputacdo, af incluidos os comandantes militares e os chefes de
Estado. Nesses termos, a Corte Penal julgara e sancionara os individuos e ndo os Estados, afinal, os
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Fato é ndo ser a Rissia signatdria do Estatuto de Roma, a base legal do
Tribunal Penal Internacional, tampouco a Ucrania num primeiro momento.
Sem embargo, o governo ucraniano apresentou duas declaragbes separadas,
fundadas no artigo 12.2, n.2 3, do Estatuto, reconhecendo a jurisdigao ad hoc
do TPI, a primeira em 2014 e a segunda em 2015.%

Adicione-se ter o Tratado de Roma, adotado em 17 de julho de 1998,
passado a vigorar internacionalmente em 12 de julho de 2002, quando
conseguiu o quérum de 60 paises ratificadores da convengao. Dai, mesmo o
Estado Russo ndao sendo membro do TPl e, por decorréncia, ndo possuir o
dever de com ele cooperar, seus criminosos podem sim ser levados a
julgamento perante aquela Corte. A evidéncia uma eventual entrega do
Presidente Putin configura uma questdo a parte, mas a possibilidade da
imputacao criminosa é real. Por esta razdo, trinta e nove Estados Partes
solicitaram imediata investigagao sobre o conflito, prontamente atendidos pelo
Procurador do TPI, Karim AA Khan Q. C.”® em apoio a Ucrania.”’

delitos praticados contra o direito internacional sdo cometidos por homens e, somente punindo os
homens que os cometeram, poderao as leis internacionais serem respeitadas, conforme foi dito no
Tribunal de Nuremberg, em 1946. Ao TPI cabe, pois, a drdua e nobre missao de garantir que a
justica prevaleca sobre a impunidade e a Sociedade das Nagbes o compromisso de fortalecé-lo
executando suas condenagoes.

9 JUSTICE IN CONFLICT. “Embora tenha demorado 15 anos, em 2016 o parlamento ucraniano
adotou as alteragoes relevantes a Constituigdo para permitir que a jurisdigdo do TPI fosse
aplicavel a Ucrania no caso de o Estatuto de Roma ser ratificado. As emendas entraram em
vigor em 30 de junho de 2019.” Disponivel em: https://justiceinconflict.org/2022/03/14/after-all-
this-time-why-has-ukraine-not-ratified-the-rome-statute-of-the-international-criminal-
court/#:~:text=While%20it%20took%2015%20years,force%200n%2030%20)une%202019.
Acesso em: 17 abr. 2022.

0 |CC. Disponivel em https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-qc-
situation- ukraine-i-have-decided-proceed-opening. Acesso em: 17 abr. 2022.

> Dentre as condutas tipificadas pelo Tribunal Penal Internacional sujeitas a julgamento na ocorréncia
de conflitos armados estao os crimes de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de
guerra e os crimes de agressdo. As dificuldades mais expressivas quando da pactuagao do Tratado
foram a obtengao de um acordo sobre a definigdo de cada um dos tipos penais elencados, bem
com a compatibilizagdo da norma internacional com os ordenamentos domésticos dos paises
signatarios. Isto porque, a despeito da prevaléncia do principio da subsidiariedade que garante aos
Estados Partes a primazia de julgar os delitos acima estatuidos, sendo acionado o TPl somente se for
verificada a falta de vontade de punir ou a absoluta incapacidade para tanto, impasses se
estabelecem quando confrontadas as ordens juridicas interna e internacional. Sobre a questao, a
Conferéncia de Viena de 1993 confirmou a ideia de que os direitos humanos extrapolam o
dominio reservado dos Estados e invalidam o recurso ao principio da soberania invocado pelos
paises para eximirem-se da responsabilidade de protecao ao individuo.

A evidéncia, a atuagdo dos tribunais internacionais e dos mecanismos de supervisdo estao longe de
refletir uma ingeréncia a soberania interna das Nagoes, até porque decorrem de uma obrigagao por
elas assumida anteriormente, no momento da pactuagdo de um tratado. O TPI representa, pois,
um inegavel esforco da comunidade internacional na tentativa de afirmagao dos direitos humanos
concebidos em seu mais lato sentido, por firmar a efetiva puni¢ao aos piores e mais barbaros crimes
cometidos contra a espécie humana. Tendo como precedentes histéricos os Tribunais de
Nuremberg e de Téquio e os tribunais ad hoc para ex-lugosldvia e Ruanda, a Corte Penal
Internacional representa uma grande vitéria que supre uma das maiores lacunas institucionais


https://justiceinconflict.org/2022/03/14/after-all-this-time-why-has-ukraine-not-ratified-the-rome-statute-
https://justiceinconflict.org/2022/03/14/after-all-this-time-why-has-ukraine-not-ratified-the-rome-statute-
https://justiceinconflict.org/2022/03/14/after-all-this-time-why-has-ukraine-not-ratified-the-rome-statute-of-the-international-criminal-court/#%3A%7E%3Atext%3DWhile%20it%20took%2015%20years%2Cforce%20on%2030%20June%202019
https://justiceinconflict.org/2022/03/14/after-all-this-time-why-has-ukraine-not-ratified-the-rome-statute-of-the-international-criminal-court/#%3A%7E%3Atext%3DWhile%20it%20took%2015%20years%2Cforce%20on%2030%20June%202019
https://justiceinconflict.org/2022/03/14/after-all-this-time-why-has-ukraine-not-ratified-the-rome-statute-of-the-international-criminal-court/#%3A%7E%3Atext%3DWhile%20it%20took%2015%20years%2Cforce%20on%2030%20June%202019
https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-qc-situation-ukraine-i-have-decided-proceed-opening
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XII- Conclusao

Desde a invasao da Russia em 24 de fevereiro, exsurgiram dramaticas
questdes a propésito de um conflito no coragdo da Europa. A primeira, se a
operagao de guerra caracterizada como um conflito Armado Internacional seria
legal. Como analisado no tépico jus ad bellum, a Federagdo Russa, ao
desfechar o ataque sem provocagao, infringiu varios dispositivos do Direito
Internacional, em particular, os constantes da Carta da ONU que regem o uso
indiscriminado da forca contra outro Estado.

A segunda, a deflagragao de um processo de emigracao em massa de
cidaddos ucranianos por forca da implantagio dos ataques aéreos e
bombardeios contra areas densamente povoadas e alvos ndao militares que
ocasionaram um ndmero crescente de vitimas ndo combatentes. Diante de tal
contexto, a Rassia infringiu as normas do jus in bello ou do DIH e provocaram
a indignacdo da Comunidade das Nagbes, que exigiram apuracdo urgente de
possiveis crimes de guerra.

Do que se vé é que, apdés décadas, uma grande poténcia europeia,
detentora de vasto arsenal nuclear, atacou um vizinho com capacidade militar
significativamente inferior, sem provocagao, ocasionando nefastas consequéncias
politicas, sociais e econdmicas que repercutirdo negativamente na Sociedade
Mundial.

Como exposto no presente artigo, o direito humanitdrio — jus in bello —
aplica-se as situacoes de conflito armado com o fito de proteger e assistir as
vitimas, a fim de minorar os sofrimentos provocados pela guerra. Por sua vez,
os direitos humanos protegem o individuo a todo o tempo e ambos se
imiscuem na ordem domeéstica estatal.

Por tal motivo, afirmaria, Boutros Boutros-Ghali, entdo secretdrio da
ONU: “Sou tentado a dizer que, pela sua natureza, os direitos do homem
aboliram a distincao tradicional entre ordem interna e internacional. Eles
resultam de uma permeabilidade juridica nova. Nao se pode considera-los,
nem sob o dngulo da soberania absoluta, nem sob o da ingeréncia politica. Ao
contrario, deve-se compreender que o direito do homem pressupde a
colaboragdo e coordenacao dos Estados e das organizagoes internacionais.””* E

existentes: a auséncia de uma jurisdigao criminal supranacional. O impacto de suas atuagdes futuras
afigura-se de extremo relevo por representar um mecanismo poderoso de contencdao de novos
genocidios e crimes de guerra que acutilaram e tanto horror causaram a Civilizagao.

De fato, a doutrina internacionalista moderna tem abandonado o tradicional conceito de
soberania, dantes concebido como o poder absoluto, ilimitado e incontrastavel do Estado.
Contemporaneamente, um dos maiores desafios juridicos é discutir e pensar a questdo sob os
auspicios do direito dos povos, a traduzir-se numa espécie de garantia universal fulcrada na
dignidade humana. Nesse contexto, a novel conceituagao nao contrapde o direito interno ao
externo, por conformar os limites da majestas estatal. Ademais, a maior parte dos documentos
exdgenos condiciona a atuagao das Cortes Internacionais a uma posterior interveniéncia, a
exemplo da Convencao Interamericana de Direitos Humanos e do préprio Tratado de Roma,
o qual estabelece um sistema hibrido de implementagdo baseado no principio da

52



46 ROMEU COSTA RIBEIRO BASTOS

o papel do Direito Internacional Humanitdrio, diante de tamanha hecatombe,
é reconstruir o sistema coletivo de manutengao de paz covardemente rompido,
na medida em que “cada vida perdida é uma infelicidade; mas cada vida
sacrificada inutilmente no altar das guerras € uma tragédia insuperavel”.
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complementaridade. Nesse cenario, elas somente atuardo quando o Estado descumprir ou
cumprir de maneira ineficiente o dever de processar e julgar seus criminosos.
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O DIREITO APLICADO NAS OPERACOES DE
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CONSIDERACOES ACERCA DO EMPREGO DAS
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RESUMO: A recente escalada da violéncia e a evidente fragilidade dos sistemas
de seguranga publica dos Estados constituem situagdes reais no cotidiano do
pais que tém ensejado a participacdo das Forgas Armadas em missoes tipo
policia na preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio. A participacdo das Forgas Armadas em operagdes dessa natureza
tem seu respaldo juridico na Constituicao do Brasil de 1988 e em normas
infraconstitucionais, restando ja consolidado este tipo de emprego diante das
frequentes situagdes vivenciadas. Contudo, ndo raras vezes, esse tipo de
emprego das Forcas Armadas que, em tese, deveria ocorrer de maneira
episddica, tem ensejado inimeros questionamentos acerca de sua viabilidade,
seja em razao da sua ineficacia para a resolugdo do problema da seguranga
publica no pais, ou mesmo do elevado risco de comprometimento de seus
militares e até mesmo de sua imagem institucional. Evidencia-se ser
extremamente importante o conhecimento da legislacdo que rege o emprego
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das Forgas Armadas nas operagoes de garantia da lei e da ordem,
principalmente devido a similaridade com as demais missdes de carater
subsididrio das quais tém participado e, mais especificamente, diante do pleito
eleitoral que se aproxima no corrente ano. O presente estudo foi conduzido
utilizando-se da metodologia consistente na pesquisa bibliogréfica de fontes
primarias e secundarias, culminando com a obtengao de uma conclusao acerca
do assunto, adotando-se uma posigao sem, contudo, esgota-lo.

Palavras-chave: Garantia da Lei e da Ordem; emprego das Forgas Armadas nas
eleicoes; atribuicoes subsidiarias.

ABSTRACT: The recent escalation of violence and the evident fragility of the
State’s public security systems are real situations in the daily life of the country
that have led to the participation of the Armed Forces in police missions in
order to preserve public order and property. The participation of the Armed
Forces in operations of this nature has its legal endorsement in the Constitution
of Brazil and in internal norms. However, this type of use of Armed Forces job
that should have occurred in an episodic manner has led to numerous
questions about its viability, either because of its inefficiency in solving the
country’s public security problem, or even of the high risk of commitment of
the military personnel and even of the institutional image of Armed Forces. It is
extremely important the knowledge of the legislation governing the use of the
Armed Forces in law enforcement and law enforcement operations, mainly due
to the similarity with the other missions of a subsidiary nature to which has
participated and, more specifically, in the face of the election coming up this
year. The present study was conducted using a consistent methodology in the
literature of primary and secondary sources, culminating with getting a
conclusion on the matter by adopting a position, but without exhausting it.

KEYWORDS: Guarantee of Law and Order; employment of the Armed Forces
in Elections; subsidiary missions.

1 Introducao

O presente artigo objetiva tecer um panorama atual das operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) recentemente ocorridas no pais,
apresentando ao leitor questionamentos acerca do Direito aplicado em
operagdes dessa natureza.

A recente escalada da violéncia e a evidente fragilidade dos sistemas de
seguranca publica dos Estados constituem situagdes reais no cotidiano do pais
que tém ensejado a participagao das Forgas Armadas (FA), tendo como ator
majoritario o Exército Brasileiro (EB), em missoes tipo policia na preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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Em decorréncia dessa situacdo de colapso da seguranca publica,
inGmeras solugdes sdo cogitadas para o combate ao crime organizado, dentre
as quais a atuagao das FA.

A participagao das FA em operagoes dessa natureza tem seu respaldo
juridico na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e em
normas infraconstitucionais, restando ja consolidado este tipo de emprego
diante das frequentes situagdes vivenciadas.

Nao obstante este emprego recorrente das FA em operagoes tipo
policia, torna-se essencial o conhecimento do arcabougo normativo que rege o
cumprimento dessas operagoes.

Diante das frequentes participagdes das FA em operacoes de garantia
da lei e da ordem (Op GLO), é imperioso destacar as possiveis consequéncias e
reflexos que lhe poderdo advir, face a inegavel credibilidade que ostentam
perante a sociedade.

Neste contexto, dada a complexidade que permeia o assunto, ainda
remanescem questionamentos quanto ao amparo legal para seu emprego em
Op GLO.

A fim de melhor elucidar esta questdo, sem qualquer pretensdo de
esgotar o assunto e dar a resposta final ao problema, serd abordado o tema de
maneira a apresentar a legislagcao aplicada, bem como algumas diferengas com
outros tipos de operagbes, dentre as quais as agdes de cardter subsididrio,
contemplando breves consideragoes acerca do emprego das FA na seguranca
dos pleitos eleitorais.

Abordar-se-a, também, no presente artigo, a situagao de intervengao
federal decretada no Estado do Rio de Janeiro em 2018 para por termo a grave
comprometimento da ordem publica, de forma a esclarecer as principais
caracteristicas acerca deste peculiar instituto, bem como do emprego das FA no
estado de Roraima no contexto da Operagao Acolhida.

Referida operacdo constitui-se em exemplo paradigmatico de atuagao
das FA em missao de carater subsididrio para atender situacdo de emergéncia
em Roraima ocasionada pelo intenso fluxo migratério de venezuelanos que,
ndo obstante seu carater humanitario, vivenciou momentos de tipica Op GLO.

2 Breve Histérico das Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem

A fim de orientar o entendimento do assunto abordado no presente
artigo, é de suma importancia o conhecimento acerca do histérico do emprego
das FA em operagOes urbanas, bem como a previsao legal de atuacdo nesse
contexto no ordenamento juridico brasileiro.
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Na atual Constituicio Federal de 1988, as missoes das FA foram
definidas, de forma geral para a defesa externa do estado, cabendo aos 6rgaos
definidos no art. 144 zelar pela seguranga publica.

Contudo, em situagoes especiais, as FA também poderdao atuar no
ambiente interno, em cumprimento a garantia dos poderes constitucionais ou
da lei e da ordem.

Nesse contexto, as operagoes militares da atualidade tém-se
caracterizado por intensas agoes em dreas urbanas.

Em 1981, empregaram-se pela primeira vez as FA em acoes internas de
ordem publica em atendimento a uma solicitacdo do governador do Estado da
Bahia, na época o Sr. Antonio Carlos Magalhdes. O enfrentamento dos militares
com os grevistas resultou na morte de um militar da Policia Militar (PM)
daquele Estado (BRASIL, 2018).

Em 1988, tropas do EB ocuparam a Companhia Sidertrgica Nacional
em virtude da greve de funciondrios da siderirgica. Na ocasido, a operagao
resultou na morte de trés empregados da empresa, chamando a atengao para a
necessidade, por parte do governo, de regulamentar o emprego das FA nestas
situacoes.

Visando respaldar juridicamente essas agdes, promulgou-se a Lei
Complementar n2 69, de 1991. Cavalcanti (2006) bem sintetiza acerca dos
desafios, a época, de se implementar essa legalizacao, até entdo nao prevista na
norma constitucional:

As normas gerais relativas a organizagao, ao preparo e ao emprego
das Forcas Armadas, foram estabelecidas inicialmente através da Lei
Complementar n? 69, de 23 Julho 1991. A atuagao das Forgas Armadas, a
partir dessa lei, depende de decisdo do presidente da Repdblica, por
iniciativa prépria ou em atendimento a pedido manifestado por qualquer
dos poderes constitucionais, através do presidente do Supremo Tribunal
Federal ou do presidente do Congresso Nacional. Essa condigao foi incluida,
por emenda, para evitar interpretacao excessivamente ampliada.

O problema do envolvimento das Forcas Armadas nas questoes
internas sempre foi motivo de discussdes politicas e juridicas. Com a lei
complementar de 1991 esperava-se que tais intervengdes, que tanto
desgastam a imagem dos militares, tivessem seus contornos bem
delineados (grifo nosso).

Em 1994, para conter a onda de violéncia e criminalidade que assolava
a cidade do Rio de Janeiro, realizou-se a Operacao Rio, tendo as FA, por um

periodo de cerca de um ano, ocupado as ruas e realizado operagoes em
favelas.
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Nao obstante a sensacdo de seguranga proporcionada a populagao em
decorréncia da presenga dos militares das FA no ambiente urbano da cidade
carioca, bastantes foram as criticas a atuacdo dos militares federais devido a
auséncia na Constituicio Federal de dispositivo que amparasse agdes tipo
policia por eles exercidas.

A década de 90 do século passado foi marcada por constantes fatos em
que se invocou a presenca dos militares das FA nas ruas para garantir a
tranquilidade e restaurar a ordem publica em diversos estados.

Nessa toada, face a situagao de instabilidade nos estados foi promulgada
a LC 97/1999, revogando-se a LC 69/1991, respaldando as agbes das FA na
area da seguranga publica.

Em 2001, o pais foi palco de nova participagao das FA, particularmente
do EB, para restaurar a seguranga publica comprometida por uma série de
manifestacoes e greves das PM em vdrios estados.

A reiteragdo desses fatos despertou a sociedade, governantes e
representantes dos poderes da Unido acerca da questao do emprego das FA na
GLO.

Face a falta de solidez no ordenamento juridico patrio de dispositivos
legais que pormenorizassem as a¢des das FA na atuagao em GLO, bem como a
necessidade de ampliagdo de seus poderes, de modo a regular a atuacao dos
militares evitando-se, consequentemente, que fossem alvos de processos, como
ocorrera com militares que participaram da citada Operagao Rio, fomentaram-se
discussdes que, posteriormente, com a aprovagao juridica da Advocacia-GCeral
da Unido, culminaram na elaboragdo pelo Presidente da Republica das
diretrizes para o emprego das FA na GLO, por meio do Decreto n? 3.897, de
24 de agosto de 2001.

Por intermédio deste decreto, assegurou-se o devido poder de policia
as FA para o cumprimento de agbes tipo policia.

Posteriormente, a LC 97/1999 passou por atualizagdes e aperfeicoamentos
face as alteragoes promovidas pelas LC 117/2004 e LC 136/2010.

De fato, a LC 97/99 manifestava inquietantes lacunas a serem
preenchidas, valendo destacar as seguintes:

1- Em que areas e por quanto tempo deverdo atuar as FA na GLO?

2- Quando sao considerados esgotados os instrumentos destinados a
preservagdo da ordem publica relacionados no art. 144 da Constituigao
Federal?
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3- A atuagao dos militares das FA, no cumprimento da Lei e da Ordem,
é considerada atividade militar, para fins de aplicagdo da legislacdo penal e
processual militar?

4- A quem cabe o controle operacional da missao?

Verifica-se, portanto, que as alteragdes promovidas pela LC 117/2004
foram significativas para as operagdes de GLO ao passo que também conferiu
competéncia plena as FA para agoes de seguranga publica na faixa de fronteira,
o que representa 27% do territério nacional, além de garantir que qualquer
crime cometido contra as FA deve estar sob a jurisdicdo da Justica Militar da
Uniao (JMU).

Uma das alteragdes mais importantes trazidas pela LC 117/2004 foi
facultar ao EB, como atribuigao subsididria, a possibilidade de executar agoes
de patrulhamento, revista de pessoas e de veiculos e realizar prisbes em
flagrante delito, na faixa de fronteira.

No que concerne as mudangas trazidas pela LC 136/2010, com apenas
4 artigos, a referida LC modificou dispositivos da LC 97/99, basicamente
quanto a estrutura do Ministério da Defesa, a estrutura e politica de Defesa
Nacional e o Poder de Policia das FA.

Sobre o poder de policia, por intermédio da Lei Complementar n? 136,
de 25 de agosto de 2010, a Marinha do Brasil e a Forga Aérea Brasileira
receberam como atribuicdo o poder de policia para atuar contra os crimes
transfronteiricos e ambientais na faixa de fronteira, poder este que, antes da
referida lei, era destinado apenas ao EB.

A atuagao das FA continuard sendo exercida da mesma forma que o
Exército ja atuava, ou seja, através de acoes preventivas e repressivas, podendo
realizar uma série de atividades tipicas de policia, tais como realizar
patrulhamentos, revistas de pessoas, veiculos, embarcacdes e aeronaves.
Contudo a atribuicao de combate a esses crimes nao foi transmitida para as FA
em detrimento da obrigagdo constitucional da Policia Federal, que é destinada
a atuar como policia de fronteira e com a competéncia de policia judiciaria
exclusiva da Unido.

Evidenciam-se, ap6s essas modificagdes legislativas, hipéteses de emprego
das FA em missOes de cardter subsidiario, possibilitando-lhes o emprego em
acoes de cooperagao e coordenagao com agéncias governamentais.

Essa novel forma de emprego atualmente encontra-se definida como
operagbes que sao executadas por seus militares em apoio aos 6rgaos ou
instituicoes (governamentais ou ndo, militares ou civis, publicos ou privados,
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nacionais ou internacionais), definidos genericamente como agéncias (BRASIL,
2017).

A titulo de exemplo, as agoes empreendidas pelo EB na GLO sao,
portanto, doutrinariamente hoje consideradas como um tipo de acdo de
cooperagao e coordenagao com agéncias.

3 Legislacao aplicada as Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem

Inicialmente, cumpre destacar a previsdao constitucional de emprego
das FA na GLO.

Em consonancia com a tradigdo constitucional brasileira, que sempre
conferiu as FA a manutencdo das leis e a sustentagao das instituicoes
constitucionais, acerca da possibilidade de seu emprego em GLO, a
Constituicao Federal de 1988 assim dispoe:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituigbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 12 Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem
adotadas na organizacdo, no preparo e no emprego das Forcas
Armadas. (grifo nosso).

Analisando-se os pontos em destaque, temos que é missao
constitucional das FA realizar missdes destinadas a garantia da lei e da ordem,
entenda-se GLO, na forma da Lei Complementar.

A Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, por sua vez, com
as alteragbes promovidas pelas LC 117/2004 e 136/2010, assevera que o
emprego das FA em operagoes de GLO da-se da seguinte forma:

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo
em operagoes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica,
que determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativagdo de 6rgaos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinacao:

| - ao Comandante Supremo, por intermédio do Ministro de Estado
da Defesa, no caso de Comandos conjuntos, compostos por meios
adjudicados pelas Forgas Armadas e, quando necessdrio, por outros
6rgaos; (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 136, de 2010).

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de
adestramento, em operagdes conjuntas, ou por ocasido da participagdo
brasileira em operagdes de paz; (Redagdo dada pela Lei Complementar
n2 136, de 2010).
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Il - diretamente ao respectivo Comandante da Forga, respeitada a
direcdo superior do Ministro de Estado da Defesa, no caso de emprego
isolado de meios de uma UGnica Forga.

§ 12 Compete ao Presidente da Republica a decisao do emprego
das Forgas Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido
manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio
dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados.

§ 22 A atuagdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem,
por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrerd de
acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica,
ap6s esgotados os instrumentos destinados a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no
art. 144 da Constituicao Federal.

§ 32 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art.
144 da Constituigdo Federal quando, em determinado momento, forem
eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo
Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missdo constitucional. (Incluido pela Lei
Complementar n2 117, de 2004)

§ 42 Na hipétese de emprego nas condigdes previstas no § 32 deste
artigo, ap6s mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os
6rgaos operacionais das Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma
episédica, em drea previamente estabelecida e por tempo limitado, as
acoes de cardter preventivo e repressivo necessarias para assegurar o
resultado das operagdes na garantia da lei e da ordem. (Incluido pela Lei
Complementar n2 117, de 2004)

§ 52 Determinado o emprego das Forgas Armadas na garantia da
lei e da ordem, caberd a autoridade competente, mediante ato formal,
transferir o controle operacional dos 6rgaos de seguranca publica
necessarios ao desenvolvimento das agoes para a autoridade encarregada
das operagdes, a qual devera constituir um centro de coordenagdo de
operagoes, composto por representantes dos érgaos publicos sob seu
controle operacional ou com interesses afins. (Incluido pela Lei
Complementar n2 117, de 2004)

§ 62 Considera-se controle operacional, para fins de aplicagao
desta Lei Complementar, o poder conferido a autoridade encarregada das
operagoes, para atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a
serem desempenhadas por efetivos dos 6rgdos de seguranga publica,
obedecidas as suas competéncias constitucionais ou legais. (Incluido pela
Lei Complementar n2 117, de 2004)

§ 72 A atuagdo do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15,
16-A, nos incisos IV e V do art. 17, no inciso Il do art. 17-A, nos incisos
VIl e VIl do art. 18, nas atividades de defesa civil a que se refere o art. 16
desta Lei Complementar e no inciso XIV do art. 23 da Lei n2 4.737, de 15
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de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), é considerada atividade militar para
os fins do art. 124 da Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 136, de 2010).

Nota-se que o art. 15 da LC 97/1999 categoriza as diretrizes que
devem ser observadas quando do emprego das FA em uma Op GLO,
denotando a intencdo do legislador de bem demonstrar que as tarefas de
garantir a lei e a ordem sdo precipuas dos Orgaos de Seguranca Publica (OSP),
que, para este mister, tém suas competéncias primarias definidas no art. 144 da
Constituicao Federal.

Assim, apenas e tdo somente em situagoes de anormalidade, de forma
episédica, as FA poderdao atuar em acgdes tipo policia, quando os OSP se
demonstrarem indisponiveis, inexistentes ou insuficientes para o cumprimento
regular de suas atribuicdes na area da seguranga publica.

Entretanto, nos dias de hoje nosso Pais tem sido palco de frequentes
situacoes de emprego das FA sem que haja o “esgotamento” dos OSP.

Nao obstante, da leitura do art. 15 da LC 97/1999, extrai-se que os
requisitos legais para o emprego das FA em ac¢des de GLO sdo os seguintes:

1) Determinacao formal do Presidente da Republica, por intermédio de
mensagem;

2) Esgotamento formal dos OSP da Unidade da Federacao;

3) Atuacdao das FA de maneira episddica, em drea previamente
estabelecida e por tempo limitado; e

4) Transferéncia, mediante ato formal, do controle operacional dos OSP
necessdrios a missao ao Coordenador das Operagoes.

Ja o Decreto n? 3.897, de 24 de agosto de 2001, delimita as
orientagoes para o planejamento, coordenagao e a execugao das agoes das FA,
e de 6rgaos federais governamentais, na GLO.

4 Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem e outras formas de emprego
das Forcas Armadas

Face a variedade de missoes em que se tém empregado as FA, nao
raras vezes, torna-se bastante comum, mormente no seio da caserna, a falta de
uniformizagdo quanto a interpretagdo da legislacdo, de modo a possibilitar o
adequado enquadramento de uma situagdo ao correspondente tipo de
operacao.

Assim, demonstra-se pertinente no presente artigo a explanacao acerca
das principais diferencas entre uma Op GLO e os demais tipos de missdes
possiveis em ambiente urbano.
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4.1 Op GLO e Operacoes na Faixa de Fronteira

Uma operagao realizada pelas FA, por vezes confundida com Op GLO,
é a atuagao na faixa de fronteira terrestre.

A faixa de fronteira terrestre é a faixa de até cento e cinquenta
quilémetros de largura ao logo das fronteiras terrestres, considerada como
fundamental para a defesa do territério nacional, conforme o § 22 do art. 20 da
Constituigao Federal de 1988.

A missao das FA na faixa de fronteira se da de duas formas: de maneira
principal, na defesa do territério nacional, e de maneira subsididria, na forma
do art. 16-A da LC 97/99, in verbis:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras agbes
pertinentes, também como atribuigdes subsididrias, preservadas as
competéncias exclusivas das policias judicidrias, atuar, por meio de agoes
preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas
aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da
finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagio com
outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agoes
de: (Incluido pela Lei Complementar n2 136, de 2010).

| - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n2 136, de 2010).

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagoes e de
aeronaves; e (Incluido pela Lei Complementar n? 136, de 2010).

Il - prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar
n? 136, de 2010).

A atuagdo na faixa de fronteira, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, sendo subsidiaria, ocorre de maneira excepcional, quando outros
6rgaos federais ndo conseguem realizar aquela que é sua principal missao que
é conferida subsidiariamente as FA.

Figura 1 — Militares da Marinha do Brasil realizando patrulhamento
na faixa Oeste do Pafs no combate aos delitos transfronteiricos.
Fonte: (NAVAL, 62 Distrito)
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Do exposto, podem ser identificadas as diferengas entre as agoes que
sao realizadas em uma operagao na faixa de fronteira e em uma Op GLO.

Sobre o assunto, nota-se que o art. 16-A da LC 97/99 ndo exige que a
atuagao em faixa de fronteira seja precedida de ordem presidencial.

Outra notdria distingao € que nao ha necessidade de esgotamento dos
OSP para que as FA empreendam operagdes na faixa de fronteira.

Observa-se, portanto, um modus operandi diferenciado para a atuagao
em faixa de fronteira e para o emprego das FA em Op GLO.

4.2 Op GLO e A¢oes Subsidiarias

A Lei Complementar 97/99 trata, também, das acbes subsidiarias das
FA, distinguindo as atribui¢oes subsididrias em geral e particular.

As atribuicOes gerais estdo elencadas no art. 16 e 16-A, sendo que as
relativas ao art. 16-A ja foram tratadas no subcapitulo anterior.

Como atribuicao subsidiaria geral, o art. 16 descreve o seguinte:

Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atribuigao subsidiéria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma
determinada pelo Presidente da Repdblica.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas
agoes de cardter geral a participacdo em campanhas institucionais de
utilidade piblica ou de interesse social.

Assim, tudo o que se referir a defesa civil, as agdes civico-sociais, as
atividades de cooperagao para o desenvolvimento nacional, a participagdo em

campanhas institucionais de utilidade publica e de interesse social, serao agoes
subsidiarias gerais das FA.

Estas agoes de carater geral necessitam de determinacdo do Presidente
da Republica para que sejam implementadas.

As atribuigdes particulares estao contidas nos artigos 17 (Marinha), 17-A
(Exército) e 18 (Aerondutica) da LC 97/99. Por oportuno, transcreve-se, a seguir,
o dispositivo que trata acerca das atribuigdes particulares das trés Forgas:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicbes subsididrias particulares:

| — orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades
correlatas, no que interessa a defesa nacional;

Il — prover a seguranca da navegagdo aquavidria;

Il — contribuir para a formulagdo e condugao de politicas nacionais
que digam respeito ao mar;
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IV — implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos,
no mar e nas aguas interiores, em coordenagdo com outros 6rgios do
Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessdria, em
razao de competéncias especificas.

V — cooperar com os 6rgaos federais, quando se fizer necessario,
na repressao aos delitos de repercussao nacional ou internacional, quanto
ao uso do mar, aguas interiores e de dreas portudrias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrucao. (Incluido pela
Lei Complementar n? 117, de 2004)

Pardgrafo Gnico. Pela especificidade dessas atribuigoes, é da
competéncia do Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispostos
neste artigo, ficando designado como “Autoridade Maritima”, para esse fim.

Art. 17-A. Cabe ao Exército, além de outras agbes pertinentes,
como atribuigoes subsididrias particulares:

| — contribuir para a formulagao e condugao de politicas nacionais que
digam respeito ao Poder Militar Terrestre; (Incluido pela Lei Complementar
n2 117, de 2004)

Il — cooperar com 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais
e, excepcionalmente, com empresas privadas, na execugao de obras e
servigos de engenharia, sendo os recursos advindos do érgao solicitante;
(Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

Il — cooperar com érgdos federais, quando se fizer necessério, na
repressao aos delitos de repercussao nacional e internacional, no territério
nacional, na forma de apoio logfstico, de inteligéncia, de comunicagoes e
de instrucao; (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004)

IV — (Revogado pela Lei Complementar n? 136, de 2010).

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribuigbes subsididrias
particulares:

| — orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviacao Civil;
Il — prover a seguranca da navegagao aérea;

Il — contribuir para a formulagdo e condugao da Politica Aeroespacial
Nacional;

IV — estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante
concessao, a infra-estrutura aeroespacial, aerondutica e aeroportudria;

V — operar o Correio Aéreo Nacional.

VI — cooperar com os érgaos federais, quando se fizer necessario,
na repressao aos delitos de repercussdo nacional e internacional, quanto
ao uso do espago aéreo e de dareas aeroportudrias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrucdo; (Incluido pela
Lei Complementar n? 117, de 2004)
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VII — preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias,
atuar, de maneira continua e permanente, por meio das agbes de
controle do espago aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo
ilicito, com énfase nos envolvidos no tréfico de drogas, armas, municdes e
passageiros ilegais, agindo em operagdo combinada com organismos de
fiscalizacdo competentes, aos quais caberd a tarefa de agir apés a
aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo, na
auséncia destes, revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcagbes e
aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante delito. (Redacao dada
pela Lei Complementar n2 136, de 2010)

Paragrafo Gnico. Pela especificidade dessas atribuicbes, é da
competéncia do Comandante da Aerondutica o trato dos assuntos dispostos
neste artigo, ficando designado como “Autoridade Aerondutica Militar”,
para esse fim. (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 136, de 2010) .

Nota-se que as atribui¢des subsidiarias particulares ndo necessitam de
determinagao presidencial para serem realizadas. A prépria Lei Complementar
ja autoriza a sua realizagao.

Registre-se que, quando as FA cooperarem na forma de apoio logistico,
de inteligéncia, de comunicagbes e de instrucdo, ou quando estiverem
cooperando com 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais e,
excepcionalmente, com empresas privadas, na execugao de obras e servicos de
engenharia, o poder de policia do qual estd investida é o poder de policia
geral, previsto no art. 301 do Cédigo de Processo Penal, ou seja, s6 poderd agir
quando diante da ocorréncia de flagrante delito e, ainda assim, se as
circunstancias permitirem.

Assim, por exemplo, militares que se encontram realizando um
transporte de madeiras apreendidas pelos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental
numa rodovia ndo tém o dever legal para agirem bloqueando a estrada no
intuito de impedir a fuga de delinquentes que acabaram de assaltar um carro-
forte a alguns quildmetros a frente de seu itinerdrio, ou mesmo intercepta-los.

O poder de policia afeto as agoes das FA, entretanto, poderd ser
ampliado em tipica Op GLO por forca de um decreto presidencial.

Um exemplo de Op GLO foi a Operagao Verde Brasil, cujo decreto
autorizou a realizagdo de agdes de fiscalizagdio ambiental que foram
coordenadas com os OSP, érgaos ambientais e demais agéncias afins.

Um aspecto, porém, dessa peculiar Op GLO é o fato de que, embora
as FA tenham sido empregadas em contexto de GLO, no exercicio de sua
atribuicao constitucional de garantia da lei e da ordem para o enfrentamento
dos crimes ambientais, ndo se esteve diante de um cendrio de emprego de
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completo esgotamento dos OSP e demais agéncias que, ressalta-se, mantiveram o
pleno exercicio de suas atribuicdes em situagao de normalidade institucional
no enfrentamento aos crimes ambientais.

Nesse sentido, os OSP, bem como as agéncias afins, quais sejam, o
IBAMA, ICMBio e Secretarias Municipais e Estaduais de Meio Ambiente locais,
cumpriram suas atribuigbes no contexto da referida operagdo de modo
significativo sendo apoiados pelas FA, de maneira que ndo houve implicagdes
na competéncia primdria desses 6rgaos.

A Operacao Verde Brasil é um bom exemplo de Op GLO que
demonstrou ser imperiosa a participacdo unissona de todos os 6rgaos
envolvidos, o que foi crucial para a concretizagdo das agbes que foram
requeridas, as quais obtiveram resultados expressivos de modo satisfatério no

combate aos delitos de natureza ambiental.
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Figuras 2 e 3 — Militares do EB em Operagao de GLO ambiental no ano de 2020 na Operagao
Verde Brasil II. Fonte: (EB, OPERACAO VERDE BRASIL | EM MARABA)

Particularmente, no que toca a Operagao Verde Brasil, a qual teve seu
inicio em meados de Agosto de 2019 por intermédio do Decreto Presidencial
n2 9.985, de 23 de agosto de 2019, e, em razao de seus expressivos resultados,
sucedeu-se, também, no ano seguinte sob a égide do Decreto Presidencial n®
10.341, de 6 de maio de 2020, trata-se de tipica operagdao em que o poder de
policia conferido as FA foi especificamente para o cumprimento da missao
delimitada nos citados decretos.

A aludida operagao constituiu-se em singular exemplo de coordenagao
entre as FA, OSP e demais 6rgaos envolvidos, onde se buscou a integracao nos
trabalhos de fiscalizacdo e execugao das atividades para a consecugao do
objetivo comum estipulado pelo governo federal.
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Nesse contexto, o poder de policia conferido as FA condicionou-se a
decisdo presidencial, Chefe do Poder Executivo, o qual foi delimitado nas
diretrizes da missao, conforme previsto no § 22 do art. 15 da LC 97/99.

Em situacao vivenciada por este autor por ocasido da Operacao Verde
Brasil, junto ao Centro de Coordenacao de Operagdes do Comando da 232
Brigada de Infantaria de Selva (CCOp Cmdo 232 Bda Inf SI), na qual pairavam
ddvidas entre os militares que estavam atuando na linha de frente quanto ao
poder de policia inerente a cada 6rgao participante, com base nos
acontecimentos e nas reunides ocorridas com os representantes dos 6rgaos e
agéncias afins, demonstrou-se oportuno a elaboragdo de uma tabela com o
proposito de minimizar as incertezas sobre o poder de policia na missao.

Por ser oportuno e diante da consideravel participagdo de varios atores
no contexto da Operagao Verde Brasil, tem-se o seguinte quadro, tabela, que
demonstra, de modo claro e sucinto, o poder de policia conferido a cada um
dos 6rgaos envolvidos na sobredita operagao:

Poder de Policia OPERACAO VERDE BRASIL

H B X & B8 @

CRIME

MILITAR

Fonte: GATTI, 2020

5 O emprego das Forcas Armadas nas Eleicoes

Este assunto, por si s6, ja suscita uma variedade de ddvidas quanto ao
poder de policia que é conferido as FA no processo eleitoral, particularmente
em ano de eleicoes.

A missdo das tropas federais no contexto de uma operagao de Garantia
da Votagdo e Apuragdo (GVA) é garantir o livre exercicio do voto, a
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normalidade da votacdo e da apuragao dos resultados nas localidades em que a
seguranca publica necessita do reforco. E, ainda, atuar para inibir a perturbacao
da organizacgao e a realizagao dos pleitos.

Nesse sentido, os militares também podem ser requisitados para auxiliar
a Justica Eleitoral no apoio logistico, levando equipamentos e pessoal a locais
longinquos e isolados. No entanto, o apoio no transporte de urnas somente
pode ser realizado pelos militares na presenca de pessoal da Justica Eleitoral.

o | y /
Figuras 4 e 5 — Militares da FAB em apoio ao pleito eleitoral no ano de 2016 juntamente
com servidores do TRE. Fonte: (FAB, ASAS QUE PROTEGEM O PAIS)

O amparo legal de uma operagao de GVA é o art. 23, incisos XIV e
XVIII, do Cédigo Eleitoral, aprovado pela Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965,
abaixo transcritos, in verbis:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[...]

XIV — requisitar a forca federal necessdria ao cumprimento da lej,
de suas proprias decisdes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o
solicitarem, e para garantir a votacdo e apuracao; (Redagdo dada pela
Lei n2 4.961, de 4/5/1966)

[...]
XVIII — tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a
execucdo da legislagao eleitoral. (grifo nosso).

Dos dispositivos aqui citados, nota-se que a requisicao da forca federal
se restringe ao cumprimento da lei, das decisées do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), ou das decisdes dos Tribunais Regionais, e para garantir a votacdo e
apuracao.

A decisao do TSE de empregar forca federal visa, em geral, assegurar a
plenitude do processo eleitoral, possibilitando o livre exercicio do voto pelos
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eleitores, de forma a assegurar condigbes para o exercicio da campanha
eleitoral aos candidatos e cobertura do processo pela imprensa (DA SILVA,
2018).

O TSE, por sua vez, por meio da Resolugao n2 21.843, de 22 de junho
de 2004, ainda em vigor, dispoe sobre a requisicao de forga federal de que
trata o Codigo Eleitoral da seguinte forma:

Art. 12 O Tribunal Superior Eleitoral requisitara forca federal
necessaria ao cumprimento da lei ou das decisdes da Justica Eleitoral,
visando garantir o livre exercicio do voto, a normalidade da votagao e da
apuragao dos resultados.

Art. 22 Aprovada e feita a requisicio pelo Tribunal Superior
Eleitoral, o Tribunal Regional Eleitoral entrard em entendimento com o
comando local da forga federal para possibilitar o planejamento da agao
do efetivo necessario.

Paragrafo dnico. O contingente da forca federal, quando a
disposicao da Justica Eleitoral, observara as instrucdes da autoridade
judiciaria eleitoral competente.

Art. 32 A Policia Federal, a disposicdo da Justica Eleitoral, nos
termos do art. 22 do Decreto- Lei n? 1064/69, exercerd as fungdes que
lhe sao proprias, especialmente as de policia judicidria em matéria
eleitoral, e observara as instrugbes da autoridade judicidria eleitoral
competente.

Art. 42 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao,
revogada a Resolugdo-TSE n? 8.906, de 5 de novembro de 1970. (grifo
No0sso).

Frisa-se que a atuagdo das FA, neste tipo de operacdao, tem como
arcabougo juridico de maior relevancia a Constituicao Federal (art. 142) e o
Codigo Eleitoral (art. 23, inciso XIV).

No entanto, tem-se sustentado que o emprego da tropa em GVA seria,
em verdade GLO, em razdo do que dispoe o art. 52 do Decreto n? 3.897/2001, a
seguir transcrito:

Art. 52 O emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem, que deverd ser episédico, em drea previamente definida e ter a
menor duragao possivel, abrange, ademais da hipétese objeto dos arts. 32
e 49, outras em que se presuma ser possivel a perturbacao da ordem, tais
como as relativas a eventos oficiais ou publicos, particularmente os que
contem com a participagdo de Chefe de Estado, ou de Governo,
estrangeiro, e a realizacao de pleitos eleitorais, nesse caso quando
solicitado. (grifo nosso).
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Sobre este aspecto, segundo pontuado por DA SILVA (2018):

Essa posicdo é adotada, até aqui, pelo o Ministério da Defesa e
pelo Gabinete de Seguranca Institucional. Tanto que, nas Gltimas eleigdes
gizaram a expressdo “garantia da lei e da ordem (GLO) nas eleigoes,
durante a votagdo e a apuragao”, em seus documentos oficiais. Mais
recentemente, a Portaria Normativa Nr 186/MD, de 31 de janeiro de
2014, que dispde sobre a publicagio “Garantia da Lei e da Ordem”,
reforgou esse entendimento ao consignar que:

4.4.3 PRINCIPAIS ACOES

Entre outras, dependendo da caracteristica do emprego
autorizado na GLO, podem-se relacionar as seguintes agdes a
serem executadas:

[...]
h) permitir a realizacdo de pleitos eleitorais; (sic).

Entretanto, embora haja algumas semelhangas no cumprimento das
operagoes, a atuacdo em GVA difere da atuagao na GLO.

A referéncia a “pleitos eleitorais”, no art. 52 do Decreto n? 3.897, de
2001, juridicamente, por si s6, ndo tem o condao de conferir a natureza de
“operagao de GLO” aquele tipo de missao (DA SILVA, 2018).

Isso porque a GLO esta sujeita a um rito especial préprio e ao prévio
cumprimento de requisitos estabelecidos pela LC 97/99, enquanto que o apoio
as eleigdes esta condicionado a simples requisicao do TSE.

Assim, no contexto de GVA os OSP continuam desenvolvendo suas
atribuigdes constitucionais e legais de forma plena, razdo pela qual cabera as FA,
quando empregadas, somente atuar em missoes que sejam pertinentes aos
pleitos eleitorais.

A titulo de exemplo, na GVA as tropas do EB empregadas em um
determinado municipio, ndao podera realizar o patrulhamento ostensivo para
garantir a incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas. Isso
porque os OSP locais, PM, continuam exercendo suas atribuicdes normalmente.
A excegdo a essa regra dar-se-d somente se este tipo de atividade policial
estiver relacionada ao propésito da missao conferida ao EB, que é a de
assegurar a realizagao do pleito eleitoral.

Para facilitar a compreensao do leitor, o quadro a seguir sintetiza bem
algumas diferencas entre o emprego das FA em GLO e GVA:
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Requisito/Situacao GVA GLO

Cadigo Eleitoral (possui
natureza juridica de Lei Complementar 97/99
Lei Complementar)

Fundamento legal
infraconstitucional

Autoridade/6rgao que TSE

d ; Presidente da Republica
etermina o emprego

Nao é pressuposto para
determinacao de
emprego da tropa

E pressuposto para
emprego da tropa

Necessidade de
esgotamento dos OSP

Competéncia para
julgar delitos Justica Militar da Unido Justica Militar da Unido
imputados a militares

Consoante requisicao do
TSE, restrita a duragao do
periodo eleitoral e com
limitagao territorial
referente a Zona Eleitoral

Atuagao de maneira
episodica, em drea
previamente estabelecida
e por tempo limitado

Conforme ato do
Presidente da Republica

Nao ha. Cada 6rgao

. . continua exercendo, de
Transferéncia, mediante

forma independente, suas E pressuposto para
ato formal, do controle 0 .
. atribuigbes normais, sob as emprego da tropa
operacional dos OSP . )
diretrizes especificas do
Juiz Eleitoral
Rt . Pode ser promovida Pode ser promovida
Defesa judicial de militares pela AGU pela AGU
Poder de Policia Sim Sim

Preservar a ordem
publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimonio

Assegurar a realizacao dos

Objetivo da Operacdo pleitos eleitorais

o Na prdtica, ndo se tem observado o total esgotamento dos OSP para a decretagao de uma Op GLO.
Fonte: DA SILVA, 2018.

5.1 Autoridade competente para solicitar o emprego das FA nas eleicoes

Como destacado, o apoio as eleigoes estd condicionado a requisicao do
TSE.

Nesse desiderato, conhecendo-se as diferengas que permeiam uma Op
GLO e uma operacio de GVA, tanto em seus aspectos legais quanto
operacionais, é indubitavel que o Presidente do TSE, por exemplo, nao é
autoridade competente para solicitar o emprego de tropa federal em GLO, mas
o é para solicitar para uma operacao de GVA, conforme se depreende do art. 23,
incisos XIV e XVIII, do Cédigo Eleitoral e Resolugao TSE n? 21.843, de 22 de
junho de 2004.

E esta solicitagdo nao pode ocorrer de outra forma.
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Ocorre que, ndo raras vezes, a solicitacdo em tela é realizada pelo
proprio Juiz Eleitoral diretamente a autoridade militar préxima. Tal fato
constitui-se em ato que destoa do procedimento previsto em Lei e acaba,
muitas vezes, suscitando ddvidas quanto a sua exequibilidade pelo militar
responsavel pela tropa localizada no local, ensejando um significante risco para
a instituicao, FA, caso seja atendida.

Por ser oportuno e no intuito de enriquecer o contetido do presente
artigo, cito adiante situagdo vivenciada por este autor quando na funcio de
Assessor Juridico da 232 Bda Inf SlI, Grande Unidade (GU) do Exército
Brasileiro, localizada na cidade de Marabd, PA, cuja area de responsabilidade
abrange considerdvel parte da regidao Norte do pais.

Por ocasido da aproximagao do pleito eleitoral no ano de 2020,
compareceu nas instalagdes daquela GU uma Senhora, Chefe de Cartério de
uma cidade do interior do Estado do Pard, com um oficio em maos do Juiz
Eleitoral de sua cidade, no qual continha solicitacao direta de emprego de
tropa do EB ao Comandante da 232 Bda Inf SI.

Em resposta, aquela GU oficializou ao Magistrado nos seguintes termos:

Oficio XX-Asse Ap As Jurd/232
Bda EB: XXXXX.XXXXXX/2020-XX

Maraba, PA, 12 de novembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor Doutor, XXXXXXXXXXXXX, Juiz
Eleitoral em Xxxxxx-PA

ASSUNTO: Impossibilidade legal de atendimento a requisigio de
apoio de tropa federal para atuagao nas eleicdes municipais em Xxxxxx - PA.

Referéncia: Oficio ZE n2 XX/2020 - TRE/JUIZE/XX2 ZE, de 11 de
novembro de 2020.

1. Em atencdo ao Oficio referenciado, o qual requisita a esta
Grande Unidade do Exército Brasileiro a atuagao de militares para reforgo
no primeiro e Gnico turno do Pleito Eleitoral 2020 a ser realizado no dia
15 do corrente més e ano no municipio de Xxxxxxxx — PA, informo a
Vossa Exceléncia que para o atendimento da referida requisicdo, esse
juizo deverd destina-la ao Tribunal Superior Eleitoral na forma
estabelecida na Resolucao TSE n? 21.843, de 22 de junho de 2004.

2. Assim, em razao da imposicdo normativa contida na citada
Resolucdo, este Comando encontra-se impossibilitado de atender de
plano a solicitagdo requerida.
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3. Certo de poder contar com a compreensio de Vossa
Exceléncia, apresento meus protestos de estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

General de Brigada XXXXXX XXXXXXX
Comandante da 232 Brigada de Infantaria de Selva

Nota-se, pois, que a legislacdo de amparo para o emprego de tropa em
apoio as eleigdes ndo da azo a ddvidas quanto ao procedimento a ser adotado,
de modo que o Comandante daquela GU, quando instado por autoridade
judiciaria local para tal propésito, negou o apoio solicitado com seguranca,
agindo de conformidade com as normas legais.

Acresce-se que, pautado no sentimento de cordialidade e bom
relacionamento que a instituicdo, Exército Brasileiro, ostenta com o Poder
Judicidrio e demais 6rgdaos essenciais a Justica, paralelamente ao envio da
resposta em questdo, estabeleceu-se um contato telefénico com o Magistrado
para fins de esclarecer-lhe a situagao de negativa, fato que, destaca-se, foi bem
compreendido e nao gerou nenhum tipo de insatisfagdo entre as autoridades
envolvidas.

5.2 Competéncia para o julgamento de crimes praticados em Operacoes de
Garantia da Votacao e Apuracao

Com a atuacao, ja frequente, das FA em Op GLO e, mais especificamente,
na seguranga dos pleitos eleitorais em tipica operacao de GVA, potencializam-se as
possibilidades dos militares empregados enfrentarem uma série de préticas
consideradas ilegais que sdo peculiares neste tipo de atuagao.

Nesse sentido, por ainda suscitarem ddvidas quanto ao modo de agir
diante da ocorréncia de ilicito no contexto das elei¢oes, optei por contemplar,
no presente subcapitulo, contetido explicativo acerca deste assunto.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei n? 13.491, de 13 de outubro de
2017, promoveu significativas alteragbes no CPM tendo, na oportunidade,
contemplado nitida diferenga entre Op GLO e operagao de GVA ao tratar da
questdo da competéncia da JMU para processar e julgar crimes dolosos contra
a vida cometidos por militares contra civis.

Nesse sentido, no ponto que interessa, transcrevo abaixo os dispositivos
do referido Codex:

Crimes militares em tempo de paz
Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Codigo, quando definidos de modo
diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o
agente, salvo disposicao especial;
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Il - os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legislagao
penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situagao ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado,
ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razao da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar
sujeito a administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou
civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o perfodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patrimoénio sob a administragao militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada. (Redagao dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicoes militares, considerando-se como
tais nao s6 os compreendidos no inciso I, como os do inciso II, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situagdo de atividade ou assemelhado, ou contra funciondrio de
Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de fungao inerente ao
seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigilancia, observagao, exploragao, exercicio, acampamento, acantonamento
ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracao militar,
contra militar em funcao de natureza militar, ou no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preservacio da ordem piblica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou em obediéncia a determinacao legal superior.

§ 12 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a
vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do
Tribunal do Jari. (Redagdo dada pela Lei n® 13.491, de 2017)

§ 22 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil,
serdao da competéncia da Justica Militar da Uniao, se praticados no
contexto: (Incluido pela Lei n® 13.491, de 2017)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9299.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9299.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
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| — do cumprimento de atribuigées que lhes forem estabelecidas
pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;
(Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de acdo que envolva a seguranga de instituicio militar ou de
missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou (Incluido pela Lei n®
13.491, de 2017)

Il - de atividade de natureza militar, de operacao de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicao subsidiaria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicao Federal e na
forma dos seguintes diplomas legais: (Incluido pela Lei n? 13.491, de
2017)

a) Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de
Aerondutica; (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999 (Incluida pela
Lei n® 13.491, de 2017)

) Decreto-Lei n2 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de
Processo Penal Militar; e (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

d) Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.
(Incluida pela Lei n? 13.491, de 2017) (grifo nosso).

Observa-se, pois, que o militar que vier a cometer um homicidio
intencionalmente (crime doloso contra a vida), por exemplo, no exercicio de
sua fungao constitucional ou legal, seja no contexto de uma Op GLO ou GVA,
serd processado e julgado perante a JMU.

Agora, se o mesmo militar vier a praticar o homicidio em questao
contra civil, fora do contexto da operacao, sera processado e julgado pela
Justica comum (Tribunal do Jdri).

O termo “fora do contexto da operagao” abrange, também, a situagao
do militar que no cumprimento de uma operagdao de GVA vier a incorrer na
prética de infragdo que ndo tenha qualquer nexo com o cumprimento do dever
constitucional, legal ou regulamentar da operagao.

Como exemplo, cito o caso de um 32 Sargento do EB empregado em
operacao de GVA que respondeu perante a Justica Comum por tentativa de
homicidio contra um civil durante a missdo, por ocasido do 22 turno das
Eleicoes de 2018 (GIRO, Portal.com.br).

No caso do citado militar, hipoteticamente, cometer o crime atendendo
aos preceitos legais vigentes, ou seja, no contexto da operagdao de GVA, em
legitima defesa, contra ataques diretos ou ameagas concretas a sua integridade
fisica ou de outrem, segundo estipulado nas Regras de Engajamento especificas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
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da operagao® (cf. BRASIL, Ministério da Defesa. Manual de GLO), serd
processado e julgado pela JMU, de acordo com o previsto na alinea “d” do
inciso 1l do § 22 do art. 92 do CPM.

Ja o civil que eventualmente vier a cometer um crime contra militar
empregado em GLO ou GVA, sera processado e julgado pela JMU, segundo
inteligéncia do art. 92, inciso Ill, alinea “d”, do CPM.

6 Questionamentos sobre a competéncia da JMU no STF

Sobre o assunto, impende destacar no presente artigo duas agoes em
tramite no Supremo Tribunal Federal (STF). Trata-se da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n? 289 e da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n2 5.032.

A ADPF 289 tem como ponto critico o questionamento quanto a
competéncia da JMU para processar e julgar civis em tempo paz.

Impetrada pela Procuradoria-Geral da Republica, em 13/08/2013,
questiona a constitucionalidade do art. 92, incisos | e lll, do CPM, que confere
competéncia a Justica Militar para julgar civis em tempo de paz. A agao em tela
requer que o STF conceda interpretacdo conforme a Constituicdo ao citado
dispositivo, de modo que seja reconhecida a incompeténcia da Justica Militar
para julgar civis em tempo de paz e para que estes crimes sejam submetidos a
julgamento pela justica comum, federal ou estadual.

Ocorre que o Procurador-Geral da Justica Militar manifestou-se nos
autos sustentando restar prejudicado o pedido da ADPF 289 ante a alteragao
promovida pela Lei 13.774/2018 na Lei de Organizagao Judiciaria da Justiga
Militar da Unidao (Lei 8.457/1992), que atribuiu competéncia aos Juizes
Federais da Justica Militar para processarem e julgarem monocraticamente os
civis pela pratica de crimes militares.

Com efeito, a alteragdo promovida pela Lei n? 13.774/18 evidenciou a
preocupacgao do Superior Tribunal Militar em adequar seus julgamentos ao
entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal quanto ao julgamento
de civis pela Justica Castrense.

Quanto a ADI 5.032, seu escopo gira em torno do questionamento
acerca da competéncia da JMU para processar e julgar delitos ocorridos em
sede de GLO.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada em 2013,
com pedido de medida cautelar, tendo por objeto o § 72 do art. 15 da Lei

3 3.2.4.3 Regras de Engajamento (RE) especificas deverdo ser expedidas para cada operagdo e
tipo de atuagdo visualizada, levando-se em consideragdo a necessidade de as agbes serem
realizadas de acordo com as orientagbes do escaldo superior na observancia dos principios
da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade. Deve-se ter em mente, também: (...).
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Complementar 97/99 com as redagdes conferidas pelas Leis Complementares
117/2004 e 136/2010, que, para fins de definicdo da competéncia da justiga
militar, estabelecem como atividade militar o emprego e o preparo das FA na
GLO.

Na ADI 5.032, o Procurador-Geral da Republica sustentou a
inconstitucionalidade da transferéncia, a JMU, da competéncia para processar e
julgar eventuais crimes cometidos no exercicio das atribuigdes subsididrias
acometidas as FA.

Com o objetivo de pedir a declaragdo de tal inconstitucionalidade
material, foram apresentados como principais argumentos: a incompeténcia
absoluta da Justica Militar Federal para processar e julgar os crimes ocorridos
em atividades tipicas da seguranca publica, pois esse auxilio prestado na
seguranca publica pelas instituicbes militares federais ndo constitui atividade
militar tipica.

Aduziu, ainda, que tal competéncia ja fora rechagada pela Comissao de
Direitos Humanos e pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, cujas
conclusoes teriam sido unissonas no sentido de que deve vigorar o “principio
da especialidade” para a jurisdicao militar, que deve ser restrita, excepcional e
de competéncia funcional.

Sustentou que a ampliagdo demasiada da competéncia da Justica
Militar nos termos do dispositivo contido no artigo impugnado é incompativel
com as seguintes normas de cunho constitucional: a) artigo 52, caput, uma vez
que estabelece “foro privilegiado” sem que o crime tenha relagdo com fungoes
tipicamente militares; e b) artigo 52, Llll, e artigo 124, pois tipifica como de
natureza militar um delito que ndo se ancora na esséncia de crime militar para
0 ambito da Justica Castrense.

Contudo, oportuno aqui registrar nova manifestacdo da Procuradoria-
Geral da Republica que, apés alteragao no comando da instituicao, pugnou ao
STF pela total improcedéncia dos pedidos formulados na ADI 5.032.

7 O emprego das Forcas Armadas no Estado do Rio de Janeiro sob
Intervencao Federal

Nao bastasse o ja frequente emprego das FA na GLO nos Gltimos anos na
area da seguranca publica do Pais, devido a greves deflagradas pelas corporagoes
militares estaduais e, principalmente, para preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, no inicio do ano de 2018, decretou-se
situacdo de Intervengao Federal no Estado do Rio de Janeiro para por termo a
grave comprometimento da ordem publica naquele ente federativo.
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O Estado do Rio de Janeiro, particularmente sua capital, tem servido de
palco para inimeras operagoes de GLO. A violéncia urbana exacerbada e a
ineficiéncia estatal para sua contengdo, caracterizada pela faléncia institucional
das forgas policiais além de outros fatores de ordem econémico-social, tém
dado ensejo a participagao rotineira das FA na cidade do Rio de Janeiro.

O Rio de Janeiro é o Estado que mais teve operagoes de GLO visando a
preservagao da ordem publica. Cerca de 40% das operacoes realizadas na
década passada foram no Rio: 17 das 44. Oito foram exclusivas ao Estado. Para
se ter uma ideia da gravidade no campo da seguranga publica naquele Estado,
ativou-se uma Op GLO (Operagao Furacao) na vigéncia da intervengao federal
em 2018 (PODER 360, 2018).

Mesmo com o emprego de tropas em operagoes de pacificagao do
Governo estadual em diferentes comunidades do Rio de Janeiro, as agoes
visando reduzir os alarmantes indices de criminalidade na cidade carioca
demonstraram-se indécuas, ensejando a elevacdo da condicao do Estado a
situagdo de extrema gravidade junto a drea da seguranga publica o que levou,
por conseguinte, a decretagao da intervencao federal para por termo ao grave
comprometimento da ordem publica.

Diante, pois, dessa singular intervencao federal no Estado do Rio de
Janeiro, fato que se reveste de um certo ineditismo, uma vez que a Gltima
situagdo dessa natureza de que se tem noticia no Brasil ocorreu em meados de
1930, em plena vigéncia do Estado Novo no Pais, tem-se como oportuno tecer
mais alguns comentdrios acerca desse peculiar instituto.

7.1 Principais aspectos juridicos acerca da Intervencao Federal

Segundo Uadi Lammégo Bulos, em sua obra Curso de Direito
Constitucional (2014), o instituto da Intervencdo Federal pode ser definido
como “a cessagao excepcional da autonomia politica dos Estados, Distrito
Federal ou Municipios, com vistas ao restabelecimento do equilibrio
federativo”.

Nesse diapasdo, a Constituicdo brasileira admite o excepcional
afastamento da autonomia politica, por meio da intervencao, de uma entidade
politica sobre outra, diante do interesse maior de preservacao da prépria
unidade da Federacao.

Logo, deve ficar muito bem pontuado que nado existe intervengao
praticada por municipio ou pelo Distrito Federal.

A Unido tem competéncia para intervir nos estados e no Distrito
Federal. Em hipétese nenhuma a Unido intervird em municipios localizados em
estado-membro.
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Os estados, por sua vez, sdao competentes unicamente para a
intervengao nos municipios situados em seu territorio.

A intervengao — seja ela federal ou estadual — somente poderd efetivar-
se nas hipéteses taxativamente descritas na Constituicao Federal, porquanto
representa medida patentemente excepcional, em virtude da autonomia
politica dos entes federados, cujo coroldrio é, como regra geral, o denominado
principio da ndo intervencao (arts. 34 e 35 da CF).

Quanto a este aspecto, segundo o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Celso de Mello:

O mecanismo de intervencdo constitui instrumento essencial a
viabilizagdo do préprio sistema federativo, e, ndo obstante o carater
excepcional de sua utilizagdo — necessariamente limitada as hipéteses
taxativamente definidas na Carta Politica —, mostra-se impregnado de
mdaltiplas fungdes de ordem politico-juridica, destinadas: (a) a tornar
efetiva a intangibilidade do vinculo federativo; (b) a fazer respeitar a
integridade territorial das unidades federadas; (c) a promover a unidade do
Estado Federal; e (d) a preservar incolumidade dos principios fundamentais
proclamados pela Constituigdo da Reptblica (STF, IF 591-9/ BA, Rel. Min.
(Presidente) Celso de Mello, DJ, 1, de 1 6-9-1 998, p. 42).

Ademais, a decretagao da intervengdo é um ato_politico, executado
sempre, exclusivamente, pelo Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica ou Governador de Estado).

A intervencdo federal podera efetivar-se de maneira espontanea (de
oficio) ou provocada, como retratado no quadro esquemdtico abaixo:

——{Esponténeas —art. 34, laV i

Para garantir o livre exercicic Solicitagdo do respectivo
i dos Poderes Executivo e Poder coacto ou
Legislativo impedide (art. 38, 1}
| _{ Para garantir o livre exercicio Requisigae do STF
do Poder Judiciario {art. 36, I)
Para prover a execugdo de lei Representagdo do PGR
— federal ou a observancia dos perante o STF
principios sensiveis (art. 36, Hil)
_| Para prover a execugdio de Requisicdo do STF, STJ
ardem ou decisdo judicial ou TSE

Fonte: ESTUDO (2016)
7.2 Intervencao Federal e Op GLO

A situacao excepcional de intervengao federal vivenciada no Estado do
Rio de Janeiro traz a tona discussoes acerca das recentes Op GLO capitaneadas
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pelas FA nas dreas urbanas cariocas, suscitando alguns questionamentos, dentre
0s quais a situagdo de substituicdo ou nao dessas operagoes pela Intervengao
Federal.

Quanto a este aspecto, cumpre esclarecer que a Intervengdo Federal
nao se confunde com a Op GLO realizada sucessivas vezes no Estado do Rio
de Janeiro.

Embora coexistentes em 2018, a Op GLO nao restou absorvida pelo
decreto interventivo.

Assim, a situagao de intervengao federal experimentada no Estado do
Rio de Janeiro, embora contemple semelhangas com as Op GLO, nao se
caracteriza como tal.

O instituto da Intervencao Federal é medida de cariter extremo com
viés politico que afeta diretamente a autonomia do ente federativo cujo objetivo, a
época, era fazer cessar situagao de grave comprometimento da ordem publica.

E indubitdvel que algumas dificuldades existentes no contexto da
Operagao Furacao (Op GLO), por exemplo, foram contornadas apds a
decretacdo da intervencgao federal.

A titulo de exemplo, barreiras ora existentes acerca do controle
operacional dos OSP na GLO foram minoradas ou eliminadas por completo
com o advento da intervencao federal, ja que o interventor militar nomeado
assumiu o comando das corporagdes militares estaduais, passando a ostentar
verdadeiro status de “Governador do Estado” no que tange as questoes afetas a
area da seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro.

Nota-se, pois, que a intervengao federal decretada no Estado do Rio de
Janeiro em 2018 ndo fez cessar a operacao de GLO iniciada previamente
tendo, na verdade, a ela somado esforgos, entretanto, com reflexos politicos de
gestao, tudo isso visando arrefecer os graves problemas de seguranca publica
naquele ente federativo.

8 O emprego das Forcas Armadas no Estado de Roraima no contexto da
Operacao Acolhida

No ano de 2018, em razao de uma grave e generalizada crise na
Venezuela, marcada por constantes violagbes de Direitos Humanos, o Brasil
passou a ser territério de reflgio de venezuelanos que foram compelidos a
deixarem seu pais de nacionalidade.

Embora existam rotas ilegais de entrada no territério brasileiro na regiao
de fronteira com a Venezuela, a cidade de Pacaraima, em Roraima, constitui-se
no Gnico ponto de entrada oficial entre os dois paises.
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Em razdo do enorme fluxo de refugiados pela fronteira do Estado de
Roraima, instalou-se uma verdadeira situacao de crise humanitdria naquele Estado.

Nessa conjuntura, por meio de decreto presidencial, em 28 de agosto
de 2018, autorizou-se o emprego das FA na GLO em areas especificas do
Estado de Roraima.

Figura 6 — Procedimento de interiorizagao de imigrantes venezuelanos.
Fonte: (ACOLHIDA. Foto de Romério Cunha/VPR).

No presente capitulo, abordar-se-a de forma sucinta este peculiar tipo de
emprego das FA, majoritariamente constituida pelo efetivo do EB, em situagdo
que, inicialmente, tinha como propésito o apoio aos 6rgaos locais visando minorar
situagao de calamidade deflagrada em Roraima devido a intensa imigracao de
venezuelanos, mas que, apds, com a escalada da crise e comprometimento da
seguranca publica estadual, passou-se para o emprego em GLO.

8.1 Operacao Acolhida — Missao de carater subsidiario

O Estado de Roraima, particularmente o municipio de Pacaraima,
enfrentou o desafio de receber um grande e crescente nimero de imigrantes
venezuelanos que entraram no Brasil por suas fronteiras.

Com a intensa imigracao, varios setores daquele Estado, de sua capital e
de Pacaraima, cidade na fronteira entre Brasil e Venezuela e porta de entrada
dos imigrantes, foram afetados. Em dois anos, o Estado abriu trés abrigos. Todos
sao mantidos em parceria com ONGs, igrejas e o Acnur da ONU (GLOBO, 2018).

Tal situacdo levou o Estado de Roraima a decretacdo de situacdo de
emergéncia na salde devido ao grande nimero de atendimentos médicos
prestados aos venezuelanos.
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Paralelamente, o fluxo exacerbado de imigrantes no Estado ocasionou
forte concentragdo de venezuelanos nos espagos publicos em condigoes
desumanas.

Em consequéncia, o governo brasileiro, por meio da Medida Proviséria
n2 820/2018 (convertida na Lei n2 13.684, de 21 de junho de 2018) e dos
Decretos n2 9.285 e 9.286/2018, resolveu empregar as FA para aliviar a
situacao de vulnerabilidade dos imigrantes venezuelanos.

Constitui-se, pois, a Forga-Tarefa Logistica Humanitaria, verdadeiro
instrumento de acao do Estado Brasileiro que se destina a apoiar, com pessoal,
material e instalagbes, a organizagao das atividades necessarias ao acolhimento
de pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria.

A operagao, além de contar com o apoio do EB, também tem a
participagao efetiva da Forca Aérea Brasileira, que, cumprindo o processo de
interiorizagdo dos imigrantes, realiza o transporte dos venezuelanos para outras
cidades no pais.

Vé-se, portanto, que o emprego das FA tem por finalidade a cooperagao
com a defesa civil do Estado de Roraima, na forma determinada pelo Presidente
da Republica, conforme os ditames contidos nos normativos aqui ja citados.

Estas acoes, @ maneira como destacado no subcapitulo 4.2. deste artigo,
caracterizam-se, portanto, como missao subsididria das FA de carater geral uma
vez que estao condicionadas a determinacao do Presidente da Republica para
que sejam implementadas.

Assim, a referida atuagao tem como fundamento juridico o art. 16 da Lei
Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999.

8.2 Operacao Acolhida no contexto de GLO

Diante da insustentdvel situacdo, a época, de hostilizacdo aos
estrangeiros perpetrada por brasileiros em Roraima, com a expulsao de
venezuelanos de barracas e abrigos e frequentes ataques com fogo a seus
pertences, com o aumento da violéncia no municipio de Pacaraima apds a
entrada dos venezuelanos no pais, o Presidente da Republica autorizou o
emprego das FA em GLO na faixa de fronteira Norte e Leste e rodovias federais
no Estado por um periodo limitado.

O decreto presidencial, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 29
de agosto de 2018, conferiu poder de policia as tropas federais para atuarem
em atividades tipo policia nas regides delimitadas em Roraima.
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Vé-se, portanto, que tropas das FA foram autorizadas a realizarem
patrulhamento ostensivo, controle de transito, isolamento de areas de interesse,
escolta de comboios e cumprimento das missdes atinentes a seguranga nas
areas dos abrigos.

Destarte, evidencia-se, num primeiro instante, que a operacao tinha um
viés somente de apoio logistico-humanitario, com as FA exercendo atribui¢oes
de cardter subsidiario, de conformidade com o disposto no art. 16 da LC 97/99.

Apb6s, a sua atuagao passou a contar com poder de policia mais amplo,
adquirindo atribuigdes tipicas dos OSP em virtude da decretacdao da GLO no
Estado de Roraima.

9 Possiveis consequéncias decorrentes do emprego das Forcas Armadas em
Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem

Como se pode observar no tépico sobre a legislacao que rege as missoes
de GLO, a destinagdo constitucional das FA para o cumprimento desse tipo de
operagao dé-se de maneira eventual.

Contudo, devido as constantes situagbes de colapso da seguranga puiblica
nos varios Estados do pafs, tem-se empregado as FA em operagoes tipo policia
com bastante frequéncia.

O emprego das FA nessas hipoteses, ressalta-se, deve ser como Ultimo
instrumento, apds esgotadas todas as possibilidades de emprego dos OSP.

Nesse sentido, cabe as FA restabelecer a ordem e as condigoes para a
volta da atuacdo dos OSP.

Nao ha duvidas de que, por meio das constantes situagdes de emprego
das FA em GLO, potencializam-se as possibilidades de desgaste da credibilidade
da instituicao junto a sociedade.

Com os militares federais atuando na GLO, aumentam-se os riscos de se
sujeitarem a processos judiciais de toda ordem, uma vez que, devido as suas
acoes, estao expostos a uma série de situagoes.

A prépria instituicdo, Forcas Armadas, fica vulneravel a uma gama
enorme de questionamentos perante autoridades locais, representantes dos
6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Piblico e um consideravel nimero de
organizagoes, defensoras dos Direitos Humanos, por exemplo.

Uma das consequéncias pode ser o desgaste da imagem das FA, diante
da expectativa que se cria e da continuidade do crime.

Em decorréncia dos naturais confrontos com morte nessas operagoes,
muitos sao os argumentos de que os resultados nao justificam os investimentos
necessarios para bancar o deslocamento e a manutengdo nas cidades dos
militares das FA.
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Portanto, como ja ressaltado, o emprego das FA em operagoes de GLO
na preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio deve-se dar como Gltimo recurso, a fim de minorar as possibilidades de
desgaste institucional.

10 Conclusao

Encontrando suas missoes definidas na Constituicao Federal de 1988, de
forma geral para a defesa externa do Estado, cabendo aos 6érgaos definidos no
art. 144 zelar pela seguranga publica, evidenciou-se no presente artigo que as
FA atuam, também, no ambiente interno em cumprimento a garantia dos
poderes constitucionais ou da lei e da ordem.

Pode-se observar que o ordenamento juridico brasileiro oferece o devido
amparo legal as FA para o cumprimento de Op GLO, existindo um cabedal de
legislacao aplicavel no contexto dessas operagoes.

De modo breve e sucinto, observou-se o quao variaveis sao as formas de
atuacgdo das FA, das quais hoje se destaca com considerdvel proeminéncia o
seu emprego na seguranca do pleito eleitoral que se aproxima.

A forma como as FA tém sido empregadas em Op GLO no Brasil, em
algumas ocasides, tem caracterizado o emprego prematuro da tropa, sem
existirem as condicionantes previstas em lei, levando a banalizagao do emprego
frequente e, por conseguinte, oferecendo uma ideia errada a sociedade sobre a
atividade-fim das FA.

No decorrer deste artigo, pode-se verificar que para cada tipo de
emprego das FA ha um correspondente enquadramento na legislacdo nacional,
havendo semelhancas entre as diversas missdes das quais participa.

Demonstrou-se que essa situagao de similaridade entre as missdes nao
nos possibilita considerar toda operagao de natureza urbana como sendo de GLO.

Assim, observou-se que as operagoes de GLO sujeitam-se a algumas
condicionantes legais como, por exemplo, o esgotamento dos OSP.

Também, evidenciou-se que o emprego das FA em operagoes de GVA,
em area de fronteira e de forma subsidiaria em apoio e cooperagao com outras
agéncias, nao se traduz em missdes de GLO havendo, porém, a possibilidade
de evolugao para uma atuagao dessa natureza.

Dada a importancia do assunto, enfatizou-se o emprego das FA no
Estado do Rio de Janeiro sob o contexto de intervencao federal para por termo
a grave comprometimento da ordem publica, sendo inegavel que tal tipo de
atuacao colocou os militares das FA em situacoes de risco acentuado.
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O emprego das FA sob o contexto de intervencao federal é situagao que
se revela inédita no pafs e que expde a sua imagem institucional perante toda a
sociedade.

Demonstrou-se, também, a atuagdo das FA no contexto da Operagao
Acolhida no Estado de Roraima, oportunidade em que se evidenciou uma de
suas formas de emprego que, no exercicio de sua atribuigao subsidiaria geral
de apoio a Defesa Civil, traduz-se em claro exemplo da capilaridade e
credibilidade institucional para socorrer situacdes emergenciais em qualquer
local do territério brasileiro.

Verificou-se, ao final, que esta operagdo, em particular, inicialmente
voltada para propésitos humanitarios, devido a graves implicagoes na drea da
seguranca publica, passou a contar com poder de policia mais amplo face a
decretagao de GLO em algumas areas de Roraima.
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1 INTRODUCAO

Em meio ao cendrio de tensdao bélica em que a Europa atualmente se
encontra, apés o Gltimo 24 de fevereiro 2022, com a invasdo das tropas
militares russas na Ucrania, o artigo em aprego propde-se a fazer uma andlise
critico-positiva a respeito do Tribunal Militar de Nuremberg e suas influéncias
na Justica Penal Internacional e Humanitdria p6s-Segunda Guerra Mundial,
partindo do pressuposto comparativo de como era a nogao de um Direito
Penal Internacional pré e pés o conflito bélico.

Inicialmente, parte-se do contexto histérico pré-guerra, quando
inexistiam politicas de justica penal internacional e de direitos humanos
aplicaveis as grandes poténcias mundiais a época, como: Estados Unidos, Itdlia,
Unido Soviética (atual Russia), Japao, Alemanha e Reino Unido.

No decorrer, entdo, serd analisada especificamente a importancia
genuina que teve o primeiro Tribunal Penal Internacional, conhecido como o
Tribunal Militar de Nuremberg, criado ap6s a Segunda Grande Guerra, no
intuito de dirimir as demandas criminais acarretadas pelo conflito global e, por
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fim, julgar as atrocidades cometidas pelos lideres nazistas a populacao judaica,
homossexual e negra.

Num segundo momento, além de serem destacados os aspectos
contributivos deste tribunal para a prevengao e repressao de crimes contra a
paz, crimes de guerra, contra a humanidade e de conspiragao com o fito de
cometer crimes, ressaltar-se-a sua importancia e relevancia para a construgao
da justica penal internacional e a afirmagdo dos ideais de um direito penal
humanitério que, a época, eram ausentes.

A presente produgao académica tem por base o estudo por meio de
pesquisas bibliograficas sobre os temas propostos, a fim de estabelecer um
entendimento centralizado das razdes faticas que tornam o Tribunal de
Nuremberg um marco histérico-positivo para a criagdo de mecanismos que
promovam a ordem juridico-penal internacional.

Dados os relatos supramencionados, cumpre dizer que a Segunda
Guerra Mundial e o Tribunal Militar de Nuremberg serviram como um divisor
de aguds para o Direito Penal Internacional e Humanitdrio, vez que ocasionou
a necessidade de se criar um arcabougo juridico-penal global aplicavel a
criminosos internacionais, assim como diretrizes de protecao aos direitos
inerentes a toda pessoa humana.

2 O CENARIO JURIDICO-PENAL INTERNACIONAL PRE-SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

2.1 Breve passagem pelo mundo juridico-penal humanitario antes da Segunda
Grande Guerra: Inexisténcia de Leis Penais Internacionais e Leis de
Protecao aos Direitos Humanitarios

Antes da Segunda Guerra Mundial e do Tribunal Militar de Nuremberg,
nao havia a nogdo de politicas criminais humanitarias que visassem a protegao
do ser humano, tanto em tempo de paz quanto em tempo de guerra, muito
menos regras de protecdo da dignidade inerente a qualquer ser humano,
mesmo diante de um cendrio mundial egresso de uma Primeira Grande Guerra
Global em pleno século XX.

Como supostamente ndo havia ainda a ideia de crimes de guerra,
crimes contra a humanidade, crimes desencadeados pela rejeicdo de
raca/cor/sexo, nao se falava em um Direito Penal Internacional e, menos ainda,
em Direitos Humanitarios.

“O continente europeu era dominado pelas questdes econdmicas e
pelos regimes nacionalistas, a rivalidade entre os paises era constante e
perigosa, o que ocasionou a instabilidade politico-juridica e desencadeou,
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posteriormente, a Segunda Grande Guerra”, como bem narra Luiz de Alencar
Araripe (2013, p. 332), militar e historiador de guerra, membro do Conselho
Editorial da Biblioteca do Exército e do Instituto de Geografia e Histéria Militar
do Brasil.

Inexistiam leis penais internacionais norteadoras para tipificar, julgar e
punir criminosos de guerra ou agentes perpetuadores de delitos globais. Desse
mesmo modo, era impossivel a ideologia de leis humanitérias de protecao e
combate a discriminagdo do ser humano devido a sua raga, cor, religido ou
sexo. O mundo era revestido de regimes totalitdrios e de degradacdo da raca
humana.

Era nitida a necessidade de uma estrutura juridica que tratasse dos
assuntos criminais em ordem mundial e que fosse competente para dirigir,
aplicar e julgar sangoes globais de maneira justa e eficaz, a fim de produzir uma
justica penal internacional, ou seja, era preciso a criagdo do Direito Penal
Internacional.

Esse era o cendrio catastréfico em que o mundo estava inserido no
século XX e que s6 viria a piorar nos anos seguintes (a partir de 1933), com a
explosao da Segunda Guerra Mundial.

2.2 O desencadeamento da Segunda Grande Guerra e a auséncia de
diretrizes juridico-penais internacionais durante o conflito

Era a década de 1930 e o mundo, egresso ha 20 anos de um Primeiro
Conflito Bélico Mundial, estava prestes a ingressar num outro e mais severo: A
Segunda Guerra Mundial. E, em janeiro de 1933, como bem definiu o
advogado brasileiro Marcos Rafael Zocoler (2013, p. 01), em seu artigo sobre o
Tribunal Militar Internacional para a Alemanha, o terror estava a se instalar no
mundo, de novo:

Em 30 de janeiro de 1933, apds uma série de vitérias eleitorais e
artimanhas politicas, Adolf Hitler, lider do Partido Nacional Socialista dos
Trabalhadores Alemaes — Partido Nazista — foi nomeado chanceler do
Reich Alemao, nome oficial da entdao republica federal da Alemanha
(mais conhecida como “Republica de Weimar”). Durante os seis anos e
meios seguintes, Hitler transformou uma Alemanha fraca e humilhada
pelos vencedores da Primeira Guerra Mundial (Reino Unido e Franca,
principalmente) numa poténcia econdémica e militar, bem como num
Estado Totalitario, onde ele, na condicao de lider supremo (o Fuhrer),
tinha o poder total sobre tudo e todos. Em 12 de setembro de 1939,
Hitler deu inicio, com a invasao a Pol6nia, a Segunda Guerra Mundial,
que levou a morte 50 a 70 milhdes de pessoas.



88 ROANA DE BRITO RANGEL GUERRA

A Segunda Grande Guerra veio a findar-se em 08 de maio de 1945,
com a derrota das Forgas Armadas Alemas pelos Aliados (Reino Unido, Estados
Unidos, Franca e Unido Soviética), contudo as tropas nazistas exterminaram
milhoes de pessoas pelo mundo e estabeleceram uma diretriz de genocidio a todas
as ragas contrdrias a raca ariana, sobretudo houve a submissao do ser humano
aos tratamentos degradantes e de tortura, a miserabilidade e destruicao em
massa da dignidade da pessoa humana.

Uma verdadeira juncdo de fatores politicos, econémicos e juridicos
influenciram o desencadear do conflito bélico, mas, a época, por nao haver
uma politica penal internacional e um direito que regesse esse segmento, o
ordenamento juridico alemdo permitia a eliminacdo e destruicao de toda e
qualquer raca em cujas veias ndo corresse o sangue ariano.

A Carta constitucional da Alemanha era baseada no regime
excessivamente totalitirio e preconizava o autoritarismo dos lideres e a
supremacia alema. Por isso, para os lideres nazistas, o exterminio das ragas nao
arianas era uma missdo a ser executada. E ndo havia nenhuma legislacao
internacional que acusasse o contrério.

3 O FIM DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E O TRIBUNAL MILITAR DE
NUREMBERG

3.1 Dos Fatores Determinantes e Contributivos para a Criacao do Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg

A permissao constitucional da Alemanha para suspender direitos
fundamentais de seus cidadaos, implementar a segregacdo racial ariana,
exterminar as ragas contrdrias e utilizar-se do regime totalitario com a finalidade
de dominar o mundo podem ser elencados como alguns dos fatores
determinantes e contributivos para a criagdo do Tribunal Militar de
Nuremberger.

Somam-se a esses fatores a auséncia de leis internacionais penais que
prevenissem e coibissem a atuacdo dos regimes de domindncia totalitaria na
Europa e, consequentemente, no resto do mundo, juntando ainda a
inexisténcia de programas e normas juridicas que protegessem o ser humano e
a populacdo mundial da atuagdo dos Estados Autoritarios e zelassem pela
manutengao, em qualquer caso, da dignidade e moral humanas.

Dado o findar da guerra (como veremos melhor no tépico a seguir) e a
devastagao que assolava o mundo pela segunda vez, nesta vez, muito mais
severa e genocida, ndo se podia permitir que Adolf Hitler e seus comparsas
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nazistas ficassem sem retribuicdo penal pelos diversos delitos praticados contra
a humanidade.

O medo de que um novo exterminio humano assolasse o mundo e o
receio da impunidade dos militares nazistas alicercaram também a criagao do
Tribunal de Nuremberg. Pois ndo se podia conviver com a ideia de que fosse
possivel a humanidade passar novamente pelo horror nazista. O mundo nao
sobreviveria se esses fatos fossem repetidos, como preceitua NEVES (2010, p. 107).

3.2 O Tribunal de Nuremberg no Banco dos Réus: Absolvicao ou Condenacao

Em 1945, os paises Aliados ja haviam dominado os paises do Eixo
(Alemanha, Itilia e Japdo) e comecaram a invadir a capital da Alemanha,
Berlim, com o intuito de finalizar a Guerra e capturar o chanceler nazista,
Hitler. Como o lider nazista cometeu suicidio antes de ser levado a justica,
restou capturar seus subordinados, que contribuiram com as atrocidades contra
a humanidade.

Assim, os Aliados localizaram varios lideres nazistas, entre os quais
Hermann Goering, Rudolf Hess, Joachim von Ribbentrop, Robert Ley, Wilhelm
Keitel, Ernst Kaltenbrunner, Alfred Rosemberg, Hansfrank, Hjalmar Schacht,
Gustav Krupp, Karl Donitz, Erich Raeder, Baldur Von Schirach, Fritz Saukel,
Alfred Jodl, Martin Borman, Franz Von Papen, Arthur Seyss-Inquart, Albert Speer,
Canstantin Von Neurath e Hans Fritzche.

Os integrantes dos paises Aliados, em agosto de 1945, na cidade de
Londres, assinaram um acordo que criava o método punitivo dos lideres
nazistas, o Tribunal Militar Internacional, e determinaram as regras a serem
seguidas no julgamento dos acusados, uma jungdo do direito americano e
europeu.

Todos os chefes nazistas citados foram condenados em um jiri formado
pelas nagbes vencedoras da guerra, realizado na cidade de Nuremberg, na
Alemanha. O Tribunal de Nuremberg teve inicio em agosto de 1945, e teve fim
em outubro de 1946, com a absolvicao de trés dos lideres processados, que
foram: Schacht, Papen e Fritzche (Lucio Correia Cassilla, 2009, p. 23).

Trés foram condenados a prisao perpétua: Hess, Funk e Raeder. Dois
foram condenados a 20 anos de prisdao: Schirach e Speer. Neurath foi
condenado a 15 anos, e Donitz, a 10 anos de prisdo. O restante dos acusados
foram sentenciados com a morte na forca. Os condenados a morte na forca
foram executados no dia 16 de outubro de 1946, com a excecao de Hermann

Goering, que se suicidou na prisdao no dia antecedente a execugao (Lucio
Correia Cassilla, 2009, p. 25).
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O Tribunal Militar de Nuremberg é considerado a principal afirmagao
dos principios que ultrapassaram barreiras nacionais no ambito penal e que
trouxeram a ativa os valores da dignidade da pessoa humana e da valorizagao
do individuo como sujeito de direitos. Além disso, trouxe para o ambito penal
internacional a responsabilizacdo humana por atos praticados contra a defesa
dos direitos humanitarios.

Nuremberg trouxe um novo sistema juridico internacional penal, que
objetivou proteger a humanidade de novas violagdes humanitarias. Quanto a
isso, expde Joanisval:

Com Nuremberg, tipificaram-se novos grandes delitos internacionais,
crimes contra a humanidade e crimes contra a paz. Consolidaram-se os
encargos conhecidos como crimes de guerra e o crime de agressao. Apés
Nuremberg, ndo se poderia mais aguentar a auséncia de normas
internacionais ou de precedentes para absolver grandes criminosos.
(GONCALVES, 2001, p. 189-190).

Muitas das Convencoes referentes a temas de Direito Internacional
Penal ou Direito Humanitario que se seguiram pelas décadas do pés Il
Guerra reproduziram o texto do Estatuto de Nuremberg. O préprio
Estatuto de Roma (1998), que instituiu o Tribunal Penal Internacional,
teve como parametro o Estatuto do Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg. Daf o porqué da atualidade do Julgamento de Nuremberg e
das ideais discutidas no Tribunal Militar Internacional. (CONCALVES,
2001, p. 303).

O artigo 62 do Acordo de Londres (Tribunal Militar de Nuremberg)
tipificou os crimes de competéncia do Tribunal, de maneira posterior, sendo
eles, pela primeira vez na histéria mundial, descritos como: Conspiragao;
Crimes contra a paz; Crimes de guerra; Crimes contra a humanidade.

Fazia parte do Acordo também que cada uma das nagbes Aliadas
forneceria um juiz e uma equipe de promotores para o Julgamento.
Simultaneamente ao Julgamento eram realizadas tradugdes nos idiomas inglés,
francés, alemao e russo. Os indiciamentos foram feitos individualmente para
cada acusado como também em conjunto pelas condutas praticadas
conjuntamente como oficiais das forcas armadas alemas, como diz Gongalves
(2001, p. 306).

Era imprescindivel para o Tribunal de Nuremberg que os réus tivessem
defesa constituida por advogados a sua escolha e no julgamento havia a
participagao de varias pessoas da populacdo e representantes de vinte e trés
paises.

O conjunto probatério que fundamentou as decisées condenatérias aos
acusados revelaram uma boa parte de tudo o que, na atualidade, sabemos
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sobre o Holocausto, como as camaras de gas utilizadas para exterminar os
judeus em massa, os fuzilamentos ocorridos em Varsévia, funcionamento das
mdquinas de morte de Auschwitz, o lancamento das vitimas nuas as margens
do Rio Dantbio, em Budapeste, entre outras atrocidades cometidas.

Em que pese o Tribunal de Nuremberg receber também algumas
criticas por ter sido considerado um tribunal de excegdo, observa-se neste
contexto a sua contribuicdo positiva para o sistema penal internacional e a sua
condicdo de marco histérico universal para com a punicdo de agentes que
atentem contra a vida humana e os direitos inerentes ao ser humano, nao
importando sua raga, cor, sexo ou qualquer outro tipo de segregacao.

O Tribunal Militar procurou seguir os parametros mais justos possiveis e
julgou com equidade até mesmo aqueles que da equidade, da justica e da
humanidade nao fizeram nenhum caso, por atos praticados contra a defesa dos
direitos humanitdrios.

4 OS REFLEXOS POSITIVOS DOS JULGAMENTOS DE NUREMBERG NA
SEARA JURIDICO-PENAL INTERNACIONAL E HUMANITARIA

4.1 A Criacao do Tribunal Penal Internacional (TPI)

Um dos principais e mais importantes reflexos positivos originarios a
partir do Tribunal Militar de Nuremberg, indubitavelmente, é o Tribunal
Internacional Penal. O 6rgao jurisdicional possui competéncia para julgar os
crimes objeto do Direito Penal Internacional. Um 6rgao que lida com os delitos
em carater internacional, praticados por Estados Soberanos através de seus
representantes executivos (JAPIASSU, 2004, p. 57).

O Tribunal Penal Internacional, afirma Neves (2010, p. 145), é essa
instituicdo permanente, que seria imprescindivel apés a segunda guerra
mundial, haja vista que é responsavel pelo julgamento e investigacdo dos
crimes de maior gravidade com o alcance internacional, assim como os crimes
que atentem e violem o Direito Humanitdrio, tais como: crimes de guerra, de
agressao, crimes contra a humanidade ou de genocidio.

Com base nas informagdes do autor, resta muito mais evidente que a
criagdo do TPl e a abrangéncia dos tipos penais ilicitos sao derivadas e
inerentes do Tribunal Militar de Nuremberg, que trouxe ao mundo pela
primeira vez uma ideia de politica de justica penal internacional e de ilicitos
penais internacionais, seja na esfera do Direito Penal ou do Direito
Humanitario.

Nesse norte, clara fica a ideia de que o ser humano sé passou a ser visto
como um sujeito de direitos e de protecao por parte do Estado apés o conflito
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bélico de 1939-1945. A partir deste cenario mundial foi que os estudiosos e
juristas despertaram para a necessidade de incluir o individuo na sociedade e
conferir-lhe personalidade juridica internacional.

Como bem assevera Ricardo Benevenuti Santolini (2015, p. 01), o
Tribunal Penal Internacional foi estabelecido em 2002, em Haia, paises Baixos,
local de sua atual sede, conforme estabelece o artigo 32 do Estatuto de Roma.
Seu nascimento foi uma seta de direcio em busca da universalidade dos
Direito Humanitarios e do respeito ao Direito Penal Internacional.

O TPI é uma corte de justiga de Gltima instancia e abrange cento e seis
paises-membros. A Corte nao tomara posicdo em um caso se este estiver sendo
ainda julgado pelo sistema juridico nacional do individuo, excetuando se esse
sistema judicial for eivado de ilegalidades e de diretrizes que visem burlar a lei
e as responsabilidades criminais dos acusados.

Nao é 6rgao integrante da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), mas
participa de forma cooperativa com ela. E composto por quatro 6rgaos: a
Presidéncia, as Divisdes Judiciais, o Escritério do Promotor e o Secretariado
(JAPIASSU, 2004, p. 157).

A Presidéncia é responsavel pela administracao geral do TPIl. Composta
por trés juizes do Tribunal, eleitos para cargos por seus pares, para um
mandato de trés anos. As Divisdes Judiciais abarcam dezoito juizes distribuidos
na Divisao Pré—Jngamento, na Divisdo de Julgamentos e na Divisdo de
Apelagoes.

Os juizes destas divisbes sao responsaveis pela conducdo dos
procedimentos do TPI. Cada juiz é eleito baseado em uma combinagao de
conhecimentos e experiéncias no direito penal e internacional (JAPIASSU,
2004, p. 159).

O Escritério do Promotor recebe as referéncias e informacoes
substanciais a respeito dos crimes inerentes a jurisdicaio do Tribunal Penal
Internacional. Avalia e investiga o prosseguimento ou nao dos casos perante o
Tribunal.

2 z

O Secretariado, por fim, é responsavel por todos os aspectos nao
juridicos da administracao do Tribunal. Ele é chefiado pelo Secretério, que é o
principal oficial administrativo do TPl e exerce suas fungdes sob a autoridade
do Presidente do Tribunal, como explicou Benigno Nuiez Novo, advogado e
doutor em direito internacional pela Universidad Auténoma de Asuncion.

Assim como foi no Tribunal Militar de Nuremberg, no TPI ndo se julgam os
Estados, mas os individuos que praticam os delitos de competéncia julgadora
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do Tribunal. Isto inclui tanto os autores responsaveis diretamente quanto
aqueles que de forma indireta contribuem para a manutengao da desordem
juridica.

O Tribunal s6 exerce sua jurisdicio se o réu for parte de Estado-
membro, se o crime tiver sido praticado em territério de Estado que aceite a
jurisdicdo do TP, se o Conselho de Seguranca da Organizacao das Nagoes
Unidas tiver apresentado a situagdo ao Promotor e se o crime tiver sido
praticado ap6s 12 de julho de 2002.

O Tribunal Penal Internacional traz consigo também alguns principios
que foram originados da criacao do Tribunal de Nuremberg, como: A Primazia
da Jurisdicdo Internacional, que visa reestabelecer a paz mundial; A
Subsidiaridade, em que o TPI s6 atua em segundo plano, devido a omissao da
justica nacional; A Ineréncia, que confere ao TPl autonomia para iniciar os
julgamentos sem necessidade de autorizagdo dos Estados; A Prevaléncia dos
Direitos Humanitarios nas relacoes internacionais.

Este Gltimo principio merece destaque, pois alicerca também a criagao
da Declaragao dos Direitos Humanos e a protecao da dignidade inerente a
pessoa humana. Dentro do TPI, este principio assegura o caminho pelo qual o
Tribunal deverd exercer suas competéncias jurisdicionais em conformidade
também com as constituicdes dos Estados-membros, visando a protecao
primaria dos direitos humanitarios acima de interesses politicos ou outros

quaisquer.

Em suma, enxergamos na existéncia do Tribunal Penal Internacional
uma influéncia genuina advinda do mundo pés-Segunda Guerra Mundial e dos
ditames e normas juridicas estabelecidas e criadas mediante o Tribunal Militar
de Nuremberg. De fato, ndo se pode negar o fator positivo inspirador que este
Tribunal trouxe aquele.

4.2 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos como Instrumento
Juridico-Penal Humanitario

Como ja vimos, neste diapasao do mundo pré e durante a 22 Grande
Guerra, a ideia de direitos humanitdrios, de protecao a dignidade da pessoa
humana, de protegao do valor da vida humana e da inser¢cao do ser humano
como um sujeito de direitos e deveres na sociedade internacional eram
completamente ausentes.

Apenas com o fim do conflito bélico na década de 1940 e a
necessidade de se impedir que as praticas totalitarias acabassem novamente
com a vida humana e extreminassem no futuro milhdes e milhdes de pessoas,
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foi que se langou a primariedade das ideias relacionadas as politicas de
protecao dos direitos humanos e de uma justica penal humanitéria.

Ante as auséncias legislativa de protegao ao ser humano e de um direito
penal internacional, quando levados ao Tribunal de Nuremberg, os lideres
nazistas e comparsas de Hitler estavam a questionar o motivo pelo qual
estavam sendo levados a julgamento, ja que, perante a legislacao alema, os atos
praticados contra a humanidade eram patriotas e visavam proteger o Estado
Totalitario dos inimigos.

Para eles, ndo havia existido nenhum tipo de crime e o exterminio dos
judeus, dos negros e dos homossexuais era um dever perante o governo
alemao e até uma protegao politica do pais. Nao havia também a nocao de
igualdade racial mundial e a politica da época era baseada na economia das
poténcias globais e manutengao e expansao destas.

Somente ap6s a condenacao dos réus e lideres do nazismo, é que se
criou a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), com o intuito de normalizar o
mundo pés-guerra. Dai @ ONU, em 1948, promoveu a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, uma lei universal, falando dos direitos da pessoa,
colocando igualdade entre elas, sem distingdo de raga, cor cultura ou género.

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos é uma norma
fundamental para a histéria mundial, pois, na época da 22 Guerra Mundial, os
judeus ndo tinham nenhuma lei ou norma que protegesse seu direito de viver
livre em sociedade, sem sofrer discriminagdo por conta da raga. Nao havia
protecao dos direitos dos cidadaos nem respeito as diferengas sociais, como
preconiza Carlos Eduardo Adriano Japiasst (2005, p. 13).

A intencao da ONU em promover esta declaragdo universal foi proteger
a dimensdo moral, cultural e social do ser humano. Foi criar um mecanismo de
defesa dos direitos humanitarios e determinar que, em caso de descumprimento
dessas protegdes sociais, os autores fossem punidos em conformidade com leis
penais internacionais humanitarias.

Veio assim a Declaracao dos Direitos Humanos a instituir uma troca de
valores sociais mundiais; passou-se a valorar o Direito Humanitario em
detrimento ao Direito de Guerra.

Destaque-se, sobre este assunto, o depoimento de Henry King, um dos
promotores do Julgamento de Nuremberg: “em certo sentido, o Tribunal de
Nuremberg marcou a chegada do direito penal internacional como uma forca a
ser reconhecida em nosso planeta” (Museu Memorial do Holocausto dos
Estados Unidos/Tribunal Internacional Militar de Nuremberg, 1946, p. 02).
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Ainda nesse sentido, convém destacar o testemunho de um dos
investigadores e interrogadores que lidou diretamente com os lideres nazistas,
John Dolibois:

Minha fungao era classificar as informagoes recebidas para auxiliar
a equipe de acusagdo a desenvolver um caso juridico que iria ao Grande
Jari. Um crime foi cometido contra a humanidade e agora essa pessoa
que o cometeu sera julgada por ele. Eu fazia varios interrogatérios, meu
papel inicial era conhecer os prisioneiros, seus caracteres, suas
personalidades. A crueldade estava estampada em muitos rostos e, ainda
assim, era necessdrio submeté-los a julgamentos justos e humanos,
fazendo com eles o que eles ndo fizeram aos judeus: dar-lhes dignidade.
(Museu Memorial do Holocausto dos Estados Unidos/Tribunal Internacional
Militar de Nuremberg, 1946, p. 05).
Vé-se que, mesmo para julgar os representantes do governo nazista,
procurou-se estabelecer um direito penal internacional justo e eficaz, que
condenasse os acusados de guerra, mas que concedesse a eles um julgamento

com os direitos penais e humanitarios fidedignos.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O pos-Segunda Guerra Mundial foi um marco para o Direito Penal
Internacional em varios quesitos, pois culminou na elaboragao de leis penais
internacionais, de prevengao dos crimes de racismo, dos crimes contra a
humanidade, dos crimes de abuso de autoridade e de regimes totalitarios, de
condenacdo justa para os autores dos delitos penais internacionais, assim como
dos penais humanitarios.

A inexisténcia de um Poder Judicidrio Penal com jurisdicao sobre toda a
comunidade internacional fez do Tribunal Militar de Nuremberg o barril de
solugdes adequadas as lacunas e controvérsias existentes a época e, na
atualidade, tornou-se um marco para a justica penal internacional e para o

direito humanitério.

A premissa que fundamenta o Direito Penal Internacional é reflexo
contributivo do Tribunal de Nuremberg, pois reconheceu os direitos fundamentais
do ser humano e passou a promover a protecao intensificada da dignidade da
pessoa humana e dos direitos intrinsecos a vida humana.

Mesmo na época da guerra, nao existindo o conceito de crimes contra
a humanidade e de reconhecimento dos crimes de guerra e de conspiracao, o
Tribunal Militar conseguiu originar um sistema juridico-penal internacional e
valorar os direitos humanos como um estandarte da justica penal e
humanitaria.



96 ROANA DE BRITO RANGEL GUERRA

Depois do cendrio bélico e da condenacao eficaz dos algozes nazistas,
surgiu a ideia de direitos individuais em sociedade, assim como a necessidade
de se estabelecer um limite da soberania dos Estados.

Nuremberg colocou fim a ideia de que a guerra era a alternativa vidvel
de resolucao de conflitos e dissabores mundiais e desencadeou o mister de um
direito penal internacional funcional e de politicas de justica penais que
trouxessem a populagdo mundial uma seguranca juridica concreta.

Positivamente enxergamos o Tribunal Militar de Nuremberg como uma
fusao benéfica entre a nocdo de Direito Penal Internacional e a nocao de
Direito Humanitario. Esse Tribunal ndo é apenas um documento da histéria
humana, mas configura-se como sendo o estopim da jurisdicio penal
internacional com a finalidade de julgar justamente os crimes graves
mundialmente cometidos, sem levar, entretanto, a vinganga como bandeira.

A visdo critico-positiva que fica de toda a andlise do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg e suas nuances é que, depois dele, foi instituido
no mundo um novo sistema Juridico-Penal Internacional, preconizando a
defesa da condigdo humana e servindo de raiz para o Direito Humanitario
Internacional e a protecao dos direitos inerentes a pessoa humana.
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RESUMO: O presente artigo tem por finalidade analisar alguns
problemas que envolvem a obra do Linhao de Tucurui, bem como os impactos
do seu desenvolvimento da Regiao Amazodnica, em especial a sua finalizagao
com a chegada ao Estado de Roraima, fazendo com que os cidadaos desse
ente federativo tenham acesso ao fornecimento de energia. Atualmente,
Roraima ndo recebe energia elétrica oriunda do sistema brasileiro; ela é
origindria da Venezuela, pais que, segundo consta nos noticiarios, encontra-se
em uma profunda crise politica e administrativa. Isso reflete de forma efetiva
para o povo roraimense, que sofre diariamente com a falta de energia,
trazendo problemas a vida cotidiana da populagao. Partindo de uma audiéncia
publica realizada em Manaus, na Assembleia Legislativa, esta pesquisa tem
como base a experiéncia vivida naquele Estado e as investigacoes documentais
sobre o tema. Visa-se assim descrever de forma objetiva a necessidade de
conclusao da obra para garantir ao povo roraimense a dignidade de acesso a
energia, ressaltando os problemas advindos da auséncia de tao necessario bem.
O resultado elucida sobre a importancia de todos os seres humanos precisarem
viver dignamente e sobre como a auséncia de energia elétrica, enquanto direito
de primeira necessidade, causa graves lesdes ao Estado de Roraima.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de acesso a energia elétrica; direito
fundamental; dignidade humana; crescimento e desenvolvimento humano;
povos tradicionais; Linhao de Tucurui.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze some problems
involving the work of the Linhdao de Tucurui, as well as the impacts of its
development in the Amazon Region, in particular its completion with the arrival
in the State of Roraima, making the citizens of this federative entity have access
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to the energy supply. Currently, Roraima does not receive electricity from the
Brazilian system, it is originally from Venezuela, a country that, according to the
news, is in a deep political and administrative crisis. This reflects effectively for
the people of Roraima, who suffer daily from the lack of energy, bringing
problems to the daily life of the population. Starting from a public hearing held
in Manaus, at the Legislative Assembly, this research is based on the experience
lived in that State and the documentary investigations on the subject. Thus, the
aim is to describe in an objective way the need to complete the work to
guarantee the people of Roraima the dignity of access to energy, highlighting
the problems arising from the absence of this much needed good. The result
elucidates the importance of all human beings needing to live with dignity and
how the absence of electricity, as a right of first necessity, causes serious injuries
to the State of Roraima.

KEYWORDS: Right of access to electricity; fundamental right; human
dignity; human growth and development; traditional peoples; Tucurui’s
Powerline.

1 INTRODUCAO

De inicio, ressalto que o presente artigo foi submetido e publicado na
Revista Humanidades e Inovagao (UNITINS), qualis A1 (CAPES), tendo
igualmente sido aceito na Revista da AGU, qualis B2 (CAPES), antes da recente
decisdo proferida nos autos do processo 1030014-50.2021.4.01.3200, pela
Justica Federal do Amazonas, determinando o pagamento de uma compensagao
fixada em pouco mais de 133 milhdes de reais, a populacdo tradicional
Waimiri-Atroari, para “mitigados os irreversivel danos”. A decisdo supracitada
ndo suspendeu a realizagcdo da obra, que passou anos parada decorrente de
indmeras intervengoes judiciais.

Alinhados esses pontos introdutérios, passa-se a andlise cientifica sobre
a necessidade de finalizagao da obra de interligacao energética do pais.

Pois bem, para a humanidade, durante seus estagios evolutivos, duas
invengdes foram pegas-chave de revolugoes. A primeira delas foi a pélvora:
componente quimico que moldou de forma bem clara muitas tragédias. Ja a
segunda foi a eletricidade: como ferramenta apta a gerar energia, ela alavancou
a sociedade aos patamares atuais de desenvolvimento na salde, na preservagao
dos alimentos, na indGstria e em todos os segmentos tecnolégicos. Hoje, na
verdade, tudo socialmente é movido por energia elétrica, ndo se olvidando os
impactos ambientais causados.

Portanto, ndo seria nenhum absurdo tratarmos a energia elétrica como
um bem essencial para uma vida digna no ambito da contemporaneidade.
Tudo ao redor da sociedade é movido por essa forga ou por outras fontes que
gerem essa energia. Esse bem de consumo é a poténcia motriz de toda
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sociedade. Sem energia elétrica ndo temos salde, educagdo, empregos, entre
outros fatores necessdrios e basilares a vida, afetando de forma direta o
desenvolvimento de uma localidade.

No Estado de Roraima, localizado no extremo Norte do Brasil, na
Amazobnia, a energia elétrica nao decorre de fontes produzidas no nosso pais.
Os suplementos energéticos desse Estado da nossa Federacao sao oriundos da
Venezuela. Isso ocorre por problemas de autorizagdo da obra denominada de
“Linhao de Tucurui”. Na construgao desse segmento da linha energética, que
ligaria o Estado de Roraima a todo o sistema brasileiro de geracao de energia,
alguns dos povos tradicionais indigenas (titulares das terras onde passariam os
postes das linhas de transmissao) nao foram ouvidos. Em razao disso, a obra
ficou paralisada.

Por isso, o Estado brasileiro, vivenciando todo o desenvolvimento desse
processo de oitiva dos povos tradicionais — que se frise, estabelecido como
necessario por convengdes internacionais, como a Convengao n2 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) —, resolveu aderir a recepgao da
linha energética de Guri, advinda da Venezuela. Essa foi uma atitude paliativa,
a fim de acabar com os problemas provenientes da precariedade da matriz
energética no Estado, até entdo oriunda das termoelétricas.

Enquanto ndo havia problemas no pais fronteirico, também nao se
verificavam no Estado de Roraima dificuldades com o fornecimento de energia.
Todavia, quando se comegou a vivenciar a crise politica, econdmica e
humanitaria na Venezuela, isso automaticamente passou a refletir no suprimento
de energia procedente desse pafs para Roraima, gerando adversidades severas
para a populagao.

Nesse sentido, a primeira parte deste artigo aborda o Linhdao de
Tucurui: a finalidade de sua construcdo como forma de interligar todo o
sistema nacional de energia e a sua paralisagdo em razao de sua construcao
estar limitada pela passagem na reserva indigena Waimiri-Atroari. Ja na segunda
parte, apresenta-se uma visdo disposta em varios artigos cientificos que
ressaltam de forma veemente a defesa dos povos tradicionais (indigenas) que
seriam “atingidos” pela finalizacao da linha energética. Na terceira parte,
explanam-se os efeitos econdmicos e humanos da nao finalizagao da obra para
a parcela da populagdo que vive na Regiao Amazonica do Brasil, bem como os
problemas advindos da utilizacdo da energia originaria da Venezuela. E, na
parte final, abordam-se os efeitos e a influéncia direta no desenvolvimento
econdmico, social e humano oriundos da auséncia de conclusdo da obra do
Linhao de Tucurui, a partir do choque entre o Direito dos Povos Tradicionais
(indigenas da etnia Waimiri-Atroari) e o Direito Social, Humano e Econdmico
da regido da Amazonia roraimense e do povo que vive no Estado de Roraima.
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Apesar do parco volume académico acerca do tema, a partir de uma
andlise que venha a resguardar o direito da populagdo que vive em dreas nao
indigenas (j4 que a grande totalidade dos artigos académicos se prestam a
defender o Direito Indigenista, olvidando que a sociedade também é composta
por ndo findios), pretende-se trazer com este estudo uma concepgao mais
ampla, desapegada do olhar exclusivo de protecao indigenista, fomentando o
debate na academia e na sociedade sobre os impactos a populagdo e ao
desenvolvimento da regido.

2 LINHAO DE TUCURUI DE ENERGIA

Para se trazer uma percepcao mais objetiva sobre o tema em debate, é
importante alinhar conceitualmente o que é o Linhdo de Tucurui. Trata-se de
uma obra energética que intenta realizar a ligacdo da Regido Norte do pais ao
sistema nacional de geracio de energia. E a saida energética da Usina de
Tucurui, no Estado do Pard, para os Estados da parte Norte do Brasil, com sua
chegada prevista ao Estado de Roraima.

Essa obra ja chegou ao Estado do Amazonas, em especifico a cidade de
Manaus, interligando quase a totalidade da Regidao Norte brasileira ao sistema
nacional. Entretanto, por problemas juridicos concernentes a passagem das
torres de transmissao em dreas de povos tradicionais, ndao houve o fechamento
do sistema nacional. Dessa maneira, ndo foi finalizada totalmente a cobertura
do territério brasileiro.

Até meados dos anos 1970, segundo Tavarez, Coelho e Machado (2008),
a Regido Amazonica era abastecida por energia advinda de usinas termoelétricas,
com alto grau e grande capacidade para poluir o meio ambiente, além da
qualidade energética insegura. As autoras demonstram a importancia do Linhao
de Tucurui para o crescimento da Regido, uma vez que a existéncia de uma
matriz energética segura, limpa e confidvel auxilia no crescimento.

Assim, o Linhao de Tucurui é a obra energética de maior importancia,
atualmente, para a interligacdo dessa parte do pais aos outros sistemas
energéticos existentes, fazendo com que a Regido Amazodnica possa dispor
desse bem de consumo que faz mover as rodas e as maquinas do
desenvolvimento humano e regional.

2.1 ENERGIA ADVINDA DA HIDROELETRICA DE GURI, NA VENEZUELA

Em meados de 2011, o Governo do Brasil estava por concluir, em
termos formais, o antigo projeto de interligagdo da area ao Norte do Rio
Amazonas ao sistema nacional de energia elétrica, com vistas a atender vetores
de seguranca e defesa nacional, bem como fornecer o sustentdculo basico para
o desenvolvimento de regides estratégicas, tais como Macapa-AP e Boa Vista-RR.
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O plano inicial determinava que a linha de transmissao a ser construida
fosse finalizada em 2015, de modo a garantir seguranga energética aos polos
politicos da regiao de fronteira norte do pais. Para tanto, se estabeleceria a
conexao elétrica entre a usina hidrelétrica de Tucurui-PA e as capitais Manaus-AM
e Macapa-AM. Entdo, a partir de Manaus seria ligada a produgao energética da
referida usina a cidade de Boa Vista-RR, o que corresponde a um trecho de
aproximadamente 700 km.

Todavia, ao surgir a necessidade de cruzar as terras indigenas do povo
Waimiri-Atroari — trecho que corresponde a aproximadamente 120 km dos
700 km de passagem —, ocorreu um forte embate politico-social, visto que a
licitagdo promovida foi editada sem que essas populagdes fossem consultadas —
assim alegou o Ministério Piblico Federal e as Organizagdes ndo Governamentais
(ONGs) tematicas —, conforme orientam os ditames da Convencdo n2 169 da
OIT, devidamente ratificada pelo Brasil em 2004 (TRAJANO, 2016).

Apbés intensos debates politicos no ambito do Executivo e do
Legislativo, houve a judicializacado da questio, o que culminou no
sobrestamento da materializagao do projeto. Em virtude disso, as termoelétricas
existentes nas regides (e insuficientes para corresponder a demanda) foram
dispostas como principal fonte nacional de energia para a localidade e, uma
vez esgotadas as possibilidades de atenderem a crescente insuficiéncia,
passaram a ser complementadas por fontes externas (de paises vizinhos).

E nesse contexto que exsurge o contrato internacional entre os governos
do Brasil e da Venezuela, firmado ja em 2001 e sobrestado desde o inicio de
2019, quando o pais caribenho passou a ndo mais disponibilizar a quantidade
suficiente para satisfazer a caréncia brasileira, em meio a crise econdémico-
politica que assola a nossa nacao vizinha (SABINO, 2019).

Com a paralisacdo do fornecimento de energia venezuelana ao Brasil, o
alcunhado Linhdo de Tucurui retorna ao debate nacional, estimulado pelos
posicionamentos politicos do novo grupo politico investido no Governo Federal.

2.2 AUSENCIA DE DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DE RORAIMA

O Estado de Roraima, pelo seu posicionamento geogréafico em relagao
aos tradicionais centros econdmicos e pela falta de infraestrutura interligadora,
ndo apresenta indicadores econdmicos satisfatérios. Seja pelo incremento
recente da colonizagdo de seu espaco geografico, seja pela auséncia de
projetos de desenvolvimento econdmico regidos pelo Governo Federal, o
Estado é, de certo modo, visto com distanciamento se considerarmos a
formulacao de politicas nacionais (sempre mais direcionadas aos redutos de
concentragao eleitoral do pais).
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Nesse sentido, a despeito dos flagrantes imperativos de seguranga e
defesa nacional, ndo houve, até recentemente, uma politica para a efetivagao
da seguranca energética na Regiao e o projeto de implementagdo do mencionado
Linhdo de Tucuruf foi sobrestado no episédio de passagem pela terra indigena
Waimiri-Atroari.

A consequéncia disso foi a dependéncia energética extrema em relagao
ao pafs vizinho. E essa nacao, uma vez mergulhada em uma crise politico-
econdmica, trouxe a tona as fragilidades estruturais da economia roraimense,
que passou a contar em sobremaneira com a reativagdo ampliada das
termoelétricas pouco eficientes e intensamente poluidoras, as quais, ademais,
claudicam em fornecer ininterruptamente a forca elétrica, ocasionando uma
onda de problemas em servigos publicos permanentes (tais como os desenvolvidos
nas escolas e nos hospitais, por exemplo) e a dissuasao na atragao de investimentos
econdmicos no Estado (CONHECA, 2013).

Indubitavelmente, a auséncia de uma matriz energética segura e
confidvel é um fator que desestimula os investimentos em industrias de base
(em setores da metalurgia e da mineracao) e conglomerados agricolas — talvez
as maiores vocacoes de Roraima.

Justamente nesse ponto, verifica-se uma conexdo intima entre a
infraestrutura de energia e o desenvolvimento de uma sociedade, conceito
bastante estudado (e implementado) por Mohamed Yunus, o qual assinala:

A pobreza é a negacdo de todos os direitos humanos, que gera
hostilidade, frustragdo e, para que se tenha paz, é preciso encontrar
meios de dar oportunidade as pessoas para que tenham uma vida digna.
Sustentabilidade significa viver em um ambiente equilibrado, harmonioso,
onde educacido, salGde, alimentacio, moradia e trabalho com salério
digno incluam as pessoas a um universo de possibilidades (YUNUS apud
POMPEU; FARIAS, 2013, s. p.).

Desse modo, com a falta de adocdo de uma postura politica que
promova o acesso a energia pela populagdo roraimense, nega-se, pela via
transversa, o direito ao desenvolvimento a tal povo e, assim, a uma vida digna.
De forma similar, Amartya Sen (2010, p. 2) assinala sobre o conceito de
desenvolvimento:

A expansado da liberdade é o fim prioritario e, simultaneamente, o
meio principal do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na
remocao de vdrios tipos de restrigbes que deixam as pessoas pouca
escolha e pouca oportunidade para exercerem a sua agao racional.

Portanto, pode-se correlacionar que, quando nao se promovem, no
cendrio do sistema econdmico atual, formas de acesso de energia elétrica a
uma dada sociedade, incorre-se em uma verdadeira negativa de desenvolvimento
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a esse grupo. Tal aspecto deve certamente balizar o debate acerca do grau de
interpretagdo da cldusula de garantia dos direitos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, uma vez que isso foi o cerne da questdo, que
culminou na ndo ligagao de Roraima ao sistema nacional de energia elétrica.

A Advocacia da Unido, em manifestacio nos autos do processo
0018408-23.2013.4.01.3200, ressalta que a produgdo de energia elétrica é
essencial para o desenvolvimento demogréfico e econémico, sendo esse um dos
principais objetivos do governo brasileiro, ao lado de proteger e resguardar o
direito dos povos tradicionais indigenas atingidos por qualquer empreendimento.

3 QUESTOES INDIGENISTAS

Os direitos indigenas no Brasil estdo previstos constitucionalmente no
capitulo VIII (Dos indios) do Titulo VIII (Da Ordem Social), nos Artigos 231 e
232 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), bem
como em demais legislagbes esparsas, formando assim o arcabougo legal do
sistema protetivo indigena.

Serdo mencionados a seguir os principais diplomas normativos
infraconstitucionais. Sdo eles: a) Lei n? 6.001/73 (Estatuto do Indio); b)
Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas de 2007; c) Decreto n? 1.775/96
(dispoe sobre demarcagao de terras indigenas); e d) Convencao n? 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e tribais.

Acrescidos a tais diplomas normativos, deve-se mencionar o consignado
na decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o caso Raposa Serra do
Sol (2008), no qual se estabeleceram critérios para a definicao, a demarcagao e
a identificacdo de terras indigenas no Brasil, inclusive determinando acerca do
tratamento de tais territérios quando ocupados por populagdes ndo indigenas —
formando dessa maneira 19 ditames sobre a demargao de terras indigenas.

No que tange a Constituicdo Federal de 1988, é relevante assinalar
alguns aspectos estabelecidos na Carta: inicialmente, a necessaria legitimidade
de suas comunidades e organizagcbes de ingressarem em juizo, com a
participagao do Ministério Publico; apds, destaca-se o reconhecimento as
distingbes étnicas dos povos indigenas e aos direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Sobre o tema “terras que tradicionalmente
ocupam”, o paragrafo 12 as define como:

§ 12 Sado terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes (BRASIL, 1988, s. p.).
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A destinacdo dessas terras é o tema do paragrafo 22, que assevera que
elas se destinam a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Em complementacao,
0 § 42 assinala que as terras tratadas neste artigo sao inaliendveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

No caso Raposa Serra do Sol, o STF (BRASIL, 2013) pontuou que o
marco temporal para a definicdo do que sdo as “terras que tradicionalmente
ocupam” é a data de promulgacao da Constituicdo de 1988, circunstancia que
pauta todo o procedimento demarcatério das terras indigenas no Brasil — a
despeito das queixas de o Supremo ter exibido uma postura demasiadamente
ativista no julgamento desse caso (ENTENDA, 2009).

Paralelamente a tais ditames, a Declaracdo dos Direitos dos Povos
Indigenas de 2007 estabelece 5 eixos de direitos conferidos a todas as
populagoes nativas em face dos Estados Nacionais (os sujeitos de direito por
exceléncia da sociedade internacional): 1) autodeterminacao; 2) direito ao
consentimento livre, prévio e informado; 3) direito a reparacao pelo furto de
suas propriedades; 4) direito a manter suas culturas; 5) direito a comunicagao
(ASSEMBLEIA, 2014).

Em linha similar, a Convencao n? 169 da OIT de 1989 (ratificada em
2004 pelo Brasil) sobre povos indigenas e tribais reconhece a tais grupos o
direito a terra segundo seus costumes e tradigbes, de modo a manterem sua
estrutura étnica em face dos elementos nao indigenas da sociedade. Ainda,
esse documento estabelece a necessidade de oitiva prévia e consulta em todas
as formas de atuacgdo estatal que resvalem diretamente no modo de vida de
suas comunidades, cujo procedimento deve se adequar as tradigdes do povo
envolvido.

Particularmente, no que concerne ao povo Waimiri-Atroari, existia
(ainda existe) a exiguidade de elaborar um protocolo de consulta (do mesmo
modo que foi realizado com o povo Xingu), para que o Estado brasileiro
seguisse tais direcionamentos ao conduzir o projeto de extensao do Linhao de
Tucurui. Isso, de fato, nao ocorreu em 2011, quando os trechos foram licitados
e idealizados sem uma consulta prévia aos Waimiri-Atroari (INDIOS, 2014).

A questao atingiu extremada sensibilidade pelo fato (cuja reconstituigao
histérica ainda pende de melhores esclarecimentos, estudos e investigagoes) de
que esse mesmo povo indigena teria sofrido enorme violéncia por parte do
Estado brasileiro quando ocorreu a construgao da Rodovia BR-174, que
interligou Boa Vista a Manaus passando pelo territério Waimiri-Atroari. Nesse
episddio, as Forgas Armadas do Brasil assumiram a direcao da maquina estatal
brasileira, instaurando uma nova ordem politica em 1964. E, segundo a
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compreensdo institucional da época, calcada em ditos imperativos de
seguranga nacional, esse povo indigena, ao resistir a repentina ocupagao parcial
de suas terras (sob o mote da preméncia de o Estado implementar o projeto de
pavimentar a BR-174), sofreu ataques desproporcionais. Tais acoes, dizem,
teriam dizimado sua populagdo, em um episédio que apresentou feicoes de
verdadeiro genocidio, segundo caracterizam alguns (DAMASIO, 2019).

Todo esse contexto em muito contribuiu para aflorar a sensibilidade
quanto a passagem do Linhdo de Tucurui pelo territério indigena demarcado,
tanto pelos 6rgaos de protecao dos povos indigenas quanto pelo Judicidrio,
pelo Ministério Piblico e pela sociedade nacional e internacional em geral.

E valido ressaltar, ndo obstante, que a realidade de meados da década
de 1960 e a dos anos 2020 em muito diferem, seja pela existéncia de diversos
mecanismos de controle da atuagdo estatal, seja pela criacio e pelo
desempenho de instituicdes robustas de protecao de minorias, que se somam a
velocidade e a agilidade na divulgacdo de noticias — em correspondéncia aos
meios tecnolégicos existentes, os quais empoderaram bastante a sociedade civil
nacional e internacional como guardiaes da legalidade dos atos estatais.

3.1 OITIVA PREVIA DOS POVOS TRADICIONAIS — CONVENCAO N2 169
DA OIT

A Convencao n2 169 da OIT se constitui como um verdadeiro marco
mundial de incremento dos standards que tratam da matéria dos povos
indigenas e tradicionais nos mais variados rincées do mundo. No contexto
brasileiro, contudo, tais avangos ja estavam positivados na Carta Constitucional
de 1988, servindo essa norma convencional, portanto, como diretriz de
interpretacao dos temas préprios do direito aplicado aos povos indigenas.

Entre seus diversos artigos, destacam-se aqueles que tratam dos
contetidos sobre o reconhecimento e a demarcagao de terras indigenas, bem
como os afetos a necessidade de consulta das populagoes afetadas por politicas
que sejam direcionadas a tais grupos. A seguir, eles serdo evidenciados.

No Art. 62 tem-se delineado o direito de consulta segundo as
particularidades étnico-culturais de cada povo envolvido, o que circunda o
dever de estimulo, por parte do Estado, a auto-organizagao de suas
comunidades, bem como o respeito ao procedimento de consulta
autorregulado pelo préprio povo objeto da ponderacgao, segundo os principios
da boa-fé, solidariedade e paz. Confira-se:

ARTIGO 62

1. Na aplicacdo das disposicdes da presente Convengdo, os
governos deverao:
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a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas instituigbes representativas, sempre
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afetd-los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar
livremente, ou pelo menos na mesma medida assegurada aos demais
cidaddos, em todos os niveis decisérios de instituicbes eletivas ou 6rgaos
administrativos responséveis por politicas e programas que lhes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas proprias desses povos e, quando necessario,
disponibilizar os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto na
presente Convencao deverao ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira
adequada as circunstancias, no sentido de que um acordo ou
consentimento em torno das medidas propostas possa ser alcangado.

ARTIGO 79

1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas préprias
prioridades no processo de desenvolvimento na medida em que afete sua
vida, crengas, instituicbes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou
usam para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu
préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, eles
participardo da formulagdo, implementagdao e avaliagio de planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional que possam afeta-los
diretamente.

2. A melhoria das condicbes de vida e de trabalho e dos niveis de
salde e educagdo dos povos interessados, com sua participagdo e
cooperagao, devera ser considerada uma prioridade nos planos gerais de
desenvolvimento econémico elaborados para as regides nas quais vivem.
Projetos especiais de desenvolvimento para essas regides deverdo ser
também concebidos de uma maneira que promova essa melhoria.

3. Sempre que necessdrio, os governos garantirdo a realizagao de
estudos, em colaboragdo com os povos interessados, para avaliar o impacto
social, espiritual, cultural e ambiental das atividades de desenvolvimento
planejadas sobre eles. Os resultados desses estudos deverao ser considerados
critérios fundamentais para a implementagao dessas atividades.

4. Os governos deverdo tomar medidas, em regime de cooperacao
com OS povos interessados, para proteger € preservar o meio ambiente
nos territérios habitados por eles. (OIT, 2011, p. 18-20).

Nesse ponto, destaca-se o fator sociocultural como critério a ser
seguido para determinagdo das terras necessarias a reprodugdo fisico-cultural
dos povos indigenas — e nao os critérios da sociedade nao indigena. Ademais,
buscou-se garantir a predominancia efetiva dessas populagdes nos territérios
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demarcados, bem como os demais vetores que garantam a sobrevivéncia étnica
dos povos indigenas. A saber:

PARTE Il — TERRAS
ARTICO 13

1. Na aplicacdo das disposigoes desta Parte da Convengdo, os
governos respeitardo a importancia especial para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados, sua relagdo com as terras ou territérios,
ou ambos, conforme o caso, que ocupam ou usam para outros fins e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

2. O uso do termo terras nos artigos 15 e 16 incluira o conceito de
territérios, que abrange todo o ambiente das dreas que esses povos
ocupam ou usam para outros fins.

ARTICO 14

1. Os direitos de propriedade e posse de terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos interessados deverao ser reconhecidos. Além disso,
quando justificado, medidas deverdo ser tomadas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de usar terras ndo exclusivamente
ocupadas por eles as quais tenham tido acesso tradicionalmente para
desenvolver atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse contexto, a
situagdo de povos ndmades e agricultores itinerantes devera ser objeto de
uma atencao particular.

2. Os governos tomardo as medidas necessarias para identificar
terras tradicionalmente ocupadas pelos povos interessados e garantir a
efetiva protecao de seus direitos de propriedade e posse.

3. Procedimentos adequados deverdo ser estabelecidos no ambito
do sistema juridico nacional para solucionar controvérsias decorrentes de
reivindicagbes por terras apresentadas pelos povos interessados (OIT,
2011, p. 23-24).

Nos Artigos 16 e 38 desse mesmo documento, esmiuga-se um ponto
bastante polémico para os Estados nacionais em relagdo a liberdade e a
autodeterminagao (em um sentido mais cultural que politico, por assim dizer).
Eles dizem respeito a conciliagdo entre o interesse nacional inarredavel e o
direito dos povos indigenas a sua existéncia étnico-cultural particular, o qual
estd intrinsecamente associado a permanéncia em seu hébitat, que remonta a
tempos imemoriais:

ARTIGO 16

1. Sujeito ao disposto nos proximos paragrafos do presente artigo,
0s povos interessados ndo deverdo ser retirados das terras que ocupam.
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2. Quando a retirada e o reassentamento desses povos forem
considerados necessarios como uma medida excepcional, eles s6 serdo
realizados com seu livre consentimento e conhecimento. Nao sendo
possivel obter seu consentimento, essa transferéncia sé sera realizada apds
a conclusdo dos procedimentos adequados previstos na lei nacional,
inclusive apds consultas publicas, conforme o caso, nas quais os povos
interessados tenham oportunidades de ser efetivamente representados.

3. Sempre que possivel, esses povos terdo o direito de retornar as
suas terras tradicionais tdo logo deixem de existir as razbes que
fundamentaram sua transferéncia.

4. Quando esse retorno nao for possivel, como definido em acordo
ou, na falta de um acordo, por meio de procedimentos adequados, esses
povos deverdo receber, sempre que possivel, terras de qualidade e
situagdo juridica pelo menos iguais as das terras que ocupavam
anteriormente e que possam satisfazer suas necessidades presentes e
garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados
manifestarem preferéncia por receber uma indenizagdo em dinheiro ou
espécie, essa indenizacdo devera ser adequadamente garantida.

5. Pessoas transferidas de uma terra para outra deverdo ser
plenamente indenizadas por qualquer perda ou dano.

ARTIGO 38

1. A presente Convengao sera vinculante apenas para os membros
da Organizagao Internacional do Trabalho cujas ratificagbes tenham sido
registradas junto ao Diretor Geral.

2. Esta Convengao entrard em vigor doze meses ap6s a data na qual a
ratificagdo de dois Membros tenha sido registrada junto ao Diretor Geral.

3. Posteriormente, esta Convengao entrard em vigor para qualquer
Membro doze meses apés o registro da sua ratificagao (OIT, 2011, p. 25-
26; 41).

Como se pode extrair da andlise dos dispositivos pertinentes da
Convencao n? 169 da OIT, hd precisao de oitiva/consulta prévia dos povos
indigenas/tradicionais quando for necessaria a formulagdo de politicas ou
medidas que lhes viria a atingir, exigéncia que, de fato, vai ao encontro do
processo democratico de participacdo na formulagdo das decisoes estatais
direcionadas a sociedade civil.

Com isso, o epicentro da discussao passa a ser o seguinte: como
proceder diante da inexisténcia de um protocolo especifico autoestabelecido
pelo povo Waimiri-Atroari para atender a exigéncia da etapa de consulta
prévia, com vistas a materializar a construgao do Linhdo de Tucurui em sua
terra demarcada? Em principio, tal questao poderia ser solucionada de maneira
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similar ao estabelecido pelo povo Xingu, que formulou um protocolo préprio
para tais consultas, segundo seus costumes e tradigoes.

Evidentemente, ndo é possivel pensar em somente se utilizar (tal como
em uma aplicagdo analégica) o protocolo estabelecido por tal povo indigena
junto a outro, visto que eles nao partilham dos mesmos costumes e tradigoes,
sendo apenas conectados pelo fato de ocuparem a categorizagao de indigenas
pela parte da sociedade nao indigena.

Também, talvez ndo seria o caso de se fazer, diante da omissao
prolongada do povo Waimiri-Atroari, uma notificagdo formal — via FUNAI e
associagoes representativas — para participagao de suas liderancas em uma
dada audiéncia pudblica, uma vez que as diferengas étnico-culturais sao
tamanhas — provavelmente, o escopo da norma protetiva terminaria, mesmo
assim, sendo desrespeitado.

Diante da inexisténcia de um procedimento previsto para o rito da
consulta na Convencao n? 169 da OIT, é possivel, talvez, se inspirar nos
exemplos bem-sucedidos da formulacdo de protocolos por outros povos
indigenas do pais, via estimulos sociais, econdmicos e, sobretudo, politicos.

Indubitavelmente, a recalcitrancia do nosso governo em aprofundar tal
didlogo deriva verdadeiramente dos embates pelo reconhecimento dos
conflitos (e, talvez, dos exterminios, os quais, caso admitidos, trariam uma
enormidade de efeitos juridico-econdmicos ao Estado brasileiro) promovidos
pelo militares durante a década de 1960 e 70 na regido, o qual se afirma ter
aproximado da extingdo os Waimiri-Atroari.

3.2 A NECESSIDADE DA OITIVA PREVIA DOS POVOS TRADICIONAIS
E OS IMPACTOS NO PATAMAR MINIMO CIVILIZATORIO
(DESENVOLVIMENTO) DA POPULACAO RORAIMENSE

Como se asseverou, a paralisacao das obras do Linhdo de Tucurui deu-se
em razao de decisdo judicial liminar em face do pedido manejado pelo
Ministério Pablico Federal, na tutela dos direitos coletivos lato sensu indigenas.
A controvérsia que balizou a disputa judicial (que culminou na decisdo judicial
de sobrestamento da construgao de trecho da obra da linha de transmissao) diz
respeito ao procedimento legal para que a linha cruzasse a area de terra
indigena em trajeto paralelo e lindeiro a Rodovia BR-174.

Foi arguido pelo Ministério Piblico Federal que o procedimento de
oitiva dos Waimiri-Atroari ndao ocorreu efetivamente, segundo os ditames das
convengoes ratificadas pelo Brasil e pelos demais diplomas regentes do tema.
Ademais, em muito contribui para o debate se colacionar o que entende a



112 FLAVIO HENRIQUE ALBUQUERQUE DE FREITAS

GINA VIDAL MARCILIO POMPEU
instituicdo a respeito do mecanismo de consulta prévia ao povo indigena.
Confira-se:

A Consulta Prévia é uma obrigacdo do Estado brasileiro de
perguntar, adequada e respeitosamente, aos povos indigenas sua posigao
sobre decisdes administrativas e legislativas capazes de afetar suas vidas e
seus direitos. E um direito dos povos indigenas de serem consultados e
participarem das decisdes do estado brasileiro por meio do didlogo
intercultural marcado pela boa fé.

Esse didlogo deve ser amplamente participativo, ter transparéncia, ser
livre de pressoes, flexivel para atender a diversidade dos povos e
comunidades indigenas e ter efeito vinculante, no sentido de levar o Estado a
incorporar o que se dialoga na decisao a ser tomada (BRASIL, 2014, s. p.).

A questdo da oitiva prévia dos povos indigenas, portanto, é uma
exigéncia legal e deve ser respeitada, sem hesitagbes. No entanto, had uma
circunstancia a se ponderar: na medida em que o autoestabelecimento do
protocolo de consulta prévia pelo povo indigena ndo avanga, mesmo passados
longos anos, pode-se concluir, talvez, que ocorre um abuso de direito, pois tal
postura resvala em se negar o desenvolvimento ao setor da populagdao nao
indigena do territério, bem como a insubmissao ilegitima a implementacao de
politicas idealizadas pelo Poder Puiblico constitucionalmente investido na
funcao soberana.

Frise-se que nao se trata de negar a vigéncia aos termos da Convencao,
mas sim de garantir, segundo a técnica da ponderagao de direitos equivalentes,
que o procedimento de consulta prévia ao povo indigena envolvido nao
assuma natureza juridica diversa, qual seja, a de verdadeira ratificacao do ato
administrativo estatal.

Ademais, a resisténcia dos movimentos sociais pela instituicio do
Linhao de Tucuruf se evidencia na medida em que se condiciona a discussao
da passagem da obra ao reconhecimento do possivel genocidio anteriormente
ocorrido, fatos que se correlacionam, indubitavelmente, mas que nao podem
ser associados em uma aparente conexao inextirpavel, sob pena de se causar
prejuizo desmedido a populagdo roraimense a custo zero. Por isso, faz-se
indispensavel realizar uma ponderagdao, no caso concreto, da regra da oitiva
diante do dever de garantia do minimo existencial ao povo do Estado de Roraima.

De fato, o abuso de direito na longa demora em organizar um
protocolo Waimiri-Atroari para consulta em relacao a passagem das linhas de
transmissao revela-se ainda mais evidente diante da circunstancia de que esse
margearia a Rodovia BR-174, ndo trazendo maiores inconvenientes no interior
da terra indigena e, em consequéncia, ao direito desse povo tradicional.
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4 CONCLUSAO

No decorrer deste artigo, tornou-se explicito que as normas
convencionais, recepcionadas no sistema juridico brasileiro com forca cogente,
gozam de critérios imperativos e impositivos a administracdo publica, bem
como a toda a sociedade, ndao podendo a sua aplicagao ser afastada por mero
capricho da administragdo publica. Nesse sentido, a necessidade de oitiva
prévia dos povos indigenas, prevista na Convengao n2 169 da OIT, deve ser
observada sempre que houver impacto direto da agao estatal em relagao aos
direitos dos povos tradicionais.

Restou evidente, ainda, que a energia elétrica é um bem de vital
importancia a vida contemporanea, sendo expressao maior para que haja um
desenvolvimento humano em qualquer sociedade moderna. Sem energia
elétrica ndo ha o minimo existencial para uma existéncia digna na atualidade.
Nao se tem salde, educagao, seguranca e emprego. Nao ha desenvolvimento
humano em uma sociedade que vive as escuras; que vive sem uma matriz
energética segura e consistente. Hospitais ndo funcionam. Escolas nao
funcionam. Alimentos nao se conservam. Industrias nao se instalam. Postos de
empregos nao sao criados. Com tudo isso, as familias e sua coletividade social
nao se desenvolvem e vivem precariamente, a margem da dignidade.

Como compatibilizar esse desenvolvimento humano com o direito
desses povos tradicionais de serem ouvidos e que possam de fato opinar em
situagdes que venham a interferir em sua cultura, direitos e etnias? Tudo passa
pela racionalidade na necessidade da oitiva prévia. Entdo, qual seria a
finalidade dessa oitiva? Resguardar os direitos desses povos tradicionais.

Para tanto, demarca-se a importancia de o Ministério Pablico Federal
expor em sua pdgina oficial informagoes sobre a consulta, na qual a define
como sendo a oitiva dos povos indigenas quando as decisdes administrativas do
Estado poderem afetar seus direitos, sua cultura. Logo, a racionalidade da
consulta é: estabelecer uma decisao administrativa que possa interferir de
forma objetiva nos direitos dos povos indigenas.

Portanto, ndo ha racionalidade numa consulta prévia para se passar fios
energéticos, margeando uma BR ja construida, onde trafegam automéveis
diariamente, fazendo a ligagao terrestre entre o Estado de Roraima e o restante
do Brasil. Nao se pergunta a nenhum morador das cidades brasileiras se a
companhia energética pode passar um fio de tensdo e um poste de energia na
calcada, em frente a casa de um morador.

BN

Nao se pode manter o povo roraimense a margem de uma matriz
energética segura. Nao ha como se manter hospitais cuidando de enfermos por
auséncias de energia elétrica. Nao hd como as escolas ficarem sem aulas por
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auséncia desse bem essencial para o desenvolvimento humano. Nao ha como
manter um Estado vivendo sem indUstrias e empregos para geracao de bens e
renda. Nao hd como se manter um Estado vivendo a base de uma matriz
energética insegura, instavel e altamente poluente.

Por conseguinte, deixando-se ideologias a parte e ponderando-se®* os
bens juridicos em conflito/colisao: deve ser observada no caso concreto a
necessidade de oitiva prévia dos povos tradicionais e o desenvolvimento
humano por meio de um minimo existencial (patamar minimo civilizatério), em
especial pela auséncia de racionalidade na exigéncia se ela nao fere o direito
dos povos indigenas.

Desse exposto, depreende-se, assim, que a obra de finalizacao do
Linhao de Tucurui prescinde de oitiva prévia do povo Waimiri-Atroari, tendo
em vista que os fios de tensdo energética passarao margeando uma BR ja
existente, sem interferir nos direitos desses povos tradicionais, ndo havendo,
destarte, racionalidade na exigéncia da consulta. Por fim, ressalta-se, ainda, que
0 povo roraimense esta a viver sem um minimo existencial de satde, educacao,
seguranca energética e, por conseguinte, sem desenvolvimento humano e
dignidade em patamares minimos civilizatorios.
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Introduccion:

Este trabajo tiene por finalidad realizar un analisis critico de la figura del

755

“delator premiado”” incorporado al sistema penal argentino en el 2016 y

poner de manifiesto la vulneracién a principios constitucionales y convencionales
del régimen del “imputado arrepentido”®

ley 27.304.

asi denominado por el art. 3 de la

Esta ley introduce dos nuevos articulos en el Cédigo Penal argentino
(arts. 41 ter y 176 bis) relativos a esta figura acompanados por un conjunto de
disposiciones complementarias (arts. 3 al 16) que establecen un procedimiento
ad hoc para recibir la declaracién del imputado (acuerdo de colaboraci6n®) y
para la evaluacién de su verosimilitud.

>> Lo que en Brasil se denomina “delagdo premiada”, en italiano “pentito” o, en antigua
terminologfa germdnica, “testigo de la corona”.

Esta figura también es conocida en espanol como “delator”, “confidente” o “arrepentido
premiado”. Se critica con razén el calificativo de “arrepentido” porque no se exige que el
imputado revelador exprese ningln tipo de arrepentimiento, incluso mas, podria no estar
arrepentido en absoluto. El término “arrepentido” es una elipsis inapropiada porque es
independiente del “arrepentimiento” interior del imputado que procura una disminucién de
pena a cambio de informacion.

El término “colaborador” es una aporfa porque el imputado no tiene ninguna obligacién de
colaborar en su propia imputacién. Incluso mas, no podria condenarse a una persona sélo en
base sus propios dichos. En ningtin caso serd tomado como prueba de los hechos invocados la
declaracién misma del autor o participe, sino que lo serdn los elementos de corroboracién
objetiva que surjan a partir de sus aportes.
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El instituto del “imputado colaborador” esta contenido en nuevo art. 41
ter en una extensa y compleja disposiciéon ubicada entre las Disposiciones
Generales del Cédigo Penal (en adelante, CP), especificamente en el Titulo V
sobre “Imputabilidad”. Esta norma se compone de tres partes: la primera,
establece el beneficio de reducir las escalas penales a los imputados participes
o autores de ciertos delitos que brinden informacién o datos Utiles; la segunda,
circunscribe la posibilidad del beneficio a nueve grupos de delitos; y la tercera,
establece seis finalidades para su procedencia.

La propia ley establece, ademds, un proceso ad hoc para la
formalizacién de un acuerdo de colaboraciéon: oportunidad, criterios de
evaluacién, formalidad del acuerdo de colaboracién, procedimiento,
homologacién judicial, recurso judicial contra denegatoria, etc.

La recepcion de esta polémica figura, debe estar rodeada de una serie
de garantias que fungen como complementos intrinsecos para la autenticidad y
el valor de la confesion. Esta modalidad pone en evidencia que la operatividad
y validez depende en buena medida de un proceso de formacién que brinde
garantias de genuinidad de la confesion®.

Esta estructura normativa compleja de dos articulos del Cédigo Penal

engarzados a un procedimiento especial, ha sembrado dudas sobre se

naturaleza juridica penal® 1. Claramente es una medida de politica

criminal que procura contar con mecanismos y herramientas para la

O procesa

investigacién y persecucién de delitos complejos y de ilicitos cometidos por
bandas criminales organizadas.

Un poco de historia:

Estos procedimientos juridicos de delacién premiada, denominados
“pentitismo”, surgieron en la década de los ‘90 en Estados Unidos. En Italia
alcanz6 transcendencia con inmensa operacién judicial anti-mafia conocida
como “mani puliti”. Este escenario condujo a que Naciones Unidas a promover

% Muy interesante es sefalar que la palabra “confesion” puede usarse en muchos sentidos en
espanol (me atrevo a decir que al igual que “confissao” en portugués): como brindar informacién
reservada, como credo religioso y, hasta un sacramento de la Iglesia Catélica. En cambio, en
idioma alemén existen tres palabras diferentes: Gestandnis para la declaracién de auto-
imputacién en el ambito juridico y penal; Konfession para refiere a un credo religioso y
Beichte alude al sacramento catélico ahora se llama “reconciliacion”.

Para RUSCONI, Maximiliano: Arrepentidos y Justicia Penal: ¢{Nuevas formas de combatir la
criminalidad organizada o la inquisicion del nuevo milenio?, en Pensar en Derecho, N2 13,
Afo 7, Bs.As., UBA, 2018.

Para GUARIGLIA, Fabricio: El ingreso del agente encubierto en el procedimiento penal argentino,
en Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal, Afo I, N* 1-2, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1996.
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en el ano 2000 la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, suscrita Palermo, Italia®'.

Obviamente que no se nos escapa que esta figura levanta encendidas
polémicas juridicas, éticas y politicas®® como los procesos judiciales de la
“Tangentopoli” em Italia®, la “Lava Jato” en Brasil, o “la causa de los cuadernos”
en Argentina.

Algunos creen ver en esta figura algunos rasgos del proceso acusatorio
de los pueblos germanicos. En el Derecho Anglosajon, se procedia al juicio si el
acusado se declaraba inocente (not guilty plea); en cambio, se le privaba de
libertad en condiciones agravadas (incluyendo torturas) y se fijaba una “pena
fuerte y dura” (peine forte et dure) si el acusado guardaba silencio. En cambio,
si el acusado se declaraba culpable (guilty plea) se pasaba directamente a la
sentencia y se concedian ciertos beneficios, incluso si el acusado, ademds de
reconocer su culpabilidad, brinda informacién que torne menos dificultosa la
investigacion, se permitia el “pedido de rebaja” (plea bargaining) que consistia
en acuerdos realizados entre el fiscal y el acusado quien se beneficiaba con una
reduccion de la punibilidad®.

Este método se aplicé también en tiempos de la Inquisicién (que tuvo
inicio en affo 1478) en la que se empleaban diversos tipos de coacciones para
llegar a la confesion de los herejes, incluso la tortura. Este panorama interesa

1 Casi un sarcasmo anticipatorio, la escena final del film Goodfather Il se film6 en 1990 las
escaleras del Teatro Massimo de Palermo, Sicilia.
%2 De un lado, sostienen que es una especie de “justicia de los vencedores” que utilizan las delaciones
en la mayor parte de los casos (o al menos en mayor medida) en investigaciones por delitos de
corrupcion, seguidas contra ex funcionarios —de signo politico contrario al partido gobernante—
(ZOLO, Danilo: Justicia de los vencedores: de Nuremberg a Bagdad, Bs.As., Edhasa, 2007). Del
otro, consideran una herramienta indispensable para investigar la corrupcién en el &mbito piblico
(Palacio Laje, C., El arrepentido en los delitos de corrupcion ¢la excusa absolutoria es posible en
estos delitos?, La Ley, Suplemento de Actualidad, 23/07/2009; Carrera, M. L. y Bertachini, J. M.
2016. El delator como solucién a la ineficacia judicial, publicado en La Ley, Suplemento Penal,
mayo 2016; cit. por BERNARDINI, y NICOLAS, Maximiliano: “Imputado delator y delatado. La
l6gica del camaleén en las estrategias de defensa”, en Estudios sobre Jurisprudencia, Buenos Aires,
Ministerio Pablico de la Defensa, 2020, pp. 55.
La figura del delator cobré relevancia en la lucha judicial contra la mafia italiana, para penetrar
en estas organizaciones herméticas y descubrir la comisién de distintos delitos. Tommaso
Buscetta fue primer gran desertor de la mafia, quien luego de ser arrestado en el alo 1983 se
arrepinti6 ante el Juez Falcone, revelando la estructura de la “Cosa Nostra” acogiéndose luego
al programa de proteccién de testigos de Estados Unidos. Vid. BAEZ, Julio C. — GRISETTI,
Ricardo: “Las Nuevas formas de enfrentar la criminalidad organizada. En torno al proyecto de
Ley del Arrepentido del Poder Ejecutivo. El eterno dilema (relativamente falso) entre eficacias
y garantias”, La Ley, Derecho Procesal Civil, 2016 (abril) 06/04/2016, 217, p. 5.
Vid. amplia resena histérica en MINOGGIO, Dino, “La figura del “arrepentido” o colaborador
eficaz en nuestra legislacion, en el derecho comparado y su tensién constitucional: eficacia de
la investigacion vs garantfas constitucionales”, en Revista Pensamiento Penal, 13/03/2018.
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nos permite comprender que detras de la figura del delator prevalecia una
visién que consideraba al acusado de un delito como objeto de prueba y no
como sujeto de derechos®.

Esta vision cambia radicalmente con Liberalismo Illuminista de fines del
Siglo XVIII que pone a la persona en el centro del mundo juridico como lo
pone de manifiesto de manera clara y magistral en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: “Ningln hombre puede ser
acusado, arrestado o detenido, salvo en los casos determinados por la Ley y en
la forma determinada por ella. Quienes soliciten, cursen, ejecuten o hagan
ejecutar 6rdenes arbitrarias deben ser castigados; con todo, cualquier
ciudadano que sea requerido o aprehendido en virtud de la Ley debe
obedecer de inmediato, y es culpable si opone resistencia (Articulo 7); “La Ley
s6lo debe establecer penas estricta y evidentemente necesarias, y tan sélo se
puede ser castigado en virtud de una Ley establecida y promulgada con
anterioridad al delito, y aplicada legalmente (Articulo 8) y “Todo hombre se
presume inocente hasta que haya sido declarado culpable; si se juzga
indispensable su arresto, cualquier rigor que no sea sumamente necesario para
asegurar su persona, debe ser severamente reprimido por la ley (Articulo 9).

Por ello, es obvio que el resurgimiento de institucién de la delacion
premiada a fines del Siglo XX hace crujir el principio de la prohibicién de auto-
incriminacion y de la libertad de un imputado para declarar o guardar silencio.

Antecedentes en Argentina:

La “delacion premiada” era una figura que a mediados los 90
empez6 a ser receptada en el derecho penal argentino® en 1995 a través de
una modificaciéon a la del régimen penal contra el narcotrafico (Ley

% Vid. CHAIA, A. R., en AAVV. (Coord. Marco Antonio TERRAGNI; Dir. David BALGUN y
Eugenio ZAFFARONI: Cédigo Penal de la Nacion y normas complementarias, Bs.As., Ed.
Hammurabi, 2007, p. 144.

% En consonancia a la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas (Viena, 1988) aprobada por ley 24.072 de 1992. Vid.
BAEZ, Julio C. - GRISETTI, Ricardo: “Las nuevas formas de enfrentar la criminalidad organizada. En
torno al proyecto de Ley del Arrepentido del Poder Ejecutivo. El eterno dilema (relativamente
falso) entre eficacia y garantias” en La Ley, DPyC 2016 (abril) 06/04/2016, 217, p. 5.

7 Habfa un antiguo precedente de 1950 con la Ley 13.985 sobre a delitos de traicién, espionaje
y sabotaje contra la Nacién, todavia vigente cuyo articulo 14 dispuso: Quedara exento de
sancién penal el que habiendo incurrido en los actos calificados como delito por esta ley, los
denuncie ante las autoridades civiles o militares antes de haberlos consumado. Podra ser
declarado exento de sancion penal todo aquel que luego de haber consumado el delito lo
denuncie a las autoridades civiles o militares y procure el arresto de los coautores o complices.
Aqui se prevé un régimen especial del beneficio que no es recogido por el art. 451 ter CP.
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23.737/1989) llevada a cabo por la Ley 24.424 que incorporé una norma
especifica (el art. 29 ter®®) sobre el imputado premiado que comprendia el
delito de contrabando de estupefacientes®.

El segundo paso fue en el afio 2003 con la incorporacion de esta figura
para los delitos de secuestro extorsivo previstos en los art. 142 bis y 170 CP. En
efecto la Ley 25.742 agreg6 una nueva disposicién en el Cédigo Penal dentro
el titulo dedicado a la imputabilidad penal: el art. 41 ter’® que ya en su versién
original admitié la posibilidad de reduccién — no la eximicién — de la escala
penal recién en la sentencia en beneficio del imputado colaborador™

% Articulo 29 ter: A la persona incursa en cualquiera de los delitos previstos en la presente ley y
en el articulo 866 del Cédigo Aduanero, el tribunal podrd reducirle las penas hasta la mitad
del minimo y del maximo o eximirla de ellas, cuando durante la sustanciacién del proceso o
con anterioridad a su iniciacion:

a) Revelare la identidad de coautores, participes o encubridores de los hechos investigados o
de otros conexos, proporcionando datos suficientes que permitan el procesamiento de los
sindicados o un significativo progreso de la investigacion.

b) Aportare informacion que permita secuestrar sustancias, materias primas, precursores
quimicos, medios de transporte, valores, bienes, dinero o cualquier otro activo de
importancia, provenientes de los delitos previstos en esta ley.

A los fines de la exencion de pena se valorard especialmente la informacion que permita
desbaratar una organizacién dedicada a la produccién, comercializacién o trafico de
estupefacientes. La reduccién o eximicién de pena no procederd respecto de la pena de
inhabilitacion.

Codigo Aduanero (ley 22.415/1981: art. 866: Se impondra prisién de tres (3) a doce (12) afios
en cualquiera de los supuestos previstos en los articulos 863 y 864 cuando se tratare de
estupefacientes en cualquier etapa de su elaboraciéon o precursores quimicos. Estas penas
serdn aumentadas en un tercio del maximo y en la mitad del minimo cuando concurriere
alguna de las circunstancias previstas en los incisos a), b), c), d) y e) del articulo 865, o cuando
se tratare de estupefacientes elaborados o semielaborados o precursores quimicos, que por su
cantidad estuviesen inequivocamente destinados a ser comercializados dentro o fuera del
territorio nacional (segln texto introducido por la ley 27.302/2016.

Articulo 41 ter: Las escalas penales previstas en los articulos 142 bis y 170 de este Codigo
podrén reducirse en un tercio del maximo y en la mitad del minimo respecto de los participes
o encubridores que, durante la sustanciacion del proceso o antes de su iniciacion,
proporcionen informacién que permita conocer el lugar donde la victima se encuentra privada
de su libertad, o la identidad de otros participes o encubridores del hecho, o cualquier otro
dato que posibilite su esclarecimiento. En caso de corresponder prision o reclusion perpetua,
podra aplicarse prisién o reclusion de ocho (8) a quince (15) afios. Sélo podrén gozar de este
beneficio quienes tengan una responsabilidad penal inferior a la de las personas a quienes
identificasen.

Articulo 41 ter: Las escalas penales previstas en los articulos 142 bis y 170 de este Codigo podran
reducirse en un tercio del maximo y en la mitad del minimo respecto de los participes o
encubridores que, durante la sustanciacién del proceso o antes de su iniciacién, proporcionen
informacién que permita conocer el lugar donde la victima se encuentra privada de su libertad, o la
identidad de otros participes o encubridores del hecho, o cualquier otro dato que posibilite su
esclarecimiento. En caso de corresponder prisién o reclusién perpetua, podrd aplicarse prision o
reclusién de ocho (8) a quince (15) afos. Sélo podran gozar de este beneficio quienes tengan una
responsabilidad penal inferior a la de las personas a quienes identificasen.
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Gnicamente para aquellas dos disposiciones penales. Posteriormente, la Ley
26.679 de 2011 que agregd como nuevo delito, la desaparicion forzada de
personas’?, en el art. 142 ter”® CP va a aplicar este beneficio a dicho tipo penal.

Como se advertira se trata de regimenes penales muy especificos que
contemplaban la reduccién o eximiciéon de prision al imputado que
proporcionara informacién relevante. Beneficio que se podria obtener una vez
terminado el proceso, o sea, en la sentencia final pues en ninguno de estos
casos se a excarcelacién o eximicién de prision del imputado premiado.

Sin embargo, la posibilidad de la excarcelaciéon durante el proceso
penal en beneficio del delator premiado estuvo admitida en dos casos: para el
delito de terrorismo’™ (por Ley 25.241/20007°) y para el delito de lavados de
activos de origen ilicito (la Ley 25.246 hacia un reenvi6é’ a la ley 25.241).

En resumen, el beneficio de reduccién o eximicién de pena al
imputado colaborador se hallaba circunscripto a algunos delitos de gran
relevancia. Hasta el afo 2016, la posibilidad del beneficio de reduccién de
prisién al imputado colaborador estuvo circunscripto a cinco clases de delitos:
traicion, estupefacientes, secuestro extorsivo, terrorismo y lavado de dinero”. El

72 La Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas (Belem do Pard, 1994)
fue aprobada por Ley 24.556 de 1995 y adquiere jerarquia constitucional por Ley 24.820 el
30 de abril de 1997.

73 Articulo 142 ter: Se impondra prision de DIEZ (10) a VEINTICINCO (25) afos e inhabilitacién
absoluta y perpetua para el ejercicio de cualquier funcién pablica y para tareas de seguridad
privada, al funcionario pdblico o a la persona o miembro de un grupo de personas que, actuando
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, de cualquier forma, privare de la libertad
a una o mas personas, cuando este accionar fuera seguido de la falta de informacién o de la
negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la persona.

La pena sera de prisién perpetua si resultare la muerte o si la victima fuere una mujer
embarazada, una persona menor de DIECIOCHO (18) afios, una persona mayor de SETENTA
(70) anos o una persona con discapacidad. La misma pena se impondrd cuando la victima sea
una persona nacida durante la desaparicién forzada de su madre.

La escala penal prevista en el presente articulo podra reducirse en un tercio del maximo y en
la mitad del minimo respecto de los autores o participes que liberen con vida a la victima o
proporcionen informacién que permita su efectiva aparicién con vida.

7 Tema muy doloroso para Argentina porque fue victima de dos graves atentados terroristas: en 1992
(embajada de Israel) y en 1994 (explosién de una asociaciéon médica judia).

7> En el segundo pérrafo del art. 4: ...Sin embargo tan pronto como la reduccién de la escala penal
prevista por los articulos 22 y 32 aparezca como probable, podra ser considerada a los fines de
la excarcelacién de acuerdo a las normas procesales comunes.

76 El art. 31 (incorporado por la ley 26.683/2011) expresaba: Las previsiones establecidas en los
articulos 22, 3°, 42, 52, 62 y 72 de la ley 25.241 seran aplicables a los delitos previstos en los
articulos 213 ter, 213 quater y 303 del Cédigo Penal. La reduccion de pena prevista no
procedera respecto de los funcionarios publicos. En el caso del articulo 62 de la ley 25.241 la
pena serd de dos (2) a diez (10) afios cuando los sefalamientos falsos o los datos inexactos
sean en perjuicio de un imputado.

77 Estos dos Gltimos con posibilidad del beneficio de excarcelacién durante el proceso penal.
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régimen penal argentino habia admitido el beneficio al “imputado colaborador”
circunscrito a la atenuacién o eximicion de la pena al final del proceso al
momento de la sentencia y, sélo excepcionalmente, en dos casos muy graves
(delitos de terrorismo y de lavado de activos de origen ilicito) el tribunal podia
disponer la excarcelacién del imputado delator durante el proceso penal (art. 4
de laley 25.241 y art. 30 de la ley 25.246).

Andlisis de la Ley 27.304:

En el afo 2016 con la sancién de la ley 27.304 la regulacién del
imputado colaborador se unifica en un solo régimen legal. Las normas antes
contenidas en otras leyes fueron derogadas y pasaron a integrar el catdlogo de
nueve delitos contenidos en la segunda parte del nuevo art. 41 ter que remite a
los delitos de narcotrafico’ y a delitos aduaneros™ (ex art. 29 ter Ley 23.747),
de terrorismo (Ley 25.241)* y de lavado de activos (ex art. 30 Ley 25.246""). El
beneficio vinculado al delito de secuestro extorsivo — que antes estaba
contenido en la primera version del art. 41 ter (arts 142 bis y 170 por Ley
25.742/2003) y en el art. 142 ter (Ley 26.679/2011) — ahora se halla entre los
supuestos del nuevo art. 41 ter®.

A los cinco supuestos contenidos en regulaciones anteriores (delitos de
narcotrafico, contrabando, secuestro extorsivo, terrorismo y lavado de activos)

78 CP Art. 41 ter:... El proceso sobre el cual se aporten datos o informaciéon deberd estar
vinculado con alguno de los siguientes delitos: a) Delitos de produccion, tréfico, transporte,
siembra, almacenamiento y comercializacién de estupefacientes, precursores quimicos o
cualquier otra materia prima para su produccién o fabricacién previstos en la ley 23.737 o la
que en el futuro la reemplace, y la organizacioén y financiacion de dichos delitos; (régimen legal
de tenencia y tréfico de estupefacientes).
CP Art. 41 ter:... El proceso sobre el cual se aporten datos o informacion deberd estar
vinculado con alguno de los siguientes delitos: ... b) Delitos previstos en la seccién Xll, titulo |
del Cédigo Aduanero; (Delitos aduaneros: arts. 860 a 891, Ley 22.427/1981). El beneficio al
imputado delator en casos de delitos de contrabando de estupefacientes (art. 866) el art. 41 ter
nuevo lo extiende a todos los delitos de contrabando previstos en el Cédigo Aduanero (arts.
863 a 867).
La derogacion de la ley 25.241 no significa que este supuesto haya desaparecido, sino se halla
contenido en la nuevo art. 41 ter: El proceso sobre el cual se aporten datos o informacién
debera estar vinculado con alguno de los siguientes delitos: ... c) Todos los casos en los que
sea aplicable el articulo 41 quinquies del Cédigo Penal (disposicion incorporada el Cédigo
Penal por la ley 26.734/2011).
CP Art. 41 ter:... El proceso sobre el cual se aporten datos o informacién deberd estar
vinculado con alguno de los siguientes delitos: ... i) Delitos previstos en el titulo Xl del libro
segundo, del Cédigo Penal. Este es um nuevo Titulo compuesto de sélo tres articulos (arts. 303,
304 y 305) incorporado al Cédigo Penal por la ley 26.683/2011.
8 CP Art. 41 ter:... El proceso sobre el cual se aporten datos o informacién debera estar
vinculado con alguno de los siguientes delitos: ... e) Delitos previstos en los articulos 142 bis,
142 tery 170 del Codigo Penal;
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se agregan otras cuatro grupos de delitos que antes no estaban alcanzados por
el régimen del arrepentido: delitos contra la integridad sexual, delito de trata
de personas, asociacion ilicita y delitos contra la administracién pablica (cohecho y
trafico de influencias; malversacion de caudales publicos; negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; exacciones ilegales;
enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados; prevaricato, y fraude
contra la administracién publica).

Pasando en limpio, el imputado arrepentido que antes sélo tenfa la
posibilidad de reduccién o eximicion de pena en cinco tipos de delitos
(traicién, estupefacientes, secuestro extorsivo, terrorismo y lavado de activos)
ahora tiene la expectativa en otros cuatro supuestos adicionales®. Todos los
cuales, ademds, gozan de la expectativa de excarcelaciéon y de eximicion de
prision durante el proceso vis-a-vis el art. 4 de la Ley 27.304%.

En estos nueve grupos de tipos penales, segln el nuevo art. 41 ter, el
imputado colaborador puede acceder a dos beneficios: a) la reduccién de la
pena en la sentencia, y b) en un momento anterior, durante el proceso penal
en que el imputado colaborador esta detenido o en ciernes de serlo, goza de la
expectativa de ser beneficiado por la excarcelacién o la eximicién de prision.
En este Gltimo asunto radica el puntucm dolens del sistema del imputado
colaborador argentino.

Estructura Normativa Compleja:

La figura del imputado arrepentido se recoge en un texto legal de
dieciocho articulos, que acopla dos normas del Cédigo Penal junto a otras
disposiciones que se ocupan de reglar un meticuloso proceso ad hoc para
recibir, contener y evaluar las informaciones brindadas por el imputado
colaborador y de prever los efectos tanto durante como en la sentencia hacia al
final del proceso penal.

8 CP Art. 41 ter, segunda parte: El proceso sobre el cual se aporten datos o informacién debera estar
vinculado con alguno de los siguientes delitos: d) Delitos previstos en los articulos 125, 125 bis,
126, 127 y 128 del Cédigo Penal; (delitos contra la integridad sexual)

f) Delitos previstos en los articulos 145 bis y 145 ter del Cédigo Penal (delito de trata de personas)

g) Delitos cometidos en los términos de los articulos 210 y 210 bis del Cédigo Penal;
(Asociacion ilicita).

h) Delitos previstos en los capitulos VI (cohecho y tréfico de influencias); VII (Malversacion de
caudales pablicos); VIII (Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas);
IX (Exacciones ilegales); IX bis (Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados); y X
(Prevaricato) del Titulo XI [DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA] y en el inciso
5 del articulo 174 (Fraude contra la Administracion Pablica) del Codigo Penal;

8 Recordemos que con anterioridad la posibilidad de excarcelacién durante el proceso se circunscribia a
s6lo dos delitos: terrorismo y lavado de activos.
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Dijimos que en sus primeros articulos la ley inserta dos nuevas
disposiciones al Cédigo Penal: por el art. 1 sustituye el art. 41 ter por un
nuevo texto y por el art. 2 introduce una nueva disposicion, antes inexistente:
el art. 276 bis®. No podremos detenernos en este nuevo tipo penal derivado
que castiga con prision al imputado que proporcione maliciosamente
informacion falsa o datos inexactos, porque nos desviard mucho el problema
central. Extrafa norma porque un imputado asi como puede guardar silencio
también puede enganar (lo que, ademds, es muy factible para eludir su
responsabilidad). Esto Gltimo podra servir como agravante del delito principal
pero no constituir en si mismo un delito por el principio que veda la auto-
incriminacion.

El resto del articulado, como senalamos mas arriba, establece un
detallado procedimiento para el “acuerdo de colaboracién” que concreta el
art. 41 bis CP.

Nuevo Articulo 41 ter del Codigo Penal:

El nuevo art. 41 ter Cédigo Penal es una larga y extensa disposicion, de
estructura compleja, compuesta de tres partes: las primera contiene el objeto
principal, seguida de una enumeracién taxativa de nueve tipos de delitos en los
que es posible aplicar y, finalmente, se cierra con una tercera parte que sefala
las finalidades a las que debe contribuir la informacién o datos aportados, por
tanto, este segmento esta intrinsecamente ligado a la primera parte.

Como referencia conceptual, tengamos en cuenta que el art. 41 ter esta
ubicado en la primera parte del Cédigo Penal, en el Titulo V relativo a la
“Imputabilidad”.

La primera parte comienza con la siguiente férmula: Las escalas penales
podrdn reducirse a las de la tentativa® respecto de los participes o autores por
algiin delito de los detallados a continuacién en este articulo, cuando durante la

% Esa Ley 27.304 dispone en su art. 2°: Incorpérase como articulo 276 bis del Cédigo Penal el
siguiente: Articulo 276 bis: Serd reprimido con prisién de cuatro (4) a diez (10) afios y con la
pérdida del beneficio concedido el que, acogiéndose al beneficio del articulo 41 ter,
proporcionare maliciosamente informacién falsa o datos inexactos. Para algunos autores se trata
un nuevo tipo penal: “falso testimonio del imputado arrepentido” que conduce a una situacién
perversa: por un lado, el imputado no estaba obligado a declarar contra si mismo, y por otro,
debe decir la verdad sobre el hecho en el que ha participado. Es claro que no puede
reprocharse la comisién de un nuevo delito al imputado que miente en su declaracién (tal
como pretende el articulo 276 bis del Codigo Penal sin que se afecte su derecho de defensa,
cf. Bernardini-Nicolds, ob. cit. p. 69. Esta norma a recibido fuertes objeciones constitucionales,
que no podemos ocuparnos aqui.

8 Esto es la reduccion de un tercio a la mitad de las escalas de las penas de prision previstas o
hasta quince afos de prisién para las de prision y/o reclusién perpetua.
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sustanciacion del proceso del que sean parte, brinden informacién o datos
precisos, comprobables y verosimiles.

De lo que surge que el hipotético destinatario del beneficio es un sujeto
imputado como autor o participe de un delito. O sea, no es un testigo o un tercero
ajeno al hecho delictuoso sino una persona incriminada en un proceso penal.

El comportamiento requerido al imputado es que “brinde informacién
o datos precisos, comprobables y verosimiles” relacionados al delito que esta
siendo procesado. No sirve para cualquier otro delito, por ejemplo, delitos
como hurto o robo, calumnias o injurias, sino datos o informacién vinculados a
ciertos y determinados delitos.

De individualizar a éstos, precisamente, se ocupa el segundo cuerpo de
la norma, que reduce el campo de aplicacién del beneficio a un catalogo
referido a nueve géneros de delitos taxativamente enumerados: trafico de
estupefacientes, contrabando, terrorismo, contra la integridad sexual, secuestro
coactivo, trata de personas, asociacion ilicita, delitos contra la administracion y
delitos contra el orden econémico y financiero. Todos ellos ya estaban
contenidos como tipos criminosos en el Cédigo Penal y algunos, ademas, como
el narcotrafico cuenta con un régimen especial complementario. En otras
palabras, el art. 41 ter identifica puntualmente los articulos del Cédigo Penal en
que la figura del arrepentido resulta aplicable. En suma, la misma norma
presenta una estructura remisiva hacia determinados delitos® ya previstos y
contenidos en el Cédigo penal.

Esta parte se complementa con el art. 3 que impone ciertas
limitaciones: 1) que la informacién que se aporte deberd referirse Ginicamente a
los hechos ilicitos de los que el delator haya sido participe; 2) que involucre a
sujetos cuya responsabilidad penal sea igual o mayor a la del imputado
arrepentido; 3) excluye a los funcionarios que hayan ejercido o estén
ejerciendo cargos susceptibles del proceso de juicio politico de acuerdo a lo
establecido por la Constitucion argentina (en adelante, CA); y 4) es inaplicable
en procesos donde se investiguen delitos de lesa humanidad™.

La tercera parte del art. 41 ter exige para su procedencia que los datos
o informacién aportada contribuyan a conseguir seis finalidades®”. Ademas de

% De lo contrario incurria en la tacha de inconstitucional de tipo penal en blanco.

8 Por cierto aqui falla la mens legis, porque justamente este género de delito presenta una enorme
dificultad investigativa.

8 Art. 41 ter, tercera parte: Para la procedencia de este beneficio serd necesario que los datos o
informacién aportada contribuyan a
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las dos tradicionales: esclarecimiento y evitacién del hecho, se afaden otros
propositos o noticas que debe proporcionar los datos o informacién aporta por
el imputado colaborador. En consecuencia, la procedencia del beneficio se
halla condicionada la utilidad que la confesién preste a la investigacion.

Procedimiento de celebracion del “Acuerdo de Colaboracion”:

La ley 27.304 en los restantes quince articulos regula todo un micro-
procedimiento ad hoc para hacer efectiva esta declaracion. Basicamente se
basa en dos ejes: por un lado, los recaudos para la celebracién de un acuerdo
de colaboracién (arts. 3, 6, 7, 8,9, 10 y 11) y, por otro lado, las pautas que
debe considerar el juez valorar esta colaboracién (arts. 4, 5, 12, 13y 15).

La ley denomina “acuerdo de colaboraciéon” a los datos o
informaciones proporcionadas por un imputado, debe ser concretado entre por
el imputado arrepentido (con asistencia de su defensor) y el fiscal (art. 8) antes
del cierre de la investigacion, es decir, en momento procesal (til. En cuanto a
los requisitos formales, se exige que el acuerdo sea celebrado por escrito y
registrarse con medios tecnoldgicos a fin de garantizar su evaluacién posterior
(art. 6). En el acuerdo deben quedar consignados los hechos, participacion,
pruebas, otros datos precisos, etc. (art. 7)*°. Este “acuerdo de colaboracion” se
presenta al juez de causa, quien previamente debe convocar a una Audiencia
donde expondran el imputado arrepentido y su defensor y el fiscal de la causa.
Tengamos en cuenta que el fiscal es el que puede seleccionar o prescindir de
un imputado.

El juez homologara el acuerdo si el imputado arrepentido “hubiera
actuado voluntariamente”, si, también, la informacién o datos aportados son
precisos, comprobables y verosimiles, y ademas, contribuyan al esclarecimiento
o la evitacién de un delito.

Las pautas para la valoracion del acuerdo por el juez — en una muestran
de poco depurada técnica legislativa en materia penal — se encuentran

1)evitar o impedir el comienzo, la permanencia o consumacién de un delito; esclarecer el hecho
objeto de investigacion u otros conexos;

2) revelar la identidad o el paradero de autores, coautores, instigadores o participes de estos
hechos investigados o de otros conexos;

3)proporcionar datos suficientes que permitan un significativo avance de la investigacion o el
paradero de victimas privadas de su libertad;

4)averiguar el destino de los instrumentos, bienes, efectos, productos o ganancias del delito; o
indicar las fuentes de financiamiento de organizaciones criminales involucradas en la comision
de los delitos previstos en el presente articulo.

9 Llama muchisimo la atencién el inc. ¢ del art. 7, que dispone que se debe consignar por escrito con
claridad y precisién:...: ¢) El beneficio que se otorgard por la colaboracion prestada por el
imputado arrepentido. Este recaudo legal, de anticipar en el acuerdo el beneficio al momento
de recibir la declaracién, es francamente escandaloso.
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dispersas en distintas partes del régimen legal: asi se exige que los datos e
informaciéon que se brinden deben ser precisos, comprobables y verosimiles
(Art. 1, primera parte, Gltimo parrafo); que deben contribuir a evitar o impedir
el comienzo, la permanencia consumacién de un delito y/o a esclarecer o
revelar datos relativos el hecho objeto de la investigacién u otros conexos
(tercera parte); que la informacién que se aporte debe referirse Gnicamente a
los hechos ilicitos de los que haya sido participe y a sujetos cuya
responsabilidad penal sea igual o mayor a la del imputado arrepentido (art. 3,
segundo pdrrafo); que se considere el tipo, alcance, utilidad, momento,
gravedad del delito y de los hechos (art. 5); que el juez en instruccién o etapa
preparatoria debe “valorar preliminarmente” el acuerdo arribado y la
informaciéon brindada (art. 12); que el juez o fiscal debe corroborar la
verosimilitud y utilidad, total o parcial de la informacién (art. 13).

Si el juez rechaza el acuerdo porque considera que no se retinen estos
recaudos, cualquiera de las partes (imputado y/o fiscal) puede apelar ante el
tribunal superior de la causa (art. 10).

Finalmente, en caso de homologaciéon el juez y el fiscal deben
corroborar la verosimilitud y utilidad, total o parcial, de la informacién
proporcionada (art. 13).

Como un reconocimiento a la verosimilitud devaluada de la
declaracién del autor o participe, el art. 15 sefala que ninglin caso esas
manifestaciones seran tomadas como prueba de los hechos manifestados para
lo cual es necesario que haya elementos de corroboracién objetiva que surjan a
partir de las restantes pruebas las que sustenten la condena porque “la
materialidad de un hecho delictivo no podrd probarse Gnicamente sobre la
base de esas manifestaciones” (art. 15, in fine).

La ley se ocupa de establecer los efectos de esta declaracion en el curso
del proceso penal en tramite:

a) respecto de terceros: el juez valorara “preliminarmente” la
informacién brindada en el “acuerdo” arribado para adoptar medidas cautelares
(un eufemismo para no mencionar “prision preventiva”) respecto de las
personas involucradas por el imputado arrepentido (art. 12).

b) respecto del imputado arrepentido: se difiere la ejecucién del
beneficio al momento del dictado de la sentencia de condena por el tribunal
de juicio (art. 11, dltimo parrafo). Pero esta regla general — traslado del
beneficio hacia el final del proceso en la sentencia — es sustancialmente
alterada por el articulo 4 de esta misma normativa legal, que dispone: “Cuando
la reduccion de la escala penal prevista por el articulo 41 ter del Cédigo Penal
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aparezca como probable, podra ser considerada a los fines de la excarcelacion
o de la exencién de prisién, de acuerdo a las normas procesales comunes”. En
este asunto nos detendremos mas delante porque es la consecuencia mas
relevante e inmediata del “acuerdo de colaboraciéon” para el imputado
colaborador pues le abre la probabilidad de excarcelaciéon o eximicién de
prision (art. 4) mientras que para los imputados perjudicados por la
informacion brindada por el arrepentido puede recaer el dictado de medidas
cautelares del proceso en su contra (art. 12).

La libertad de confesién queda resentida frente a la posibilidad de
excarcelacion para un imputado que se encuentra con prisién preventiva o de
eximicion de prision para quien, hallandose en libertad, es llamado a declarar
como imputado. Actda como una verdadera coaccién sobre el imputado que,
ademds, se eleva exponencialmente porque es el fiscal quien debe “negociar”
con el imputado para obtener el “acuerdo de colaboracién” en el marco de un
sistema acusatorio donde es el Gnico facultado para pedir las medidas de
prision preventiva y de coercién durante el proceso, no pudiéndolas dictar
motu propio el juez.

En sintesis, el proceso de control del acuerdo de colaboracién y los
criterios para la evaluacion de la informacion recibida por el juez presenta tiene
deficiencias conceptuales y técnico-juridicas notables de las que nos ocupamos
seguidamente.

Un problema conceptual:

Nos detendremos en la controversia, irreconciliable por cierto, entre las
posturas garantista liberal y la utilitarista porque pueden permite echar luz a
esta figura polémica del imputado premiado.

El derecho penal moderno surge insitamente imbricado con el
movimiento constitucionalista que abreva en el fundamento sélido de la
libertad y el principio de legalidad penal, en el principio de igualdad y el debido
proceso, y que se manifiesta en materia penal en la presuncién de inocencia y
a la prohibicién de autoincriminacién, como lo puntualizamos mas arriba con
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

La cuestion del “delator premiado” es un punto de colision de dos
corrientes iusfiloséficas que se manifiestan en el pensamiento penal: por un
lado, la corriente liberal-garantista y, por el otro, la utilitarista o premial. Ha
sido — y sigue siendo — motivo de agudas controversia representadas con figuras
como Beccaria, por un lado, y como Bentham, por el otro. El primero, muy
critico con la delacién premiada porque no concibe que el Estado aliente y
recurra a una traicién porque revela una debilidad de la ley “que implora
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socorro de quien la ofende”". En el otro extremo, el pensamiento utilitarista de

Bentham lo acepta y justifica: “En cuanto a las recompensas o al perdén que se
prometen a un criminal para que denuncie a sus complices, nos parece que si
hay otro medio para conocerlos, este es malo, porque la impunidad que
contiene es un mal; pero si no hay otro, es bueno, porque la impunidad de
uno solo es un mal menor que la de muchos...””*. Mds recientemente expresan
estas posiciones Ferrajoli”’, por un lado, y Nino™, por el otro. En particular,
sobre la Ley 27.304 tenemos la posicion critica de Aboso”™ y la favorable de
Spolansky™.

No debe haber duda que el fin no justifica los medios y, por cierto, el
Estado no puede ofrecer un “premio” al autor o participe de un delito que,
arrepintiéndose y confesando su participacién en el mismo, mediante un
acuerdo de tipo transaccional, reciba un beneficio de impunidad a cambio
de provocar la condena de otros. Sin embargo, tampoco el Estado puede
rehusar la colaboracién para esclarecer o evitar un delito mediante el aporte
de informacién de sujetos que han participado en el ilicito, sobre todo
cuando se trata de delitos complejos de dificultosa investigacion vy
obtencién de pruebas.

Para Spolansky “cuando se ofrece al posible arrepentido la opcién de
decir lo que sabe — y lo que sabe es (til y eficaz para descubrir el hecho

91 Cf. BONESANA, Cesare (marqués de Beccarfa): Tratado de los delitos y de las penas, Buenos
Aires; Ed. Heliasta, 1993; p. 151.

92 Cf. BENTHAM, Jeremy: Teorfa de las penas y las recompensas; Tomo II; Barcelona; traducida
al espaiol de la 3ra edicion publicada en Francia por Ed. D.L.B; 1838; pag. 76.

9 Sostiene enfaticamente Ferrajoli: “Todas las garantias penales y procesales -y no sélo el papel
del interrogatorio como medio de defensa- resultan efectivamente alteradas con la negociacién
entre las partes o, peor ain, entre juez e imputado que tenga por objeto la prueba y la pena...
Legalidad, jurisdiccionalidad, inderogabilidad de la accién y del juicio e indisponibilidad de las
situaciones penales se desvanecen en definitiva en esta negociacién desigual, dejando espacio
a un poder enteramente dispositivo que desemboca inevitablemente en el arbitrio...” (cf.
“Derecho y razén. Teoria del garantismo penal; Madrid; Ed. Trotta; 1995, pp. 608/609).

9« ..suele causar horror en nuestra sociedad, acostumbrada a dar prioridad a una moral de la
amistad — en la que la delacién es el peor pecado — sobre la moral piblica. No veo tan mal
embatir contra una moral siciliana de la complicidad en favor de una moral civica” citado por
RIQUERT, Marcelo A. El arrepentido: écolaborador eficaz o delator premiado?, Buenos Aires,
Editorial Hammurabi, 2017, pag. 99.

% ABOSO, Gustavo E.: El arrepentido en el derecho penal premial. Andlisis dogmatico y prdctico
sobre la figura del coimputado delator, Euro Editores S.R.L., Buenos Aires, 2018, pag. 143; y en
Cddigo Penal de la Republica Argentina, comentado, concordado, con jurisprudencia, BdeF,
Buenos Aires, 2017, p. 749. En el mismo sentido CHAIA, A. R., en AA. VV. (Coord: Marco
Antonio TERRACNI; Dir. David BALGUN y Eugenio ZAFFARONI, Cédigo Penal de la Nacién y
normas complementarias, Bs.As. Hammurabi, 2007, p. 144.

% Cf. SPOLANSKY, Norberto Eduardo, “El llamado arrepentido en materia penal”, La Ley, T° 2001-F.
Idem URIBURU, Gregorio Jose: “Andlisis sobre la constitucionalidad de la ley del
‘arrepentido’”, en Revisa Juridica Austral, N2 1, Vol. 2 (junio 2021); pp. 81-129.
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delictivo e identificar a los responsables — a cambio de una pena mas leve, no
se estd planteando una alternativa en la que la modalidad mas grave es un
hecho prohibido (la tortura), sino la manera de mostrarle que puede tener un
tratamiento mas benévolo, basado en un criterio puramente utilitario si aporta
datos dtiles y eficaces para descubrir el hecho delictivo e identificar a los
responsables del hecho””.

El derecho penal premial intenta una respuesta a la criminalidad
organizada mediante la implementacién de herramientas de investigacion
propias de una situacién excepcional (v.gr. agente encubierto, agente
revelador, informante, entrega vigilada, entre otros). Precisamente para
enfrentar este tipo de organizaciones criminales, ese el mismo afo 2016, se
dict6 una normativa especifica: la ley 27.319 para la Investigacion, Prevencion
y Lucha contra los delitos complejos para los mismos delitos contenidos en el
art. 41 ter CP, aunque ésta normativa excluye a los delitos contra la Administracion
Pablica (!), incorporando “herramientas” como el agente encubierto, el agente
revelador, informante, entrega vigilada y prérroga de jurisdiccion, junto a
algunas medidas procesales especiales™.

Varios problemas técnico-juridicos:

Haremos una breve referencia a las quaestiones disputatae que
despierta el instituto del “delator premiado”. El debate doctrinario y
jurisprudencial sobre la reduccion o eximicién de pena al imputado delator en
la sentencia final, ha girado en torno a tres grandes cuestiones: 1. El principio
de inocencia, la prohibicién de autoincriminacién (nemo tenetur se impsum
accusare), 2. El principio de igualdad entre imputados y 3. El principio de
culpabilidad. La respuesta a cualquiera de estos puntos nos llevard a posiciones
antagénicas en favor y en contra de este beneficio otorgado en la sentencia
final a favor un participe o autor de ciertos delitos complejos.

(1.) El principio de inocencia y la prohibicién de no autoincriminacion
(nemo tenetur se impsum accusare) es una garantia para el imputado delator.

Si el sujeto destinatario de la norma es un imputado como autor o
participe de un delito, entonces la primera muralla constitucional que se
levanta es precepto constitucional del art. 18 CA que enfaticamente expresa
“Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo””, que en la misma

97 Cf. SPOLANSKY, N.: ob. cit., p. 1434.

% Con el mismo objetivo se sancioné la Ley 27.401/2017: Régimen de responsabilidad penal de
personas juridicas privadas, que permite la celebracion de un acuerdo con la fiscalfa.

9 Esta prohibicion estd tomada de la Enmienda V de la Constitucién de EEUU que establece la
garantia que ninguna persona serd “compelida en un caso criminal a ser testigo contra si mismo”.
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norma ratifica el sentido: “Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de
los derechos... Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas
politicas, toda especie de tormento y los azotes... ...toda medida que a
pretexto de precaucién conduzca a mortificarlo mas alla de lo que aquélla
exija, hara responsable al juez que la autorice”.

El principio nemo tenetur se impsum accusare es la contracara del
principio de inocencia que constituye un valor trascendente y fundamento
basilar del Estado de Derecho. Para restringir la libertad de una persona el
estado debe probar su culpabilidad mediante un proceso justo y sentencia
firma de juez natural, fundado en el principio de legalidad penal (nulum crimen
nulla poena sine lege) contenido en el mismo art. 18 CA (Ningtn habitante de
la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho
del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces
designados por la ley antes del hecho de la causa).

Claramente lo expresa el Art. 8. 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante, CADH): “Toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad”'®. Por tanto, corresponde al Estado vencer con
pruebas el estado de inocencia.

La larga lucha por el principio de legalidad y, su consecuencia, el de
inocencia en materia penal no puede ser tirado por la borda ante la ineficiencia

del propio Estado™'. La presuncién de inocencia sélo cede cuando una

Garantia que la Enmienda XIV impone respetar a los Estado miembros. Con sélida
jurisprudencia de la Corte Suprema de EEUU en casos como Bram v. US, 168 U.S. 532 (1897);
Lisenba v. California, 08/12/1941, 314 U.S. 219 (1941); Malloy v. Hogan, 378 U.S. 1. (1966); el
conocido caso Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966); Brady v. United States, 397 U.S. 742
(1970) relacionado a la confesién o negociacién de la declaracién de culpabilidad (plea
bargain del sistema anglosajon).
1% Concordante a tres instrumentos internacionales que gozan de jerarquia constitucional en
Argentina en virtud el art. 75 inc. 22 CA: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Art. 14 inc. 2: “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”, inc. 3: “... Durante el
proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas. ...g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse
culpable), la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Art. 11: “1. Toda persona acusada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio pablico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa”) y la Declaracion Americana de los Derechos Humanos (Art.
XXVI: “Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable”).
Con contundencia sefialan Bernardini-Nieto: “apoyandonos en que el fin no justifica los
medios, debe destacarse el hecho de que no puede cargar la persona sometida a proceso con
la ineficiencia estatal para investigar. “Investigar un hecho es mucho mas que el relato de un
sujeto que es todo menos crefble” (Rusconi 2020). El Estado no puede valerse de lo ilicito”,
ob., cit. p. 66.

10
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sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada declare la culpabilidad de la
comisién de un delito.

Méas precisamente, el proceso penal acusatorio, precisamente, esta
apoyado sobre este principio razén por la cual pone en manos del Ministerio
Pablico la investigacion del delito, quien cuenta y debe contar con todos los
medios para investigar la verdad'”. No se yerra demasiado cuando se define al
imputado delator como “como “colaboradores con el Ministerio Pablico”
porque deja en manos del fiscal si llevar adelante o no un acuerdo de
colaboracién y, ademas, seleccionar con absoluta discrecionalidad a cual los
imputados propondrd o aceptara la colaboracion.

La incoercibilidad psiquica o moral del imputado es una garantia
constitucional y convencional que tiene dos fundamentos: (a) el principio nemo
tenetur se impsum accusare y (b) la prohibicién de tortura y tratados degradantes.

a.) El principio nemo tenetur prohibe todo tipo de coercién sobre el
imputado para que formule una confesién como participe en actos delictivos
que lo convertirian en suministrador subjetivo de prueba en su contra.

Cualquier acto del Estado contra la moral es un acto ilegitimo e
invdlido, de esta guisa, coaccionar, de cualquier modo, la voluntad de un
imputado para declarar contra si mismo o en contra de terceros. La libertad de
voluntad de un acusado penal es un valor esencial del derecho penal y de todo
el sistema constitucional.

Esta prohibido constitucional y convencionalmente compeler fisica o
moralmente a una persona con el fin de obtener comunicaciones o expresiones
verbales que, en todo caso, s6lo pueden provenir de su libre voluntad'®. La
Constitucion argentina en su art. 18 fulminantemente dice: “Quedan abolidos
para siempre.... toda especie de tormento y los azotes”. La CADH en su
articulo 8.3 dispone que “...la confesion del inculpado solamente es valida si es
hecha sin coaccién de ninguna naturaleza...”. Todo mecanismo que tienda a
alentar la autoincriminacion esta proscripto por el art. 18 de la C.N., porque si
nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, nadie puede tener un
peor trato por quedarse callado, mientras otro lleva premio “por hablar”.

192’ No ha cambiado mucho la figura de estos sujetos como “testigos de la corona”, llamados asf
porque servian a proceso por delitos en perjuicio de su majestad, en general de naturaleza
conspirativa, quién ayudaba a descubrir a los demds participes y a veces ese testimonio
resultaba la dnica prueba. Vid. ABOSO Gustavo E.: El arrepentido en el Derecho Premial.
Andlisis dogmatico y prdctico sobre la figura del coimputado delator, Buenos Aires, Editorial
Bdef, 2017, pags. 7-8.

193 Vid. MALJAR, Daniel E.: El proceso penal y las garantias constitucionales, Buenos Aires, Ed. Ad
Hoc, 2006.
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La Corte Interamericana DH se ha ocupado de interpretar que las
declaraciones obtenidas “mediante coaccién no suelen ser veraces, ya que la
persona intenta aseverar lo necesario para lograr que los tratos crueles o la
tortura cesen...”, al ser doblegada su resistencia psiquica (Caso Tibi v. Ecuador,
§ 198); “...aceptar o dar valor probatorio a declaraciones o confesiones obtenidas
mediante coaccién, que afecten a la persona o a un tercero, constituye a su vez
una infraccién a un juicio justo...” (Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores v.
México”, Sentencia de 26 de noviembre de 2010, § 167'").

Es sabido, ademds, que un juicio oral implica una elevada probabilidad
de condena, lo que conlleva el riesgo que un imputado inocente llegue a
aceptar una culpabilidad de hecho inexistente.

b.) La autoinculpaci(’)n forzada como tortura: La garantl’a nemo tenetur
resulta violentada cuando ha mediado sometimiento a torturas del imputado
para doblegar o suprimir su resistencia fisica y obligarlo a autoinculparse o a
confesar determinadas conductas delictivas o declarar bajo coaccién.

Para la Declaracion Universal de Derechos Humanos, una declaracién
obtenida bajo esas condiciones se asimila a un caso de tortura (art. 5: “...nadie
serda sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes...”.), asimismo para la CADH (art. 5 inc. 2: Derecho a la
integridad personal: “...nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de su libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano...”); para
el art. 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; por el art. 15
de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes: “Todo Estado Parte se asegurard de que ninguna declaracién
que se demuestre que ha sido hecha como resultado de tortura pueda ser
invocada como prueba en ningln procedimiento, salvo en contra de una
persona acusada de tortura como prueba de que se ha formulado la
declaracion”. Todos estos instrumentos de derechos humanos en Argentina
gozan, ademas, de jerarquia constitucional conferida expresamente por el art.
75 inc. 22 de la CA.

/"

La Corte Interamericana ha advertido que “...en caso de existir
evidencia razonable de que una persona ha sido torturada o tratada de manera
cruel e inhumana, el hecho de que ratifique la confesién ante una autoridad
distinta a la que realiz6 la accion [de coaccién], no conlleva automaticamente
que dicha confesion sea vdlida...”, ya que dicha declaracién posterior
“...puede ser la consecuencia del maltrato que padecié la persona v,
especificamente, del miedo que subsiste después de este tipo de hechos...”

1%% Con cita de jurisprudencia del Tribunal Europeo en los Casos John Murray v. United Kingdom;
Jalloh v. Germany; Gafgen v. Germany y Harutyunyan v. Armenia.
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(Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores v. México”, § 167); la consecuencia de
esta coaccion es “...la anulacién de los actos procesales derivados de la tortura
o tratos crueles constituye una medida efectiva para hacer cesar las
consecuencias de una violacién a las garantias judiciales”. Ademas, el Tribunal
considera necesario recalcar que la regla de exclusiéon no se aplica sélo a casos
en los cuales se haya cometido tortura o tratos crueles porque el articulo 8.3 de
la CADH es claro al sefialar que “la confesién del inculpado solamente es
vdlida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza”, es decir, sefiala la Corte
“que no se limita el supuesto de hecho a que se haya perpetrado un acto de
tortura o trato cruel, sino que se extiende a cualquier tipo de coaccién. En
efecto, al comprobarse cualquier tipo de coaccién capaz de quebrantar la
expresion espontdnea de la voluntad de la persona, ello implica
necesariamente la obligacién de excluir la evidencia respectiva del proceso
judicial. Esta anulacion es un medio necesario para desincentivar el uso de
cualquier modalidad de coaccién...” (Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores v.
México, § 166; idem Caso Herrera Espinoza y otros v. Ecuador, Sentencia de
1 de septiembre de 2016, § 193).

En resumen, la Corte Interamericana de DH ha asimilado a tratos
crueles, inhumanos, degradantes o actos de tortura cualquier tipo de accién
capaz de quebrantar la expresién espontanea de la voluntad de la persona, es
decir, conductas dirigidas al imputado que declara bajo la amenaza de sufrir un
mal grave e inminente o bien para que ese mal, actual, cese, porque
evidencian “...la situaciéon de indefensién y vulnerabilidad en la que se
encuentran las personas a quienes en el momento de ser detenidas se les
somete a tratos crueles, inhumanos y degradantes, con el objeto de suprimir su
resistencia psiquica y forzarlas a autoinculparse, pueden producir sentimientos
de miedo, angustia e inferioridad capaz de humillar y devastar a una persona y
posiblemente quebrar su resistencia fisica y moral...” (Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores v. México”, § 174).

Todo tipo de coaccién fisica, psiquica o moral, cualquier tormento,
trato crueles e inhumanos, amenazas, enganos, preguntas capciosas o
sugestivas, sueros de la verdad, detectores de mentiras y cualquier accion
ejercida sobre o dirigida al encausado afecta su dignidad como persona.

(2.) Principio de igualdad: Como garantia para co-imputado
perjudicado y para el imputado que guarda silencio.

Se produce una discriminacién entre participes del hecho si un co-
imputado es beneficiado por la disminuciéon de la escala penal y otro co-
imputado que no aport6 informacién no lo fuera (sea porque no las tenfa o sea
porque no quiso hacerlo).

En efecto, si respecto de quien confiesa hay una “reduccién”, ello
implica necesariamente — en términos comparativos — que para el que no
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reconoce su culpabilidad (supéngase, en si merecida) hay un incremento de su
punicion. Esta consecuencia desfavorable, constituye una verdadera presion a
declarar contra si mismo so pena de ser incrementada su punicién por no
declararse culpable. Por consiguiente, todo estimulo a la auto-incriminacién
implica una lesién al principio nemo tenetur del art. 18 CA.

Se lesiona el principio de igualdad cuando se hace depender la pena a
aplicar del comportamiento del propio imputado durante el proceso, quien
tiene en sus manos la posibilidad de reducir su condena mientras que, en un
caso o ilicito semejante, otro sujeto que carezca de informacién del delito que
fue parte, puede recibir una condena mayor, generando una desigualdad entre
el delator y el participe “ignorante”, abriéndose las puertas a la discriminacion
o, directamente, a la arbitrariedad porque, a pesar de tener igual culpa, tendrian
distinta pena. Como asimismo, los imputados que eligen no acogerse al
instituto del arrepentido, serian tratados desigualmente en relacién a conservar
su libertad durante el proceso.

La objecién de afectacion de la garantia constitucional de la igualdad y
al debido proceso en si, se centra en el caso de aquel informante que,
imputado por el mismo hecho, recibe una disminucién de la pena como
contraprestaciéon de la informacién aportada a través de una suerte de
“negociacion”'® con el fiscal durante el proceso penal: uno brinda informacién
y el otro ofrece “rebajas en la pena”. Ciertamente, es discutible su legitimidad
penal en razén, precisamente, de esa naturaleza transaccional entre el Estado y
un imputado. El “colaborador” no declara bajo juramento, ademds, su
declaracién es débil y tiene una verosimilitud minguada porque puede falsear
los hechos en su favor en procura de una reduccién de la pena y de obtener,
durante el proceso, su exencién de prisién o excarcelacion.

Efectivamente, por estas circunstancias, la sola confesion el imputado
colaborador tiene una credibilidad endeble, de lo que resulta deriva que si se
constata la falta de correlacién entre las manifestaciones del arrepentido y las
restantes pruebas obrantes en la causa, el aporte carecera de todo valor y
efecto, pudiendo dar lugar al sobreseimiento de la persona involucrada por el

imputado colaborador'®.

195 En Alemania de le llama “testigo de la Corona” por actuar como declarante a ayuda del Ministerio
Pablico (vid. SANCINETTI, Marcelo: “Observaciones criticas sobre el proyecto de ley de
tratamiento privilegiado al “testigo de la corona” (¢“arrepentido”?) - Ponencia ante el Senado
de la Naci6n”, en Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal, afo Ill, N° 7, pp. 791/818
(ponencia ante la Comisién de Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios del H. Senado de la
Nacion, el 2/9/1997).

196 Caso Feliz Perez, Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N2 3, Causa N2 1773/2017. 20/3/2018
cit. por Bernardini-Nicolas, p. 68.
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Por ello luce inaceptable la preferencia que establece el art. 5 (Criterios
para aplicar los beneficios. Para otorgar los beneficios establecidos en el articulo 41
ter del Coédigo Penal, deberd considerarse) que...inc c: “Se beneficiard
especialmente a quien se arrepintiere en primer término” porque puede haber
diferentes grados de participacién en el delito y, por tanto, distintos niveles de
informacién y diferentes momentos de acceso al proceso penal.

Propicia una légica claramente injusta: “el que sabe, tiene premio vy el
que no, tendrd pena”'”. En un Estado de Derecho, nadie estd obligado a
penarse a si mismo, entonces, tampoco puede sufrir un “aumento de pena”
por no declararse culpable, peor adn si un imputado con mayor
responsabilidad recibe el beneficio de una pena menor que otro con menor
responsabilidad, lo que en el régimen de la ley es muy factible ya que el
imputado colaborador “debera referirse Gnicamente a los hechos ilicitos de los
que haya sido participe y a sujetos cuya responsabilidad penal sea igual o
mayor a la del imputado arrepentido” segtin el art. 3, segundo parrafo.

El mismo criterio deberia seguirse respecto de las medidas de coercion
dictadas contando a la delacién como dnico indicador de verosimilitud, porque
si bien el articulo 12 de la Ley 27.304 obliga al juez a valorar preliminarmente
el acuerdo arribado y la informacién brindada a los fines de dictar medidas
cautelares respecto de las personas involucradas por el imputado arrepentido,
en consonancia con el articulo 15, estaria vedado el dictado de una prision
preventiva fundada exclusivamente en los dichos del delator.

Como hizo notar Sancinetti “este tipo de regulaciones alientan a decir
lo que sea para obtener el mejor tratamiento procesal y sustantivo posible. Ello,
al margen de que ubica al Estado en un lugar despreciable — explotando la
miseria humana —, trae otros problemas. El més evidente es que su aplicacion
selectiva afecta el principio de igualdad (articulos 16 CA'y 24 CADH)""®.

(3.) Principio de culpabilidad: En materia de culpabilidad penal, para la
graduacién de una pena justa, se exige que el autor de delito, no obstante estar
en condiciones de conocer y comprender la criminalidad de su acto, lo ha
llevado a cabo. En el arrepentido, el comportamiento del autor es ex post al
hecho ilicito pero, sin embargo, incide sobre la escala penal, poniendo de
relieve que el beneficio penal no lo es en funcién del bien juridico protegido
sino se funda en un acontecimiento posterior: la contribucién o aportes del
propio imputado.

197 Cf. Bernardini-Nicolds, ob.cit., p. 67.

108 Cf. SANCINETTI, Marcelo: Dictamen sobre proyectos de leyes, asi llamados, de “Arrepentido”
y de “Extincién de Dominio” (Explicaciones complementarias a la intervencién del 3/8/2016, a
disposicion del H. Senado en versién taquigrafica de esa fecha), Buenos Aires, 16/8/2016.
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Pero no puede negase valor a aquel comportamiento posterior del
imputado que aporte datos o informacién que contribuyan a (1) evitar o
impedir el comienzo, la permanencia o consumaciéon de un delito; (2)
esclarecer el hecho objeto de investigaciéon u otros conexos. Esta hipétesis,
aunque se aproxima al desistimiento de tentativa, sin embargo se diferencia
porque ya existe un hecho punible razén por la cual no podrd haber eximiciéon
de la pena. Estamos ante un supuesto en que, habiéndose ya configurado un
hecho punible en el que ha participado un sujeto, sin embargo, éste con
posterioridad brinda informacién “evita o impide el comienzo, la permanencia
o la consumacién del delito”, por ejemplo, proporciona informacién del lugar
donde se halla una persona de cuyo secuestro particip6 con lo que posibilita el
cese del hecho delictivo. Estamos ante un comportamiento posterior al hecho,
que permite una eficaz proteccién del bien juridico, que permite, razonablemente,
que sea tomado en cuenta por el juez como atenuante para la medicion de la

pena'”.

El funesto beneficio de la excarcelacion o eximicion de prision:

Sin entrar a seguir profundizando en aquellas cuestiones dilematicas,
hay un punto de inflexién en el sistema del “imputado colaborador” recogido
por la ley 27.304 que derrumba toda construccién juridica: si, en el transcurso
de un proceso penal por determinados delitos complejos, se ofrece al
imputado, la posibilidad de acceder, no a la reduccién o eximicién de la pena
en la sentencia al final del proceso, sino a otro beneficio: la excarcelacién (si se
encuentra detenido) o la eximicion de prision (si no lo estuviera adn) durante el
proceso penal.

Este punto de quiebre del sistema esta contenido en el art. 4: “Cuando
la reduccion de la escala penal prevista por el articulo 41 ter del Cédigo Penal
aparezca como probable, podra ser considerada a los fines de la excarcelacion
o de la exencién de prision, de acuerdo a las normas procesales comunes”.

La normativa sobre la reduccién de la pena en la sentencia final en
beneficio del delator premiado puede ser controvertida con razones vy
argumentos a favor y en contra. Pero todo se trastoca ante una pregunta clave:
ési la promesa a un imputado de un posible beneficio de excarcelacion (para el
quien ya esté con prisién preventiva) o de eximicién de prisioén (para quien esté
en libertad pero puede ser detenido con prisién preventiva) no constituye un
acto de coaccién moral o psiquica?

199 También es pertinente diferenciar si la informacién contribuye al esclarecimiento o a evitar
mayores 0 mas graves consecuencias por el delito.
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Algunos sostienen, como Uriburu que “Partiendo desde una
interpretacion sistematica del conjunto de las normas que regulan la prisién
preventiva, es fundamental destacar que este articulo resulta superabundante,
es decir, podria no estar y en nada cambiaria el sistema juridico de la prisién
preventiva”''"’. Pero ninguna norma es superflua. Ademas, serfa una ingenuidad
darle un valor inocuo a esta habilitacién, en el fondo al fiscal para pedir al juez,
en base a consideraciones anticipadas de la probabilidad de la reduccién de la
escala penal, la excarcelacién o eximicién de prision al imputado colaborador.
Si no hubo clara intencién coactiva, seria, cuanto menos, un lapsus calami del
legislador. De lo contrario, habria bastado con no incluir este art. 4 para que
rijan, sin sospecha ni consecuencias, las normas procesales generales en

materia de prision preventiva''.

La jurisprudencia ha eludido responder a este interrogante con el
argumento facil que es una decision tomada por el legislador que no puede ser
cuestionada por los jueces en razén del principio de separacién de poderes.
Claramente, es una respuesta insatisfactoria porque, precisamente, la funcién
de la jurisdiccién constitucional (en este caso los tribunales de justicia) es
corregir los errores de las normas dictadas por el legislador que se apartan de
los principios constitucionales.

Aclaremos. Se tratan de dos beneficios distintos: a) la reducciéon de
pena al final en la sentencia; b) excarcelacion o eximicion de prision,
anticipadamente, durante el proceso penal.

El “Acuerdo” con el imputado colaborador con la promesa legal de una
posible excarcelacién o eximicion de prision es el talén de Aquiles del régimen
juridico del “delator premiado” en Argentina, porque abre una expectativa
legal que tiene indudable impacto en el estado emocional de un imputado que
se halla privado de libertad o esta en camino de perderla.

La falla del art. 4 de la ley consiste en la indubitable coercién que se
ejerce sobre sobre la libertad del imputado para “colaborar”. Recordemos que
el arrepentido es un sujeto autor o participe de un delito que esta imputado en
un proceso penal que conlleva la pena privativa de libertad, o sea, un
procesado que ya esta detenido con prision preventiva o, estando en libertad,
fue citado a declarar como imputado con el riesgo cierto por la naturaleza del
delito de quedar detenido con prisién preventiva. Frente a la posibilidad de
obtener la excarcelacién o la eximicion de prision, el pavor de continuar
detenido o ser detenido inhibe toda posibilidad de colaboracion libre y
voluntaria. La expresion contenida en el texto cuando dice “cuando la

10 Cf. Uriburu, ob.cit., p. 99.

" El nuevo Codigo Procesal Penal Federal (Ley 27.061/2014 modif. por Ley 27.482/2019) contiene
normas muy precisas en materia de prision preventiva relativos al riesgo de fuga y de
entorpecimiento de la investigacién (arts. 210, 221 y 222).
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”

reduccién de la escala penal aparezca como probable...”, es criticable pues
supone desde ya un adelantamiento de un juicio de verosimilitud que deberfa
dejarse para el final, en la sentencia.

Con el riesgo adicional que, en su condiciéon de imputado no esta
obligado de decir la verdad, hasta puede llegar a mentir sin que esto conlleve
un agravante de la condena. Esta norma tiene un solo propésito: inducir a
declarar con la promesa de un beneficio, a cambio de una informacién puede
llevar a la excarcelacién o la eximicion de prision Esta posibilidad es irresistible
para cualquier persona. Ignorarlo es negarse a ver una realidad humana
irrefutable, potenciada exponencialmente por el estado de hacinamiento y
deplorable de los centros de detencién.

No se puede ignorar que el sistema penitenciario en Argentina, y en
Latinoamérica en general, es calamitoso. Basta con echar una mirada a los
numerosos casos que ocupd a la Corte Interamericana en esta problematica
(Caso Neira Alegria y otros v. Per(, Sentencia de 19 de enero de 1995; Caso
Castillo Petruzzi y otros v. Pert, Sentencia de 30 de mayo de 1992; Caso
Cantoral Benavides v. Pert. Sentencia de 18 de agosto de 2003; Caso Durand
y Ugarte, Sentencia de 16 de agosto de 2000; Caso Juan Humberto Sdnchez v.
Honduras, Sentencia de 7 de junio de 2003; Caso “Instituto de Reeducacion
del Menor” v. Paraguay, Sentencia de 2 de septiembre de 2004; Caso Andrade
Salmén v. Bolivia, Sentencia de 1 de diciembre de 2016, Caso “Instituto de
Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay.e innumerables Medidas Provisionales:
Asunto de la Cércel de Urso Branco respecto de Brasil, Resoluciéon de la Corte
Interamericana de18 de junio de 2002 y 21 de Setiembre de 2005; Asunto
Centro Penitenciario de la Regién Centro Occidental: Carcel de Uribana
respecto de Venezuela, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 2 de febrero de 2007).

El mal estado de las carceles y de los alojados en ella en Argentina
provoco la intervencién de la Corte Interamericana (Caso Mendoza y otros vs.
Argentina, Sentencia de 14 de mayo de 2013) condenando al pais, entre otros,
por la falta de adecuada atencién médica a uno de los nifios mencionados; por
haber sometido a las personas a actos de tortura, hechos ocurridos en
tribunales y penitenciarias tanto nacionales como provinciales (provincia de
Buenos Aires, de Mendoza), por ejemplo, sobre el estado de las carceles en

esta provincia: Asunto de las Penitenciarias de Mendoza''* respecto Argentina.

"2 Incluso ene | 2019 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realizé una visita
para supervisar la implementacion de la medida cautelar otorgada a favor de los Complejos
Penitenciarios de Almafuerte y San Felipe y dar seguimiento al acuerdo de solucién amistosa
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Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 22 de noviembre de 2004"3.

En Argentina la problematica de los detenidos con prisién preventiva en
comisarfas policiales y en lugares inadecuados, en condiciones sanitarias
infrahumanas y de hacinamiento, llegé hasta la Corte Suprema de Justicia
nacional — luego de transitar por los tribunales de la provincia de Buenos Aires
— a través de un Habeas Corpus Colectivo que asimil6 el agravamiento de las
condiciones de detencién con un trato cruel, inhumano o degradante (Fallos
328:1146 del 03/'5/2005). Este estado de cosas no ha mejorado a estar con
una reciente sentencia de la Corte argentina por la misma causa (“Recurso de
hecho deducido por el Consejo de Defensores de la Provincia de Buenos Aires
en la causa Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus”, Fallos 344:1102 del 03 de
mayo de 2021).

El panico a perder la libertad o hallarse detenido en lugares de
reclusién de condiciones inhumanas, es una verdad inconcusa pues no hay que
ser un crimin6logo avezado, para saber el efecto coactivo que degrada la
genuinidad de una voluntad que debe ser expresada con libertad y
autenticidad. La expectativa de evitar la prision preventiva o acceder a la
excarcelacion de quien esté detenido o en vias de estarlo, es un condicionante
tan fuerte que vicia la voluntad'". En definitiva es una via oblicua para obtener
una confesién coactiva.

Esto nos remite al debate iusfiloséfico resefiado mdés arriba sobre la
libertad de un imputado durante un proceso penal porque, en un Estado
constitucional, la prision preventiva es de aplicacién restringida, sélo
excepcionalmente'" si resulta indispensable y necesaria para asegurar el resultado
del proceso ante la existencia de peligro real de fuga u obstaculizacién de la
investigacion.

En suma, es un derecho humano del imputado permanecer en libertad
durante la sustanciacién del proceso penal (arts. 14, 18 y 75 inc. 22 CA) en razén
del principio de inocencia que implica la prohibicién de aplicar una pena antes
de obtener una sentencia condenatoria firme (art. 8.2 y art. 7.5 de la CADH).

del caso 12.532 sobre las Penitenciarfas de Mendoza (Solucién Amistosa. Argentina. Internos
Penitenciarfas de Mendoza 21 de julio de 2011).

3 La Argentina recibi6 otras condenas por restringir la libertad del imputado sin condena durante el
proceso (Caso Romero Feris v. Argentina, Sentencia del 15 de octubre de 2019; Caso Jenkins
v. Argentina, Sentencia del 26 de noviembre de 2019).

% Cf. SANCINETTI, Marcelo, “Observaciones Criticas sobre el Proyecto de ley de tratamiento
privilegiado al ‘testigo de la corona’ (‘¢arrepentido?’)”, en Cuadernos de Doctrina y
Jurisprudencia Penal, 1997, N2 7, p. 816.

15 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en Argentina, tiene jerarquia constitucional
estatuye en art. 9 inc. 32 “la prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general...”.
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Una prision preventiva s6lo puede estar fundada en la necesidad de
asegurar que el detenido no impedira el desarrollo eficiente de las
investigaciones ni eludird la accién de la justicia...” lo advirti6 la Corte
Interamericana (Caso Bayarri vs. Argentina, citando la causa Chaparro vs.
Ecuador).

Se ha preocupado la Corte Interamericana por sefalar la particular
vulnerabilidad en que se encuentran las personas privadas de su libertad (Caso
Cantoral Benavides vs. Pert, Sentencia de 18 de agosto de 2000; Caso de los
“Nifos de la Calle” Villagran Morales y otros v. Guatemala, Sentencia de 19 de
noviembre de 1999; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri v. Perd,
Sentencia de 8 de julio de 2004; Caso Tibi v. Ecuador, Sentencia de 7 de
septiembre de 2004; Caso Lépez Alvarez v. Honduras, Sentencia de 1
defebrero de 2006).

No cabe duda que la figura del arrepentido provoca en el imputado
una coaccién moral porque lo induce a una disyuntiva psiquica: aceptar el
“acuerdo de colaboracién” para obtener o conservar la libertad durante el
proceso o, de lo contrario, si no lo hace, ser detenido o mantenerse en prisién
preventiva. Una presién inaceptable, éticamente repudiable en un Estado
Constitucional de Derecho, fundado en la libertad individual v,
consecuentemente, en el principio de inocencia. Constituye una distorsién de
las dos causales admisibles para disponer una prisién preventiva: riesgo de fuga
o de interferencia en la investigacion. No debe servir de amenaza para
violentar la voluntad de un imputado quien es libre de no declarar y hasta de
falsear los hechos. De nada sirven los resguardos procesales cuando un sujeto
esta detenido o amenazado de estarlo.

Un problema procesal de competencia jurisdiccional:

La ley 27.304 ofrece una dificultad adicional en su operatividad
judicial. Argentina por ser estado federal, al igual que Brasil, atribuye al
Congreso nacional el dictado del Cédigo Penal (art. 75 inc. 12 CA). En
consecuencia, toda la normativa legal en materia penal es de competencia del
Estado federal, pero su aplicacién por regla general estd en manos de los
tribunales provinciales.

La jurisdiccién federal es de excepcion por tanto intervienen los
tribunales federales o nacionales (de la Capital Federal) cuando sea de
competencia federal o nacional en razén de la persona, la materia o del lugar
(en la Capital Federal o en establecimiento de utilidad nacional v.g. Universidades
nacionales). Podra advertirse desde ya una dificultad operativa.
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En resumen, la normativa penal de fondo (Cédigo Penal y otras leyes
penales) es competencia del Congreso nacional pero la normativa procesal
penal adjetiva esta en manos de los Estados provinciales quienes dictan sus
propios Cédigos de Procedimientos penales. Por consecuencia, hay 23 Cédigos
de procedimientos penales (uno en cada provincia) y un Cédigo Procesal Penal

Federal''® (para delitos federales y para la Capital Federal).

Entonces, a figura del imputado arrepentido contenida en los arts. 41
ter y 276 bis del Cédigo Penal son aplicables en ambas jurisdicciones.

La mayoria de los delitos autorizados por el art. 41 ter, segundo parrafo
son delitos federales: narcotréfico (art. 34 Ley 23.737""7); delitos aduaneros:
contrabando; delito de trata de personas y secuestro extorsivo; delitos de lesa
humanidad; delito de lavado de activos de origen ilicito y otros delitos
financieros bancarios; delitos contra la administracion publica nacional;
terrorismo. Por tanto, queda reducida a unos pocos delitos aplicables en el
ambito provincial por los tribunales penales locales como delito de asociacion
ilicita (art. 210 y 210 bis), contra la integridad sexual (art. 125, 125 bis, 126,
127 y 128 CP) y delitos contra la administracién provincial (Titulo XI y art. 174
CP), ambos recogidos expresamente el propio catalogo del art. 41 ter CP.

Pero esta aplicabilidad por la jurisdiccién provincial de la figura para
estos delitos para su eficacia exige su insercion en los procesos penales que se
llevan a cabo conforme los Cédigos Procesales Penales provinciales.

Como vimos la estructura normativa de la ley 27.304 es compleja
porque junto a dos normas que se insertan en el Cédigo Penal (art. 41 ter y

116 Recientemente por ley 27.063/2019 se sancioné un nuevo Cédigo Procesal Penal Federal
(T.O. 2019) que en realidad se trata de un cambio de denominacién pero realiza
modificaciones del anterior Cédigo Procesal Penal de la Nacién (Ley N2 23.984/1991) para
introducir progresivamente el proceso acusatorio, poniendo en manos de una Comisién
Bicameral de Monitoreo e Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacién
(previa consulta con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y con el Consejo de la
Magistratura de la Nacién) el cronograma de su implementacién progresiva. Tal es el
desconcierto que por Ley N2 27.482/2019, se incorpor6 en el nuevo CPPFederal un nuevo
Titulo VII: Acuerdos de colaboracién (arts. 175 quinquiesdecies a 175 octiesvicies) que realiza
una transcripcién del contenido de la ley 27.304. En lugar del polémico art. 4, el art. 175
octiesdecies realiza una formulacién mas ambigua y general: “Cuando la reduccion de la
escala penal prevista por el articulo 41 ter del Cédigo Penal aparezca como probable, podra
ser considerada a los fines del cese de las medidas de coercion privativas de la libertad, de
acuerdo a las normas procesales comunes”.

Esta norma permite que las provincias puedan asumir esta competencia en las condiciones y con
los alcances que estipula la norma, llamado desfederalizacién del narcomenudeo. Hay
provincia que lo aceptaron (Buenos Aires, Cérdoba, Salta, Chaco), algunas lo condicionaron
(Entre Rios, La Rioja) y otras se resisten (Tucuman).

11
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276 bis) — aplicables en ambas jurisdicciones judiciales — se engarza a un micro-
procedimiento incidental que forma parte intrinseca del sistema.

En concreto, las disposiciones de los articulos 3 a 16 la ley 27.304 son
obligatorios en jurisdiccién federal, sin embargo plantea problemas con la
operatividad de aquellas dos normas penales en el orden provincial. Esto lo
advirti6 el legislador nacional razén por la cual introduce una férmula
desconcertante al final del texto, en el art. 18 en estos términos: “Invitase a las
provincias a adoptar las normas procesales correspondientes a los efectos de
concordarlas con las disposiciones contenidas en la presente ley”.

Como consecuencia de esto, algunas provincias realizaron modificaciones
a su Caédigo Procesal Penal para receptar esta figura en el curso del proceso
penal (Cérdoba: arts. 360 ter al 360 octies de su CPPP); Jujuy: arts 103 bis, 103
ter, 321, inc. 5 de su CPPP). Sin embargo, aquellas provincias no dictaron
ninguna disposicién para “concordar” en su normativa procesal penal a la ley,
deja flotando la incertidumbre si se procede su aplicaciéon inmediata o es
necesario contar con una norma legal provincial que recoja esta figura.

La aplicacion del beneficio en el final del proceso con el dictado de la
sentencia genera pocas dudas, mientras que la excarcelacién o eximiciéon de
prisién, presenta los serios reparos juridicos porque la regulacion de las
medidas cautelares es atribucién provincial no delegada entonces. Surge
inmediatamente la pregunta éen qué medida, la celebracién del “acuerdo de
colaboracion”, el proceso de homologacién por el juez de la causa y demds
requisitos procesales de la ley 27.304 no configuran una extralimitacion
inconstitucional del legislador nacional?.

La ley 27.304 no es de aquellos regimenes legales que requieren la
adhesién por las provincias para su operatividad local. Fue cauto el legislador
nacional al expresar que “invita” las provincias a adoptar las normas procesales
a los efectos de concordarlas con las disposiciones de dicha ley.

La jurisprudencia provincial es contradictoria sobre este asunto: algunos
tribunales se pronunciaron por la no aplicacién del instituto en ausencia de

normativa procesal local''®, y otros tribunales propiciaron su aplicacion'"”.

"8 Provincia de Cérdoba: Juzgado de Control y Faltas N°7 en Causa “A., J. M. y otros p. ss. aa.
asociacion ilicita, etc. p/agregar” (2018); Provincia de Buenos Aires: Tribunal de Casacion
Penal, Sala V en Causa “O. C., Daniel s/ recurso de queja interpuesto por Fiscal General C.
96486/2020” (2020).

9 Provincia de Buenos Aires: Camara de Apelaciones y Garantias en lo Penal de Mar del Plata,
en Causa “F., J.O. s/Incidente de apelacion" (Reg. 324R c. INC-30016-1.)(2020); Provincia de
Tucuman: Juzgado de Instruccion Penal N2 2 de San Miguel de Tucuméan en Causa “J.A.N.M.
y otros s/ Enriquecimiento llicito y otros delitos” (2018).
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Conclusiones:

Podriamos realizar el andlisis de esta normativa desde distintos planos,
pero el resultado seria el mismo: una polémica inagotable.

Lo cierto y concreto es que el art. 4 en cuanto posibilita la excarcelacién o
exencion de prision a un imputado “colaborador” provoca en éste un vicio de
voluntad que dafa todo el sistema legal. Con el agravante, a tener muy en
cuenta, que en el sistema procesal penal argentino, Gnicamente el fiscal, en
cuyas manos esta seleccionar y celebrar un acuerdo con el imputado, puede
pedir medidas cautelares al juez.

La objecion de fondo al régimen de la delaciéon premiada desde la
perspectiva iusfiloséfica ha sido magistralmente expuesta por Ferrajoli “
gigantismo procesal ha representado a su vez un terreno propicio para
cualquier abuso posible. Es sobre todo gracias a ello como ha podido
desarrollarse el perverso maridaje entre prision preventiva y colaboracion

el

premiada con la acusacion: la primera, utilizada como medio de presién sobre
los imputados para obtener de ellos la segunda, y esta, como instrumento de
ratificacion de la acusacion, a veces mas alla de toda verificacion e incluso de
los careos con los coimputados denunciados. Este maridaje se ha revelado en la
practica como una fuente inagotable de arbitrariedades”'*.

En el plano de los derechos humanos comprometidos: la libertad de un
imputado y el derecho a persecuciéon penal de la sociedad, siguiendo a Alexy
advertimos que el sacrificio que se impone al primero no guarda una razonable
relacion de proporcionalidad con el beneficio social que se obtiene por el otro
(represion de delitos). En el blancing tenemos, por un lado, el principio de
inocencia, que s6lo puede ser desplazado por el Estado luego de un proceso
que pruebe la culpabilidad y sentencia firme de juez natural y, por el otro, el
derecho colectivo a la sancién penal de delitos complejos. Claramente
prevalece el resguardo de la dignidad de la persona sobre el segundo ya que
éste puede y debe disponer de otros medios menos gravosos que permitan
llevar a cabo una investigacion criminal, que evite la lesién del primero,
intrinsecamente mas relevante.

Desde el plano de la politica penal en materia de delitos complejos y
organizaciones criminales, compartimos la opinién critica de Bernardini-Nicolas
“frente a quienes relativizan la necesidad de aplicarle pena al arrepentido por
el delito que cometi6, contraponiéndola a la urgencia de contar con informacién
sobre organizaciones delictivas que trascienden la persona del informante, es
dable senalar que se trata de un falso dilema. No hay razén valida que

120 Cf. FERRAJOLI, Luigi: Derecho y Razén, Madrid, Trotta, segunda edicién, 1997, pp. 823-824.
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justifique preferir la impunidad del que delata por sobre la del que hace uso de

su derecho constitucional y se niega a declarar''.

Desde una perspectiva voluntarista se advierte que la mens legis es
proporcionar a la investigacion penal una herramienta que sirva para

desentranar delitos complejos y bandas criminales organizadas'*.

A la vista de las sucesivas normas penales de este género dictadas surge
como inevitable reflexion que el legislador argentino ha actuado reactivamente
frente hechos delictivos de trascendencia publica (2000: leyes sobre terrorismo
y lavado de activos; 2016: leyes del arrepentido, investigacién de delitos
complejos, responsabilidad penal de personas juridicas).

Si nos detenemos a observar con atencién el disefio del conjunto
normativo de ley 27.304 se advierte que, luego de incorporar dos nuevos
articulos del Cédigo Penal, salta a la vista un exagerado afan del legislador de
rodear de garantias al “acuerdo de colaboraciéon”. Revela una especie de horror
delictum que conduce a un meticuloso micro proceso auténomo de tipo
incidental'®. Se quiere la herramienta, pero se teme que se llegue a afectar
principios fundamentales del Estado de Derecho. Un verdadero “pentimento”'**
del legislador, absolutamente comprensible porque la historia reciente
argentina estd jalonada de torturas y delitos de lesa humanidad para obtener
confesiones, muy frescos en el inconsciente colectivo.

Sin embargo, ese estado de tribulacién el legislador incurre en un lapsus
calami deletéreo, al permitir la excarcelacién o exencién de prisién durante el
proceso al imputado delator (art. 4), con lo que la ya fragil construccién juridica
del delator premiado se derrumba como castillo de naipes.

Cierro con palabras de Diaz Cant6n que resumen este estudio: “con un
eufemismo, los legisladores procuran, sin lograrlo, disimular el fracaso del
sistema penal, cuya impotencia para descubrir el delito y sancionar a sus
autores lo compele a pactar con ellos para lograrlo. O, peor, para encubrir con
un artificio semantico benevolente una préctica deleznable”'*.

121 Cf. BERNARDINI-NICOLAS, ob. cit., p. 66.

122 Una opinién muy extendida en asunto de narcotréfico es que el delator se inhibe por temor a la
represalia a su persona y familiares.

123 Contrasta, por ejemplo, con el Cédigo Penal aleman que en una sola norma (§ 46b. Ayuda para
esclarecer o evitar hechos punibles graves) contiene la figura limitada a la reduccion final de la
pena en la sentencia. Vid. Sancinetti, ob.cit., p. 18-19.

124 Se denomina en pintura “pentimento” cuando en un cuadro de advierte que debajo de la imagen
final se oculta otro diseno del autor que, sin embargo, salta a la vista de un observador avezado.

125 Cf. DIAZ CANTON, Fernando: Breves notas criticas sobre la figura del “arrepentido”, ob.cit., p. 21.
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France commits numerous military contingents all over the world in
execution of international mandates or bilateral agreements. Within the
framework of these international operations, the criminal aspect of the activity
of the French soldiers based abroad remains, despite everything, under French
jurisdictional control. Indeed, French soldiers are normally tried by the judicial
Court of Paris, which can only apply the substantive and procedural rules of
French common law'*’; thus, offenses committed by French soldiers abroad are
established and investigated by the Provosts'”” under the direction and control
of the Public Prosecutor of Paris who decides on the appropriateness of any
prosecution.

However, in terms of legal theory, it is possible to question the legal
framework of the action of French soldiers abroad and the conformity of their
action with the rules of international and domestic law.

I. The legal framework for French troop action abroad.

The activity of the French troops projected on theaters of operation
outside the national territory is based on an international mandate which
delimits the perimeter and the limits of their action. This mandate authorizes
particularly the use of legal weapons but obviously any abuse may be criminally
appreciated.

The legal justification for the action of the French armed forces outside
the national territory comes essentially from the Charter of the United Nations,
integrated into French law by the article 55 of the Constitution of the October 4,
1958. In this context, France may first and foremost and pursuant to Article 51
of this Charter, exercise its right of self-defense for itself or for an allied nation
victim of aggression. France is part of the North Atlantic alliance in Europe but
applies many defense agreements particularly with counties of Africa too.

126.On this subject, see the complete article published in the journal AIJM n2 8 of December
2012 (pages 88 to 123) on military justice in France.

' The Provosts are French gendarmes (military policemen) specially trained to ensure the military and
judicial police abroad. On this subject, see AlJM article on the role of French Provosts in
OPEX.
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However, there is no universally accepted definition of armed
aggression. The General Assembly of the United Nations adopted a resolution
on this question in 1974. The list of acts of aggression contained therein is not
exhaustive and has declarative value, the Security Council being competent to
qualify a situation of armed aggression'*®.

Most often, France may also take part in an armed operation within the
framework of a mandate defined by the United Nations Security Council.
These operations may have very varied objectives; it is thus possible to
distinguish between peacemaking operations, peace enforcement operations,
peacekeeping operations. These operations are often followed by peace-
building operations.

The peacemaking operation is conducted after the outbreak of a
conflict with the aim of reaching a ceasefire or a peaceful settlement. The
restoration of peace mainly involves diplomatic measures such as the provision
of good offices, mediation, conciliation or actions of diplomatic pressure, isolation
or economic sanctions. At this time the topic example is the war in Ukraine.

Peace enforcement operations are coercive in nature; they are
conducted pursuant to Chapter VII of the United Nations Charter and decided
when the consent of one of the parties to the conflict is uncertain or fragile,
admittedly obtained on the political level but not respected on the ground.
These operations are designed to restore peace or impose the terms defined in
the mandate, while maintaining the impartial character of the operation. These
operations can be implemented to oppose a perfectly identified aggressor and
lead to the pursuit of war objectives. The armed forces which are sent in order
to intervene are then in a situation of belligerence and applies the law of armed
conflict. Examples of imposing peace were international coalition to liberate
Kuwait in 1990-1991; NATO operations in Serbia and Kosovo in 1999, in
Afghanistan since 2001 and in Libya in 2011.

Peacekeeping operations are multifunctional operations with a strong
military component whose purpose is to facilitate the implementation of a
peace agreement or a ceasefire. Such an operation is usually conducted under
Chapter VI of the United Nations Charter and with the consent of the parties to

128 By way of example, General Assembly resolution 3314 cites the following acts as constituting acts of
aggression: "The invasion or attack of the territory of a State by the armed forces of another
State, or any military occupation, however temporary, resulting from such invasion or attack,
or any annexation by the use of force of the territory or part of the territory of another State; (...)
The dispatch by or on behalf of a State of armed gangs or groups, irregular forces or mercenaries
which engage in acts of armed force against another State of such gravity as to amount to the
acts enumerated herein above, or engaging in any substantial way in such action.”
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the conflict. The most main recent topical example is the deployment of IFOR
(implementation force which ended on December 20,1996), then SFOR
(stabilization force), in Bosnia-Herzegovina. The principles of the mandates
were established by the signing of the Dayton Accords in December 1995'*.

A peacebuilding operation aims to prevent the causes of conflict from
reoccurring. So, it aims to prevent the outbreak, escalation, continuation and
recurrence of violence; it may take place before, or after conflicts. In addition
to a lighter and more discreet military occupation securing the civilian
population and the still fragile institutions of the country, it presupposes
supervision and training of local law enforcement as well as long-term support
measures of a political, economic or social nature in order to strengthen an
environment conducive to lasting peace™®. Thus, it is a long-term and
collaborative process, as it involves changes in attitudes, behaviors, institutions
and legal framework.

The vast majority of overseas operations in which the French army took
part concerned operations to impose peace, maintain or consolidate peace,
sometimes restoring it. In these operations, five specific legal frameworks may
regulate the activity of armed troops abroad. It may be the U.N., O.T.AN.,
O.T.AN. acting as a delegation from the UN Security Council, the European
Union or even a bilateral agreement between France and the host State.

The problem is that these external operations (OPEX) take place, most
of the time, without any declaration of war by Parliament; so, we are therefore
legally speaking still in peacetime, whereas concretely on the ground of
operations we sometimes find ourselves de facto in a situation of open conflict.

In principle, there are the provisions of French national penal code and
some peacetime provisions of the French military justice code that are applied;

129 Other former examples of maintaining peace are the deployment of ONUSAL to El Salvador,
in June 1990, to verify the application of the San José agreement on human rights; the
deployment of UNTSO in the Middle East since 1948; the deployment of UNFICYP to Cyprus
in March 1964; the deployment of UNTAC in Cambodia from 1992 to 1993. Examples of
consolidating peace are: ongoing UN Missions in Afghanistan (UNAMA), Iragq (UNAMI),
Lebanon (UNSCOL), Middle East (UNSCO), Guinea-Bissau (UNIOGBIS), Burundi (MENUB),
Libya (UNSMIL), Somalia (UNSOM), Central Africa (BRENUAC), West Africa (BRSAO), Central
Asia (UNRCCA).

In 2007, the Secretary General of the United Nations defined peacebuilding as follows:
"Peacebuilding comprises a series of measures intended to reduce the risk of falling or falling
back into a situation of conflict by reinforcing at all level’s national capacities for conflict resolution,
and to lay the foundations for lasting peace and sustainable economic development.
Peacebuilding strategies must be coherent and adapted to the specific needs of the country
concerned, considered by this country, and should consist of a relatively limited set of
activities, carefully prioritized and sequenced to achieve the set objectives.”

130
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but even if they can most of the time be adapted to a more or less peaceful
environment, they may seem unsuitable in the particular cases of an armed
confrontation that has become inevitable. Indeed, this uncomfortable legal
framework for our troops may limit their operational capacities in a very
uncertain environment, most senior military officials considering that they
would have much greater leeway for maneuver if they were only limited to
applying the basic international rules of armed conflict.

In this last situation of more or less coercive activity of the French
armed forces in a foreign country, the activities of these forces certainly find
their legal basis in the terms of the agreement or the mandate. The mandate
can derogate from some procedural provisions of our national law. For
example, the military authorities, in order to carry out their mission, can declare
a curfew, or carry out searches and seizures of weapons or explosives in private
places without judicial authorization. however, the substantive provisions of the
French penal Code would continue to apply, in particular with regard to the
rules for opening fire subject to the strict conditions of the self-defense of
persons or property or more generally of a state of necessity.

The legal framework resulting from the mandate also usually involves
the definition of a statute for the armed forces of occupation; this specific status
constitutes a factor of legal certainty, insofar as the soldiers most often find
there the benefit of a privilege of jurisdiction. This privilege of jurisdiction
obviously does not mean a guarantee of impunity: if the members of the armed
forces engaged in the operation escape local jurisdictions they fall under the
provisions of their own national law and their respective jurisdictions.

Schematically, the general rules internationally defined in the treaty or
the agreement have a value superior to the internal law, but the abusive
individual behaviors considered as detachable from these rules and likely to
receive a criminal appreciation remain punished according to the French penal
code or other special military penal laws. However, unless it is a matter of
obvious criminal behavior such as rape or looting or acts manifestly contrary to
the laws of war, the assessment of the correct individual behavior of a soldier is
sometimes difficult in the light of the interpretation of the rules set by the
mandate. Nevertheless, the French military hierarchy cannot ignore the precise
legal framework of the mission entrusted to it because this interpretation is
declined in detail by a very complete and exhaustive list of directives and
recommendations commonly called the rules of engagement (ROE); all soldiers
are required to comply with them so that they are incurring their disciplinary
responsibility if they don’t execute correctly.
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I.1 The rules of engagement (ROE) govern very precisely the action of
soldiers in combat but having not a legal value can’t be applied by the
French judges.

In application of these international agreements, the action of the
armies is thus framed by very precise military instructions that are written by the
international staff. These rules are recalled and adapted to each special military
operation in a written order which is verified and signed by the legal advisor of
the local commander.

These instructions, called “rules of engagement” (ROE), are only military
instructions which define in advance the circumstances and the limits of the use
of force. They are presented in the form of a general catalog of authorizations
and prohibitions, with options that can be adapted to the circumstances in a
particularly part. Thus, they are recalled and most often appended to every
operation plan adopted by the local commander to fulfill the specific military
operation he has decided on.

As said above they are only military instructions. However, it is
sometimes sought to elevate these practical instructions into supranational
norms deriving from the international mandate. This doctrinal analysis is in fact
the result of circumstantial academic reasoning, but it does not seem to be
consistent with the application of our basic principles of French national penal
law. Indeed, their legal scope is discussed.

Firstly, this theory is not based in France on any precise and explicit
constitutional or legislative text; this is why it was difficult for the French penal
judge to refer to it without infringing the principle of legality of crimes, offenses
and penalties. Moreover, it is often stipulated in the preamble to ROE of
multinational forces that these rules can never be contrary to the national law of
every national force engaged. In case of contradiction, the nation concerned
must make known its restrictions and reservations.

Secondly, these simply military rules of conduct are covered by the
mandatory provisions protecting defense secrecy. They can never be directly
produced by the parties in court to justify their argument and the penal judge
cannot even allude to it ex officio in the reasons of his decision. In France, the
violation of this secrecy is a serious offence punished of 5 years of prison and a
fine of 75 000,00 Euros. Moreover, the public Prosecutor, the judge or the
Court can’t access these international documents without the authorization of
the international organism which wrote them. If they are national documents
the Public Prosecutor or the judge must ask the authorization of the Minister
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concerned who must also refer the advice of a special administrative
commission™"

Admittedly, these precise ROE are inspired by an international corpus
of the law of armed conflict, most of whose provisions have recently been
integrated and adapted into our criminal code. It is however not possible to
accept the theory of exemption of criminal liability of a soldier applying ROE by
invoking the supranational aspect of these technical standards. Insofar as they
constitute unilateral recommendations, devoid of publication, moreover
classified and therefore judicially inaccessible, they are generally considered in
France as having not normative legal scope and value.

These ROE therefore do not formally constitute a legal order of the
hierarchy, within the meaning of French criminal law, but can be considered as
general recommendations from the legitimate authority.

Nevertheless, as they are also based on fairly general and basic rules of
the international law of armed conflict accepted in principle by France, we can
presume that these internal regulations of the army are not in contradiction
with our law and are in fact superimposed on the rules of our internal penal
law which set them out with precision. Besides, contrary to what some scholars
seem to assert, the rules of the international law of armed conflict also apply in
peacetime insofar as they are now incorporated into our penal code. It is a
body of minimum rules based on respect for populations or persons or
protected property and specific establishments during an armed conflict of any
kind. It is simply up to the Paris Court to examine the criminal aspect according
to the substantive rules of French domestic law, which has integrated all the
incriminations of the international law of armed conflict very precisely
described by the statute of CPI and integrated in the French penal code.

However, this problem of applicability in French domestic law is the
subject of a very lively debate within the French military hierarchy which
denounces the legal insecurity of these ROE devoid of value at the level of the
judicial authorities. They insist on the fact that the simple accomplishment of
the mission in execution of the ROE determined by the staff of the
multinational force can lead to the use of lethal force which could exceed the
limits of French law of self-defense persons and especially the self-defense of
property, while the national legislation of the other components of the force is
generally more permissive.

131 See my article published in the magazine AMAJME n2 115 of September/October 2015 “A
justica francesa face ao segredo de Estado”.
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Admittedly, these rules are in fact secret military instructions,
considered only as imperative “instructions” intended to guide the action of the
soldier in the ordered operation, so that the military hierarchy think that leads
to some insecurity in the orders given to the soldiers. However, this legal
uncertainty must be relativized by the fact that the writers of the ROEs must
ensure that they do not conflict with either the mandate, nor especially with
the French national penal standards and those of each component of the
engaged force. Such is the role of the legal adviser of the force commander
who must verify and validate these standards applied to a military operation
before it is carried out, taking into consideration the stipulations of the treaty or
international convention and the precise provisions of each national criminal
law.

1.2 The provisions of the French penal code must be applied by the Public
Prosecutor and the Paris Court.

Consequently, judges cannot support their arguments on these rules of
engagement, which have no legal value in domestic law, the general principle
therefore only being the application of French penal common law.

Indeed, French forces are supposed to act in peacetime in the absence
of any declaration of war by Parliament, so that all the rules of the French
common law penal code must apply without restriction. Even if the defense
code now includes some ad hoc legal recommendations, there is not in fact in
French law a general corpus of specific rules applicable to soldiers deployed in
overseas operations in peacetime.

1.2 .1 French soldiers must respect the national penal code.

The application of the general provisions of the French penal common
code which regulate very precisely the individual behavior of all citizens is the
main particularity of the penal statute of the French soldiers.

Indeed, it should be noted that in France, unlike other countries, there
is no military penal code. Nevertheless, the military justice code includes in a
particular chapter purely military incriminations which must obviously also be
applicable in peacetime such as, for example, among others, looting and
destruction, insult to the flag or to the army, insubordination, desertion,
rebellion, voluntary mutilation, refusal to obey, acts of violence and insults
towards superiors or a subordinate, theft of military equipment or incitement to
commit acts contrary to duty or discipline. this special military provisions
sometimes includes increased penalties for wartime and also because of the
rank of the perpetrator, an officer being punished much more severely.
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Thus, the general legal framework applicable to soldiers is governed by
the provisions of the French penal code. The general rules concerning, for
example, attempt, complicity, supporting facts or general rules of prescription
are found in the ordinary penal code; the same applies to most incriminations
which are not purely military; each incrimination of the common penal code
nevertheless provides for increased penalties due to the status of the
perpetrator or the victim so that soldiers can be sentenced by increased
penalties. Moreover, the general provisions of the common penal code are
particularly appropriated to seek the legal causes of exemption or attenuation
of criminal liability too.

Even if many foreign countries of Romano-Germanic culture adopt
similar principles, it is particularly useful to summarily recall these basic rules of
the French penal code interpreted by the abundant case law developed in
France on this subject by the French cassation Court.

The causes of irresponsibility of the French penal code are as follows:
1.2.1.1 the order of the law.

Article 122-4 of the Penal Code provides “is not criminally liable the
person who performs, (...) an act prescribed by legislative or regulatory
provisions (...)". The order of the law is thus an objective cause of criminal
irresponsibility; it can go so far as to justify an attempt on life. For example,
article 174 of the decree of May 20, 1903 authorized the gendarmes to use
weapons even outside of cases of self- defense.

Nevertheless, there are jurisprudential restrictions which refer to the
strictly “necessary” nature of the use of the weapon. In the case of soldiers engaged
in an external operation, the legality is constituted by the terms of the supranational
agreement or mandate, which, with regard to operations of a military nature
(for example, deciding on the aerial bombardment of military objectives), justify
the use, even homicidal, of armed force within the strict framework of the law
of armed conflict. However, as has been said, the judge may appreciate a
possible individual abusive behavior of a soldier but he cannot base himself on
the observation or the non-observance of the ROE that this soldier was
supposed to apply in order to exculpate him or condemn him. As it has been
said, these rules are considered as purely military internal norms devoid of
normative value in French internal law; they cannot, therefore, be considered
as an order of the law, within the meaning of the aforementioned text.

1.2.1.2 the command of lawful authority.

Under the terms of article 122-4 of the Penal Code: “is not criminally
liable the person who performs (...) an act ordered by the legitimate authority,
unless this act is manifestly illegal”). This is also an objective cause of criminal
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irresponsibility. This rule is applicable in most military peacekeeping operations
such as, for example, traffic control missions, surveillance of places of worship
or sensitive points, institutions, organizations, monuments or personalities
whose protection is specially provided for by the Treaty, searches in all places
in order to seize weapons or even sometimes the assistance of local police
forces to control hostile crowds. As has been said, the command of the
legitimate authority is concretized in practice by the ROE which frame the
action of the soldier in these specific missions.

This justifying fact establishes a presumption of irresponsibility for the
subordinate, who, acting in accordance with the orders received, is deemed to
have acted legally.

However, the subordinate must not execute the order blindly; the
theory of “intelligent bayonets” takes on its full practical meaning here.
However, the penal code limits this theory so as not to facilitate acts of
disobedience which are not manifestly justified; this would be particularly
unfortunate in the performance of the missions of the armies, subject more
than others to the strict rules of discipline and obedience. That's why the order
must present a manifest illegality or an illegality that the soldier obviously could
not ignore. It would therefore be up to the public prosecutor to demonstrate
that the order in question presents an obvious illegality for any soldier normally
advised and placed in the same situation.

Some hypotheses demonstrate the obvious nature of the illegality. For
example, soldiers who, on the instructions of their commanders, finish off a
wounded prisoner obviously cannot be declared irresponsible for this
particularly cowardly act, unworthy and contrary to the ethics of any soldier, as
well as to the laws and customs of war. This has been the case with French
legionnaires on a mission in the Central African Republic who had murdered a
poacher on April 14, 1988 after injuring him during a surveillance mission. This
has been the case more recently too with the order given by a colonel to
eliminate a highwayman considered to be particularly dangerous and sowing
terror among the population of Ivory Coast; the colonel gave instructions to
ensure that the latter, seriously injured and taken prisoner, cannot be
transported quickly to the hospital for treatment; This affair of the death caused
by suffocation of Firmin Mahé in the Ivory Coast is a topical case which
shocked French public opinion'**. The chief warrant officer was an experienced

132 Firmin Mahé was a highwayman who killed many Ivorians and sowed terror in Cote d'lvoire with
impunity; considered a very dangerous "road cutter" and in order to secure the region, the
colonel gave the order to put an end to his criminal activities. Firmin Mahé was injured during a
scuffle and captured by soldiers of the Licorne force on the night of May 13, 2005; the colonel
of the regiment gave the order to transport the wounded in a force armored vehicle to have him
treated at the hospital while recommending that the speed of the vehicle be limited so that he
would not reach the hospital alive... Misinterpreting the orders of his colonel, a non-commissioned
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officer, fully trained and prepared to deal with crisis situations” so that he could
not ignore the illegality of the order, doing a “thoughtful and deliberate
choice”. According to the Court “The order, manifestly illegal, cannot
characterize an irresistible coercion in the sense of article 122-2 of the penal
code”. Thus, according to the popular jury of the Assizes Court of Paris,
“respect for the military hierarchy cannot justify that a soldier suffocates a
wounded and tied up man”. and “The soldiers have seriously undermined the
values of the French Republic”'*’.

1.2.1.3 The error on the right.

A general principle of French law states that “no one is supposed to
ignore the law” (“nemo censetur ignorare legem”). This principle, recognized
for a long time by criminal courts, has the effect of prohibiting the perpetrator of
an offense from escaping repression by claiming ignorance of the applicable texts.

However, breaking with this legal dogma, the new French penal code
has provided for the error of law as a new cause of criminal irresponsibility in its
article 122-3 which states “is not criminally responsible the person who justifies
having believed, by an error in the law which he was not in a position to avoid,
to be able to legitimately perform the act”.

Three conditions are therefore required by the legislator: the fact that
the error relates to a rule of law, the inevitability of the error, and finally the
belief in the legitimacy of the act. It is obviously up to the soldier prosecuted to
demonstrate that these various conditions are met. The Cassation Court ruled
that “only the person prosecuted was justified in invoking an error of law” by
censuring a Court of Appeal which had admitted it when the defendants had
not availed themselves of it"**.

The error must first relate to a rule of law and not obviously to a fact'*.
It is unlikely and even unacceptable that the error of law could relate to

officer took the initiative to suffocate the prisoner during the journey. The Assize Court
considered that nothing could justify a wounded and bound man being suffocated, even in the
name of protecting the civilian population. The chief warrant officer found guilty of having
deliberately killed Mahé by suffocating him with a garbage bag, was given a four-year suspended
prison sentence. According to the Court of Assizes, he "always acknowledged, with undeniable
frankness, having voluntarily suffocated Firmin Mahé”. The colonel was sentenced too.

But the Court justified this unacceptable behavior by the considerations following: “However,
the complexity of the situation, the limits imposed on the action of the Licorne force, the
impotence of the UN in Cote d'lvoire and of its police forces, the crime scenes attended by
soldiers, constitute exceptional circumstances which, in view of the unfailing commitment to
their mission, are likely to mitigate their responsibility”.

134 Crim 15 November 1995, Bulletin n? 350 JCP 1996 ed G,IV, 440; JCP 1996, ed G, I, n? 3950,
observations M. Véron.

Error of fact is sometimes admitted; it can eliminate the fraud which constitutes the intellectual
element of intentional offences; for example, a person who seizes an object believing it
belongs to him does not commit theft, but someone who steals jewelry of little value believing
they are seizing precious stones does indeed commit theft.

133

135
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particularly obvious offenses which undermine the essential values of our
society and particularly in situations that violate obvious and undisputed
principles relating to the honor, consideration and ethics of a soldier. In reality,
in practice, this error should relate to fairly technical and complex matters or to
regulations which can sometimes turn out to be obscure and sometimes
contradictory.

Then, the error of law must be “invincible” which means that it could
not be avoided by the soldier and obviously it’s the essentially objective aspect
of this cause of irresponsibility. This would be the case, for example, with
erroneous legal information provided by the military hierarchy or by the
Ministry of Defense. The same is true of the failure to publicize a regulatory act
or a ministerial instruction which could not be brought to the command
knowledge. In order to avoid this problem, it is obviously recommended that the
commander be assisted and advised by real competent lawyers in liaison with the
legal affairs department of the Ministry of Defense which has specialized offices.

In any event, the error of law must be manifest; for example, a
regulation or ministerial instruction cannot justify the commission of an offense
when it proves to be manifestly illegal and has therefore been revoked or even
canceled by the competent court; nevertheless, if the illegality is not obvious, a
regulation which is no longer in force as having been revoked, annulled or
repealed could justify the good faith of the soldier and thus serve as the basis
for an error of law.

The quality of the person who divulges erroneous information can also
sometimes characterize the invincible character of the error. For example, the
erroneous information given by the Public Prosecutor of Paris or one of its
substitutes on the interpretation of a provision or on the legality of an act; but it
is unlikely that mere telephone information could establish an error of law; in
the latter case, except in an emergency, it is up to the recipient of the
information to carry out at least summary checks that are required in such
circumstances. However, it is possible to put this objective assessment of the
invincible nature of the error into perspective by adapting it to the quality of
the soldier who made this error in good faith. So, we may appreciate the case
“in concreto”. Indeed, the invincible character of the error would in fact be
more easily admitted if it is a question of a simple soldier or a junior non-
commissioned officer.

Belief in the legitimacy of the act is the third condition imposed by the
French penal code. This belief must be complete, which means that there
should be no uncertainty in the soldier’s mind about the legality of the act he is
performing. If there is even a slight doubt or if the legitimacy is only partial, the
error of law cannot be admitted.
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1.2.1.4 the constraint.

Article 122-2 of the Penal Code provides: “Is not criminally liable the
person who acted under the influence of a force or constraint which he could
not resist”.

Constraint can be physical or moral. It is in fact about the hypothesis of
a person who commits an offense under the influence of an irresistible force
which has annihilated his will or could not avoid the offense due to an
unforeseeable and irresistible fact independent of his will. The physical
constraint in this respect can be external or internal. The external physical
constraint is generally of natural origin (lightning, storm, earthquake) but
sometimes is man-made (war, riot) and more rarely of internal origin; for
example, in this last hypothesis of internal physical constraint, one cannot
blame a seriously injured soldier for not having been able to prevent the
commission of a war crime or a sentry for having fallen asleep because of a
serious illness.

As for moral constraint, it can only be of external origin. So, internal
moral constraint, inherent in the personality of its author and which results from
the passions, convictions, impulsiveness or emotion of a soldier have never
been recognized as a cause of criminal irresponsibility by the courts. This is the
case, for example, of a religious or philosophical feeling which leads to the
refusal to do military service by conscientious objection. External moral
constraint therefore results from a pressure exerted on the will of the author
who acts under the threat of a third party, a threat which can be directed
against himself or against people who are dear to him (members of his family);
for example, a soldier who provides information to foreign agents because they
have threatened to make his wife and children disappear cannot be convicted
of espionage. In fact, penal law most often evokes the concept of force majeure
in civil law; indeed, the external constraint, whether physical or moral,
completely covers this notion of force majeure.

The absence of free choice therefore characterizes coercion.
Nevertheless, this cause of irresponsibility is only very rarely accepted by case
law, which requires that the event constituting the constraint be both irresistible
and unforeseeable. Its application was thus ruled out in the case of an Algerian
who had had, under threat, to lodge some forty-armed rebels in his home, on
the grounds that threats were not enough to irresistibly annihilate the will of the
person'®, or in the case of an accident caused by a mechanical failure of a
poorly maintained vehicle, on the grounds that this failure resulted from the

culpable negligence of the driver'”’.

136 Cassation Court Criminal chamber February 26, 1959, D.1959. 301.
137 Cassation Court Criminal chamber July 8, 1971, D.1971.J.625.
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1.2.1.5 Self-defense.

Article 122-5 of the French Penal Code provides: “A person is not
criminally liable who, in the face of an unjustified attack on himself or others,
performs, at the same time, an act ordered by his self-defense. — himself or
others, except if there is a disproportion between the means of defense
employed and the seriousness of the threat. Is not criminally liable the person
who, to interrupt the execution of a crime or misdemeanor against property,
performs an act of defense, other than intentional homicide, when this act is
strictly necessary for the purpose pursued, provided that the means employed
are proportionate to the seriousness of the offence”.

To be admitted, self-defense must therefore meet three conditions: an
unjust attack (hostile behavior lacking any legal basis), a necessary defense
(reactive act of preservation ordered by urgency) and an absence of
disproportion between the means of defense employed and the severity of the
threat. Moreover, the text expressly specifies that intentional homicide is not
justified when only material property appears to be threatened. This therefore
clearly prohibits, without any possible assessment of the circumstances of the
case, the use of lethal force by soldiers to defend property.

With regard to the unjust nature of the interference, it is obvious that a
person cannot be authorized to react violently to an act which is conform with
the law; therefore resistance to police or armed force the action of which is
presumed to be lawful cannot be considered a legitimate defense unless the
action is manifestly illegal such as police or military brutality deemed
particularly excessive and considered as an act of revenge or reprisal against a
person who is clearly not dangerous.

As for the riposte, article 122-5 requires that the defense be
accomplished “at the same time” as the attack, which seems logical because if
the initial attack is consumed, the reaction to this attack would no longer be a
defense but an act of revenge or retaliation. In particular, for example, there is
in any event no self-defense when shooting in the direction of a fleeing assailant
or when shooting in the back of a person. Finally, the response must obviously
be proportionate to the attack, which generally implies that the person attacked
must use the appropriate and necessary means for his defense; however, in
attacks on persons and contrary to the provisions concerning attacks on
property, the text does not formally prohibit lethal force or that which could
cause serious bodily harm.

The text simply imposes that this response must be necessary and
adapted to the threat, which would obviously prohibit inappropriate means
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such as the use of a firearm against an unarmed person. In any case, for
example, the soldier who fires at his adversary, does not justify the necessary
nature of the response when the latter, intimidated by a superior force or by
the weapon pointed at him, renounces the use of his weapon, stops his
progress and raises his arms in the air.

With regard to attacks on property, the French legislator is much more
restrictive from several points of view. First of all, any form of damage to
property does not justify a legitimate defense contrary to what is provided for
the self-defense of individuals. Article 122-5 of the Penal Code effectively limits
self-defense to situations whose sole objective is to interrupt the execution of a
crime or misdemeanor against property. Consequently, self-defense is excluded
in the event of contraventions, which is the case in practice for minor damage
punished only by a fine. Then the response must be strictly necessary for the
aim pursued, which is to interrupt the execution of the offence. The term
“strictly”, which is not used in the case of the defense of a person, imposes that
the response chosen is the only mean of interrupting the infraction. Finally, with
regard to the proportionality of the response, the law is particularly clear since it
affirms that a voluntary homicide can never be considered as the act of defense
of a good, besides whatever the value of the good that we are trying to defend.
However, if only intentional homicide is formally prohibited, the text does not
provide for violence resulting in death without intention to give it. Therefore, if
it is forbidden to make a lethal shot on a burglar or a thief, the text does not
prohibit the use of violence to control it or even to use a firearm or a bladed
weapon if the shots or blows only cause injuries whose objective was to
immobilize a person particularly menacing. In this respect, the Assize Courts
have in this matter a sovereign power of appreciation on the proportionality of
the defense; in practice, the tendency of jurors is to absolve anyone who is the
victim of a burglary, especially at night, the jurors showing themselves to be
particularly lenient towards the victim of an attack on property, especially when
the thief turns out to be a dangerous convict with a fairly heavy criminal record.
Besides, article 122-6 of the Penal Code provides “that the person who
performed the act is presumed to have acted in self-defense: 12 To repel, at
night, entry by breaking and entering, violence or trickery inhabited place; 22
To defend oneself against the authors of thefts or looting carried out with
violence”. But it's important to emphasize that this is a simple and not
irrefutable presumption, so it is up to the thief or the public prosecutor to prove
that the response is manifestly excessive and does not justify this is self-defense.

Finally, it should be noted that in French penal law there is no longer
any excuse for provocation, which means that if the response is manifestly
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excessive and therefore self-defense is not upheld, the judge is not obliged to
reduce the penalty according to modalities and quantum that the law would
define. Nevertheless, due to the abolition of minimum penalties in the French
penal code, the courts can pronounce very light sentences without having to
legally justify them, by applying the general and systematic principle of
mitigating circumstances. The Court may even go so far as to exempt the
defendant from punishment.

1.2.1.6 The state of necessity.

Art. 122-7 of the Penal Code provides: “A person is not criminally liable
who, faced with a present or imminent danger which threatens himself, others
or property, performs an act necessary to safeguard the person or property,
unless there is a disproportion between the means employed and the
seriousness of the threat”.

So, to be admitted, the state of necessity must meet three conditions:

- a current or imminent danger; unlike self-defense, it does not matter
whether the danger directly threatens a person or property because it suffices
that the danger results only from a general perilous situation.

- the need to commit an offense to keep one or more people away
from danger or to protect property; so, unlike constraint, the free will of the
agent is therefore not annihilated.

- an absence of disproportion between the means employed and the
seriousness of the danger; the value saved must be at least equivalent to the
value sacrificed, for example to save his health, a patient may have no other
resource than to perform an act in principle prohibited by criminal law but
which does not harm anyone. This can be the case of the paraplegic who grows
a little cannabis to make herbal teas solely for his personal use in order to
relieve his pain'®.

In fact, the state of necessity is a particular cause of irresponsibility in
that it relates more to equity than to law. It allows the courts to bend the law in
the face of reality and avoid convictions that would be against common sense.
Moreover, the state of necessity is often retained in the absence of being able
to characterize self-defense, in particular in the borderline cases of the use of
weapons by the gendarmes, so it seems particularly interesting to develop the
caselaw about the use of firearms by the militaries of National Gendarmerie.

In this respect, it should be specified that in France the forces of order
are made up of the civil police and the militaries of National Gendarmerie,

138 Appeal Court of Papeete, correctional chamber 2002 Jun 27: Dalloz 2003.5849.
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these two forces having concurrent jurisdiction to record offenses and carry out
arrests and criminal investigations under the control of the public Prosecutor.

Nevertheless, Gendarmes were allowed to shoot in particular
circumstances but policemen were not allowed. Gendarmes were in fact
soldiers who were authorized to used firearms by the decree of May 20,
1903"? about the use of weapons by military police. Article 174 of this decree
authorized them to use their firearm outside the rules of self-defense by
referring to the need for use of their weapon. Thus this decree provided that
“The officers and non-commissioned officers of the Gendarmerie may shoot
only in the following cases: 12 When violence or assault is exercised against
them or when they are threatened by armed individuals; 22 When they cannot
otherwise defend the land they occupy, the positions or the people entrusted
to them or, finally, if the resistance is such that it cannot be overcome only by
force of arms; 32 When persons called upon to stop by repeated calls for ‘Halt
Gendarmerie’ made aloud seek to escape their guard or their investigations and
can only be compelled to stop by the use of arms; 42 When they cannot
otherwise immobilize vehicles, boats or other means of transport whose drivers
do not obey the order to stop. They are also authorized to use all appropriate
gear or means such as harrows, hedgehogs, cables, to immobilize the means of
transport when the drivers do not stop when instructed to do so.”

Nevertheless, these provisions were interpreted by the Cassation Court
which imposed the “absolute necessity” of the use of firearm. This Court had to
judge the case of a Gendarme who, intercepting a driver of a vehicle who was
fleeing, shot to him. This was considered by a homicidal shooting. Indeed, the
Cassation Court, in a decision dated February 18, 2003, imposed the “absolutely
necessary” nature of the use of a weapon in the circumstances of the case. In
this case, the motorist was driving a vehicle without being insured, so he turned
around at the sight of two motorcyclist gendarmes; after a hectic pursuit, one of
the two gendarmes managed to get to the level of the left door of the vehicle
and, directing the motorcycle with one hand, he brandished his pistol with the
other hand in the direction of the fugitive to compel him to stop and shot; the
motorist, hit in the chest, was killed. The Court of Appeal had acquitted the
gendarme, considering that he was authorized by article 174 of the decree of
May 20, 1903 to use his service weapon; the Cassation Court quashed this
judgment, considering “that in deciding thus, without considering whether this
use was absolutely necessary in the circumstances of the case, the Court of
Appeal did not give a legal basis for his decision”;

139 Repealed by the law n°2009-971 of august 3, 2009 article 25 which inserted this law in a
provision of the Defense code, provision which has been modified by the law of February 28,
2017 which refer now to the article L435-1 of the interior security code.
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Subsequently, the Cassation Court recalled these requirements in a
judgment of February 27, 2008 by rejecting the appeal lodged by a gendarme
against a decision of the chamber of instruction of the Court of Appeal of
Nimes deciding to refer him to an Assize Court for lethal violence. The Court
indicated that the use of arms should “also be analyzed in the light of Article
2 § 2 of the European Convention on Human Rights” and specified that this
required finding “a balance between the aim and the means, a use of arms
with moderation and discernment in the context of absolute necessity and
against persons implicated in acts criminals or serious delinquency”.

However, in assize court trials, jurors, willingly ignoring our basic rules
of penal code, are quite tolerant with Gendarmes or policemen who shot thugs
or dangerous criminals. For example, in a judgment of September 17, 2010, an
Assize Court acquitted a gendarme who had fired several times in the dark in
the direction of a dangerous prisoner who had managed to escape from the jail
where he was retained, on the grounds that this gendarme had acted in
accordance with legislative or regulatory requirements. The European Court of
Human Rights (ECHR), considering that other possibilities of action were
available to the gendarme to attempt the arrest of the prisoner instead of
recklessly opening fire in the middle of the night without visibility towards the
fugitive, criticized this acquittal considering that it violated the “provisions of
Article 2 of the European Convention on Human Rights prohibiting any use of
potentially lethal force”™".

Nevertheless, on the contrary, the civilian police should scrupulously
respect the rules of the penal code about self-defense. Thus, police officers did
not benefit from a specific regime in terms of self-defense and were subject to
strict compliance with the provisions of Article 122-5 of the penal Code, like
any other citizen. This unfair situation in relation to the gendarmes has been
denounced by most police officers, given the dangers they run when they try to
neutralize dangerous criminals.

Nevertheless, it should be specified that the bills tabled by many
deputies with a view to extending to all depositaries of public authority who
carry out any act of defense, the provisions of the decree of 1903, allowing the
gendarmes to shoot in some specified circumstances, have not been adopted
by the French Parliament.

40 Criminal Chamber of the Cassation Court, judgment number 07-88470 (unpublished) Mr. Le Gall
(longest-serving adviser acting as president), president, Mr. Pelletier judge-rapporteur, Ms. Chanet
judge to the chamber; Lawyers: SCP Ancel and Couturier-Heller, SCP Waquet, Fargand Hazan.

! ECHR Case of Guerdner and others v. France 17 April 2014 (Application no. 68780/10).
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This situation has recently resurfaced in the public debate. Thus, the
problem has been solved since a law n2 2017-258 of February 28, 2017 which
unified the legislation on the use of weapons by policemen and Gendarmes in
a new provision of the interior security code'** which provides now:

In the exercise of their functions and dressed in their uniform or
external and apparent insignia of their quality, the agents of the national
police and the soldiers of the national gendarmerie may use their
weapons in cases of absolute necessity and in a strictly proportionate
manner:

12 When attacks on life or physical integrity are made against them
or against others or when armed persons threaten their life or physical
integrity or those of others;

22 When, after two summonses given aloud, they cannot otherwise
defend the premises they occupy or the persons entrusted to them;

32 When, immediately after two summonses addressed aloud, they
cannot compel to arrest, other than by the use of arms, persons who seek
to escape their custody or their investigations and who are likely to
perpetrate, in their flight, attacks on their life or physical integrity or those
of others;

49 When they cannot immobilize, other than by the use of
weapons, vehicles, boats or other means of transport, whose drivers do
not obey the order to stop and whose occupants are likely to perpetrate,
in their flight, attacks on their life or physical integrity or those of others;

52 For the exclusive purpose of preventing the reiteration, in a
short time, of one or more murders or attempted murders that have just
been committed, when they have real and objective reasons to

consider that this reiteration is probable with regard to the information

available to them at the time when they use their weapons'*.

These provisions seem to be in conformity with the caselaw of the
European Court of Human Rights (ECHR) which has however considered that
“the French legal framework is sufficient to offer a level of protection of the
right to life, defined by article 2 of the convention, but that everything depends
on the factual circumstances”.

In fact, for soldiers engaged in overseas operations in peacetime, it is
possible to draw inspiration from these specific provisions and recommendations

2 Article L435-1 of the interior security code.

3 This law has been however controversial and vigorously denounced by associations for the
protection of human rights, who believed that the notions "real and objective reasons to
consider" and “in a short time” can be largely interpreted and may have extensive, even
divergent, interpretations by the Courts about the use of weapons in many situations. They
therefore fear that, under the general pretext of fighting dangerous criminals, police action
could be much more zealous in many other circumstances.
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concerning the need to use weapons. In any event, soldiers will intentionally
resort to the lethal use of firearms only if absolutely unavoidable to protect
human lives, or when they cannot immobilize, other than by the use of
weapons vehicles whose drivers do not obey the order to stop. In these
circumstances they must give a clear warning of their intention to use firearms,
allowing sufficient time for the warning to be acted upon, unless such a course
of action does not unduly compromise the safety of the armed forces. So, the
use of firearm must be manifestly appropriate or absolutely necessary in view of
the circumstances of the incident.

That is why the theory of the state of necessity and the jurisprudential
notion of “absolutely necessity” may be general principles which can be a good
guideline for the soldiers, becoming an essential notion to justify the use of
lethal weapons in peacetime. Moreover, the term often used in international
law of "military necessity” is a general principle governing the international law
of armed conflict since its purpose is to authorize the belligerents to use
weapons to achieve their goals in a military confrontation.

It is interesting to observe that, although there is no universal legal
definition of the military aspect of the state of necessity, this rather broad and
flexible notion is similar to the theory of “exceptional circumstances” in the
case law of the French high administrative Court (“Conseil d’Etat”)'**.

So, it is in fact understood as an emergency which requires a military
commander to take without delay the essential measures to obtain the
accomplishment of his mission as quickly as possible, by resorting to controlled
means of violence which do not fall under the prohibition of basic rules of the
international law of armed conflict. So, the goal of “military necessity” is to
achieve the objective, that is to say, if there is an armed confrontation in
peacetime, to subjugate or totally or partially neutralize the enemy at the lowest
human and economic cost.

Military necessity is therefore a compromise based on military
imperatives and elementary requirements of humanity; it is based on four
principles which must justify the proportionality of the actions covered by the
state of necessity: urgency, measures limited to what is essential, control in
space and time of the force used and the use of lawful means and methods
according to article 4 of the preamble to Convention IV respecting the laws and

customs of war'®.

" Which recognized the regularity of police measures: “it is up to the judge to consider, in his
assessment, the necessities resulting from the state of war, according to the circumstances of
time and place, the category of individuals targeted and the nature of the dangers which it is
important to prevent” February 28, 1919 "Dames Dol and Laurent”.

%5 La Hayes 18 October 1907.
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In any case, this justifying fact cannot justify non-compliance with the
law of armed conflict. Indeed, the use of force is related to the necessity of
accomplishing a legitimate military purpose. Thus, attacks must be limited to
purely military objectives and unnecessary or excessive destruction is
prohibited. Thus, any attack must meet the following two cumulative
conditions: On the one hand, it must make an effective contribution to military
action by its nature, location, destination or use; on the other hand, the total or
partial destruction, the capture or the neutralization must offer, in this case, a
precise military advantage.

The expected military advantage must not be only hypothetical. The
category of military objectives by nature refers to military installations or devices
used specifically by the armed forces, such as armaments, command centers,
fortifications. Under no circumstances may they target persons or property
protected by the law of armed conflict.

For example are protected: sick or shipwrecked armed forces in the
field or at sea; medical and religious personnel attached to the armed forces;
prisoners of war; wounded and sick civilians; civilian medical and religious
personnel; the military using the white flag to parley; personnel of civil
protection organizations; emergency personnel; the civilian population and
individual civilians; persons deprived of their liberty, detained and interned;
the civilian population of an occupied territory etc. The property protected are
for example, goods essential to the survival of the civilian population (such as
crops, livestock, drinking water installations and reserves and irrigation works),
and which would have the effect of starving the population or force her to
move; cultural property and places of worship, hospitals, etc.

1.2.2 French penal code is sufficient in peace time but its interpretation is a
matter of assessing the circumstances by the Court.

In practice, all the principles of self-defense and protection of certain
persons and property provided by the Geneva conventions are recalled in the
ROE. As has been said, these ROE authorizes, in specific circumstances, the
commission of acts which have the material aspect of an offense (homicide,
violence, destruction, etc.) but these secret provisions cover in fact a large part
of factual circumstances which can be suppressed by the current general
provisions of French penal code, in particular those relating to self-defense and
state of necessity and specific military crimes of CPI recently integrated in our
common penal code. Thus, the common French penal code seems likely to be
sufficient to cover most objectively legitimate cases of opening fire in external
military operations in peacetime.
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It's true that French law is quite restrictive as regards the use of lethal
force for the protection of property since it formally prohibits it in an express
provision of our penal code, whereas some countries do not ban it in principle;
indeed, most foreign countries generally leave to military or civil judge the task
to assess the situation in concrete terms according to the state of fear of the
soldier in the face of a current or dangerous situation. Some countries are more
cautious to appreciate uncontrolled self-defense reactions; without formally
prohibiting intentional homicide for the protection of property, they sometimes
recommend a moderate use of means adapted to the situation of danger.
Anyway, in all foreign countries, self-defense is appreciated with benevolence in
any case, the legislation often imposing reductions or attenuations of sentences, the
use of a firearm by a soldier being presumed to be made in good faith.

Thus, apart from the principle of the prohibition of the use of lethal
force for the protection of property, self-defense is a matter of assessing the
circumstances and interpreting the provisions of our laws described above.
Besides there were not many contentious cases in France; indeed, with regard
to the very sensitive problem of the use of a firearm or of force in military
operations outside the national territory in peacetime, there is little known
French case law about this matter. The incidents brought to the judgment of the
Paris court are indeed quite rare and in practice concern the opening of fire at
roadblocks (“checkpoints”). In the former Yugoslavia, for example, the practice
of shooting at vehicles that forced a roadblock was considered legal in
circumstances that did not justify self-defense; in one case, five soldiers from
the military infantry battalion had opened fire on a civilian vehicle and
wounded a civilian with several bullets in the back. But it is normally forbidden
to shoot in the back of a fugitive. The public prosecutor of Paris Court
prosecuted them despite the contrary opinion of the Ministry of Defense, but
the soldiers were finally released on February 20, 2004, for “having pursued a
strategic goal”'**. We see here clearly that the French judge went very far in his
assessment since he went beyond the state of necessity by invoking an
exceptional situation induced by the very nature and the very dangerous
context of the incident.

Another case that marked the spirits within the military community was
judged with benevolence in the same direction by the Paris Court. On the night
of May 1, 2000, a vehicle forced a roadblock. One soldier shot in the direction
of the fleeing vehicle and seriously injures its driver. Outraged by the
undiplomatic attitude of the provosts (Gendarmes) who had automatically
initiated an investigation, a general opposed the placement in custody by
Gendarmes of several of his soldiers involved in this incident; anxious to justify

146 “Le Monde” newspaper, November 20, 2004.
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at all costs an attack on one of them, he even went so far as to order the
military doctor to cast the leg of the non-commissioned officer concerned when
in fact the latter was not injured. Although the general was prosecuted by the
Prosecutor for altering or concealing evidence, the soldiers involved in this
incident were finally acquitted by the court'’.

Obviously, we can’t transpose exactly all these analyzes and
recommendations relating to the civil police or Gendarmerie in France to a
contentious use of weapons by the French army engaged in external operations.
But some of these provisions, advises and principles may be o good guideline
for soldiers in peacetime operations. So, we may retain these general orientations
as an indication, by emphasizing that, as military operations are dangerous for
the security of our forces, they allow the judge a more comprehensive margin
of appreciation of the circumstances of the case. The Paris judicial Court, even
if it is composed solely of civilian judges, is fully aware of the particular context
of the engagement of our forces and the particular difficulties of each mission.
In order to avoid possible contentious, particular attention must be paid, when
drafting the ROE, to their compatibility with the mandate but also and above all
remembering fundamental rules of French laws. In practice, all soldiers are
informed of this by the distribution of a brochure carefully drafted by the
Department of Legal Affairs of the Ministry of Defense and containing
numerous concrete cases. In OPEX, as has been said, the control of the legality
of the action of the soldier is indeed exercised a priori during the drafting of
these ROE which is verified by the legal advisor of the Commandant of the
troops; they are considered as orders from the legitimate authority disseminated at
all levels of the hierarchy. This drafting considering the imperatives of French
penal law we may emphasize the importance of the role of the legal advisers of
the commanders. They are aware of penal issues of using firearms,
recommending to use wisely weapons of any kind and if possible defensive
devices such as bulletproof helmets or bulletproof vests and armored vehicles.

In contentious cases that have resulted in damage and reported by the
Provost (special Gendarmes who are French military police abroad), the control
of legality is exercised by the civil public prosecutor of Paris Court. In
accordance with the general principles applicable to the burden of proof, the
public prosecutor can wisely invoke self-defense or a state of military necessity.
In the absence of satisfactory proof, there is a presumption that the soldier and
his hierarchy acted in good faith. In practice the military hierarchy provides all
the elements presuming this good faith in a written report which is synthetized
and communicated by the Minister of defense who gives his opinion to the
public prosecutor of the Paris Court.

7 Issued on June 24, 2003 by the Paris Army Tribunal.
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Nevertheless, we can’t dramatize this concern. Indeed, the questioning
of penal liability of French soldiers because of their operational commitment is
exceptionally rare and none of them has been sentenced until now for having
used a weapon in execution of a legitimate mission accomplished in strict
compliance with the orders they received.

There is another concern about the capacity of the civil judge to
understand the context of military operations and appreciate the decision of
the commanders which can have seriously consequences on the security of the
soldiers. Moreover, the highly factual nature of the norms which include in
particular the penal notion of a state of necessity examined from a military
point of view certainly raises the question relating to the expertise of the
common law judge to understand the combat situation and to the legitimacy of
the latter to know of a complex situation in which, having not being soldier or
officer he never had the opportunity to be involved. Indeed, one believe that a
civil judge is not competent to appreciate events in peacetime military
operations abroad to which he has not personal and military experience. It is
thus often insinuated that he has neither the expertise nor the legitimacy
necessary for such a task.

It is true that the French civil judge may sometimes be called upon to
rule on the legality of sometimes complex facts or appreciate the penal liability
of the military hierarchy about certain regrettable incidents or skirmishes which
unfortunately trained the death of several soldiers. But certainly, the
understanding is largely a matter of military art and technical knowledge or
experience of the military confrontations. In these complex cases the public
prosecutor or the Court has the possibility to contact any military expert of his
choice, in particular about questions of military art and tactics; thus informed,
the Court will be able to make its decision by understanding the human aspect
of the military action. On the other hand, we can see a tendency of some
“military” circles to want to appropriate the right to defend their particular
appreciations of military operations because of their technical skills.

There can be no doubt that the military hierarchy is the most
competent to apprehend the subjective motivations which underlie some
military choices. So, it seems that military Court composed by experienced
officers but chaired by a civil judge may have some use.

In any case, in some delicate cases, there has been a lack of
understanding between the judicial authorities and the military high command.
In order to try to resolve this concern, the French military hierarchy wished to
relax the interpretation of the penal laws for soldiers abroad in order to avoid
untimely legal proceedings.
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1.2.3 The interpretation of the laws by the judge in peacetime has been
relaxed by a special military law.

As it has been appreciated above, the common French penal code
seems likely to be sufficient to cover most objectively legitimate cases of
opening fire in external military operations in peacetime. Besides, in peacetime
outside the national territory and in the specific case of overseas missions, the
Paris court largely considered the circumstances of the case with regard to
soldiers confronted with dangerous situations. Thus, it should be noted that the
use of a firearm by French soldiers engaged in sometimes perilous missions
outside French territory has been very widely accepted by the military chamber
of the Paris court.

However, certain generals of the French military hierarchy considered
wrongly that French common law seemed unsuited to troops projected outside
the national territory, particularly when they use different heavy weapons
during armed confrontations or on the occasion of incidents threatening
security of the troops.

Obviously, our armies act in very different contexts because French
forces very often operate in particularly hostile environment and it is obvious
that the use of weapons, of whatever nature, has become a necessity. As it has
been said above the military prosecutor's office of the judicial tribunal of Paris is
aware of the problem and has therefore always considered the difficulties of the
intervention of our forces abroad. Despite everything, the military hierarchy
complained of a few rare unjustified accusations against our soldiers assigned to
overseas operations, denouncing a phenomenon of excessive judicialization of
the action of soldiers assigned to overseas operations. It has been illustrated by
recent rare cases, military hierarchy considering judicial inquiries as forms of
anti-militarist instrumentalization of justice.

So, the French Parliament, in order to reassure the military hierarchy,
has recently relaxed the rules of criminal law in specific provisions of the
defense code without, however, establishing principles for exonerating soldiers
from their penal liability. The objective was to consider the singularity of the
action of the soldiers outside the national territory by giving the Paris public
prosecutor's office, henceforth exclusively competent to initiate criminal
proceedings against a soldier, the legal means of a criminal policy in order,
thereby to avoid abuse resulting from untimely pursuits that could demoralize
our troops faced with operational difficulties abroad in peacetime.

The substantive rules on the implementation of the penal liability of
soldiers have therefore been relaxed in special provisions of the Defense Code.
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These new provisions resulting from the law of December 18, 2013'® aim at a
measured application of the penal code to soldiers in external operations in
order to consider in particular the execution of an international mandate; they
have thus modified and supplemented the legislative framework concerning the
implementation of the penal liability of soldiers on mission abroad in special
provisions in the Defense code.

Firstly, with regard to voluntary acts, the law'* clarifies in detail the

theory of the state of necessity for soldiers acting in overseas operations in the
execution of the express provisions of an international mandate. This new
provision specifies that “Is not criminally punishable the soldier, who, in
compliance with the rules of international law and in the context of a military
operation taking place outside the French territory or the French territorial
waters, regardless of its purpose, duration or extent, including the release of
hostages, the evacuation of nationals or the policing of the high seas, exercises
or orders coercive measures or the use of armed force, when it’s necessary for
the accomplishment of its mission”.

Thus, without establishing real immunity, the law has now reinforced
the general penal notion of state of necessity which can be applied to the
soldier acting in external operations® within the framework of the mission
assigned to him.

Secondly, with regard to involuntary acts, the article L.4111-1 of the
Defense Code already provided that soldiers could only be sentenced if they
had not carried out the normal diligence considering their skills, the power and
the means at their disposal, as the specific difficulties of the missions entrusted
to them by the mandate. This specific provision derogating from common law
was obviously not a clause of criminal irresponsibility of the soldiers. Its
objective was simply to invite judges to be more flexible in the application of
ordinary law charges for involuntary homicides and reckless injuries to soldiers
facing particular difficulties. However, the philosophy of these general
provisions, according to the subjective opinion of the commanders, should
have been lost sight of by the judges. So, the notion of recklessness or
negligence committed by soldiers in overseas operations has been clarified and

%8 Chapter VI of Law No. 2013-1168 of 18 December 2013 relating to military programming for
the years 2014 to 2019 and containing various provisions concerning defense and national
security.

9 New drafting of article L.4123-12 of the defense code.

13 The notion of military operation allowing the use of armed force is now clarified because until
then, no French court had ruled on this concept. It is now interpreted quite broadly, applying
in particular to operations to free hostages and evacuate French nationals. This will avoid any
subsequent legal disputes on this point.
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relaxed; in order to shed light on the appreciation of the judge, the law
specifies now very precisely the exact meaning of “normal diligence”: “These
normal diligences are assessed in particular with regard to the urgency in which
they carried out their missions, the information available to them at the time of
their intervention, and the circumstances linked to the combat action”.

Thus, in order to assess the penal liability of the soldier, the Court must
consider the difficulty of the missions and the specificities of the combat action.
Without establishing a real exemption from penal liability, the new law simply
clarified the concrete application of the legislation in force in the sense of a
greater relaxation of the already existing provisions.

It's possible to criticize these new provisions, because we may wonder
about their real usefulness.

It's important to emphasize that the judicial Paris Court had always
been able to judge borderline cases so that it had not waited for the publication
of this law to assess in concrete terms the faulty behavior of a soldier or the
hierarchy in relation to the difficulties of the mission. In fact, this relaxation of
the implementation of the criminal liability of soldiers and officers on OPEX
mission ultimately changes nothing on the established law because it only
confirms the case law of the Cassation Court on the penal aspect of wrongful
soldiers” behavior.

Moreover, we may criticize the competence of French common Paris
Court to apply this special law because in fact the basic problem comes up
against major obstacles.

Indeed, the law refers to the “mission” of the soldiers. This mission
describes an operation order which specifies secret rules of engagement (ROE)
but it should be noted that the content of this operation order is covered by
national defense secrecy. There is also the secrecy of the documents containing
the recommendations and rules of engagement (ROE) made by the commander
of the international forces or coalitions. In judicial matters, the lifting of national
defense secrecy is certainly provided for by a specific procedure recently
inserted in the penal procedure code for documents of French origin'' but not
for international documents which require the authorization of the issuing
organization. Moreover, in any case the lifting of this secrecy would reveal to
the enemy the strategy of the French forces and the special weapons that were
used.

There is another important concern about the victims and the attitude
of the families of soldiers died or injured in hard armed conflicts. Indeed,

31 See my special article about this matter in the AlJM review.



FRANCE: THE PENAL STATUTE OF FRENCH SOLDIERS

ENGAGED IN MILITARY OPERATIONS ABROAD 173

peacetime legislation does not prohibit the victims from becoming civil parties
in order to oblige the Prosecutor, who closed a case without further action, to
open a judicial investigation before an investigating judge whereas in wartime
this procedure is not applicable. Indeed, this prohibition in wartime avoids the
constitution of abusive civil parties of families of soldiers killed or wounded in
combat. But, during external operations (OPEX) in peacetime, victims are
allowed to refer to an investigating judge. In fact, in most cases, the main
objective of these interventions by members of the family of soldiers is to allow
their lawyer to consult military documents and to disclose facts protected by
national defense secrecy. It's the occasion for the lawyers to discuss military
strategy of some French operations abroad.

Consequently, it seems that even if a new specific legislation on the
penal liability of soldiers engaged in external operations (OPEX) imposes on
judges some flexibility in their assessment, the problem of the intervention of a
civil judge in the consequences of an armed confrontation has not yet been
fully resolved. Indeed, the role of civilian judges is not to interfere in armed
conflicts and military strategies. From this point of view, a special and
independent military commission made up of senior army officers could
investigate the facts and give a detailed opinion that would not violate military
secrets about eventual penal liability.

Thus, this law of 2013 did not resolve the problem, it therefore seems
to be a kind of legal tinkering made by the legists carried out to resolve this
concern under pressure from the military hierarchy.

In any event, the French common law legislation may conflict with the
legislation of the host country. From a theoretical but also practical point of
view, this problem deserves to be analyzed in detail because the principle of
sovereignty of each State logically requires that the legislation of the host State
be applied. This is not always the case in practice since this sovereignty can be
greatly weakened due to the civil war raging in the country, hampering the
normal course of institutions, particularly the judiciary, which often cannot
function normally under good conditions of impartiality and of speed. The
theoretical debate therefore focuses on the determination of the competent
court as well as the substantive and procedural laws that must be applied.

I1. International aspects of the penal statute of the French soldiers.

There are international conventions that may rule the penal statute of
the French soldiers too.

Firstly, the application of French national law is not an absolute
principle because it may in certain cases come into competition with the
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legislation and competence of the Courts of the occupied country. Secondly it
is obvious that French internal penal law must punish any breach of the laws of
war as described by the various Geneva conventions and now criminalized in
the statutes of the international Criminal Court (ICC).

I1.1 Application of the law of the flag is the main principle of the criminal
statute of French soldiers.

It is indeed necessary to consider the principles of application of the law
in space as they may be defined by specific international conventions; these
principles regulate the distribution of powers between national jurisdiction and
local jurisdiction and consequently determine the applicable substantive law,
while respecting the fundamental principles of the international law of armed
conflict and humanitarian law too.

In the absence of an international agreement is applied the principle of
the “law of the flag”. This principle derogates from the sovereignty of the
occupied State imposing the rules of competence, form and French laws, and
consequently substantive French law too. This principle of the law of the flag
may however be modulated according to international agreements.

11.1.1 French law imposes the principle of the jurisdiction of the judicial
Paris Court.

11.1.1.1 The jurisdiction of the Paris judicial Court is in fact governed by the
article 59 of the Military justice code which provides: “Subject to
international agreements, the judicial Paris Court judges offenses of
any kind committed outside the territory of the Republic by
members of the armed forces (... )”.

The jurisdiction of this Court therefore extends, under the terms of this
provision, to “offences of any kind”. This extra-territorial jurisdiction cannot be
limited by the provisions of the common penal code because the special
provisions of military laws must prevail over the general provisions of common
law'2. Therefore, unlike cases involving only civilians, the jurisdiction of the
specialized military chamber of the Paris judicial Court is not limited to crimes;
it extends to all offenses even not provided for by the local laws of the host

2 The French criminal code (article 113-6) effectively limits application of French law for facts
committed abroad. If the author has French nationality the fact must be qualified as a crime
by French law (punishable by 10 years of criminal detention or more), if it is qualified as an
offense (punishable by 10 years of prison or less) and if the facts are punishable by the
legislation of the country where they were committed French Courts can apply French law
(active competence of French Courts). Nevertheless, if the victim has French nationality,
French penal code is applied for any crime or misdemeanor punishable of imprisonment
(passive competence of French Courts).
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country; this universal jurisdiction even includes contraventions (French
offenses which are not punishable by a prison penalty'®), which makes it
possible to apply regulations that are only punishable by a fine and
complementary penalties, which is the case for most rules concerning the
French highway code, the labor code and the environment code.

11.1.1.2 Consequently, the Paris judicial Court applies the rules of French
criminal law and French penal procedure code.

It is commonly called the principle of solidarity of procedural and
substantive laws: In application of this rule of legislative and jurisdictional
solidarity, the case law of the criminal chamber of the French cassation Court
endorses the doctrine of “flag law” considering that “French criminal law is
applicable every time French courts have jurisdiction”"**.

If the French penal court is referred, it can therefore only apply French
penal law. It is clear that the principle of the law of the flag falls under common
sense; French legislation should apply in its entirety to French soldiers posted
abroad. This would be the case, for example, of a fatal traffic accident
committed by a particularly reckless soldier or of a work accident suffered by a
local national employed by the local military contingent without any protective
equipment even if there is not a special local law which imposes this security
measure.

>3 Fines and complementary penalties. Contraventions are classified in 5 categories, the fifth
being the most serious (38,00 Euros for the first class, until 150,00 Euros for the second class,
until 450,00 Euros for the third class, until 750,00 Euro for the fourth class). The fifth class is
punished by a 1 500,00 Euros fine at most, but this amount may be increased to 3 000,00
Euros in the event of a repeat offense when the regulations provide for it, except in cases
where the law provides that the repeat offense constitutes a misdemeanor punishable by
prison penalty.

Criminal chamber of the Court of cassation, 3 May 1995, Bull. crim n2 161. “Legislative
competence and judicial competence usually go hand in hand, in the sense that it is regarded
as a necessary rule that the judge, called upon to rule on a criminal trial, can only apply
French law”, The doctrine is unanimous on this point (R. MERLE — A. VITU, Treaty on criminal
law, T.1, p. 385; in the same direction, F. DESPORTES — F. LE GUNEHEC, The new criminal
law, pp. 276 and 277; G. STEPHANI, G. LEVASSEUR - B. BOULOC, Ceneral Criminal Law,
p. 1). Solution confirmed by the Criminal Chamber of the Court of Cassation on Jan. 6, 1998,
(Bull. crim., n? 2): “some provisions (...) give the French Courts jurisdiction universal.
Nevertheless “Their place in the code of criminal procedure and the reference not to criminal
law but to French jurisdictions militate in favor of a possible application of the criminal law of
the country of commission. (...) Thus if there is not a local law, the criminal liability of a
member of the military hierarchy may be engaged in application of the rules of the common
French labor code, subject to considering the difficulties of the mission or the emergency in
the theater of operations. But, conversely, the victim of a harmful act cannot invoke local
criminal regulations which do not exist in French law; this fact may be only analyzed by the
French administrative Court which can award damages to the victim (responsibility without
fault of the French army).

154



176 PIERRE BRICARD

I1.1.2 However, the scope of French jurisdiction is variable since the text
specifies that international agreements must be considered:

11.1.2.1 Theoretically, the jurisdiction of the judicial Paris Court competes
with the Courts’ jurisdiction of the occupied country.

By virtue of the principle of sovereignty, the country occupied by
French troops is obviously not required to apply this internal provision of French
law concerning the attribution of jurisdiction to the judicial tribunal of Paris.

Thus, if the jurisdiction of the judicial Paris Court is unilaterally
established by the French law, it can nevertheless find itself in competition with
a local court. So, in practice, two situations may arise:

a) There is no international agreement: in this case:

The specialized military chamber of the judicial Paris Court is referred,
applying its universal personal jurisdiction. It then applies French criminal law
and penal procedure code, by virtue of the principle of the application of "the
law of the flag" or law of the forum (‘Lex fori") which is normally applied.
Nevertheless, if a local Court is referred, it applies the law which is in force in
the State where the court referred is located. The two courts are then equally
competent and materially referred. So, there is a positive conflict of jurisdiction,
which is settled by the voluntary relinquishment of one jurisdiction to the other
or, when the case is judged, by the application of the “non bis in idem” rule.

In reality, the positive conflicts of jurisdictions are quite theoretical,
because either the occupied State is in a situation of institutional insecurity such
that it is unable to quickly implement its judicial system by making prevail its
right, or the military author being quickly repatriated to France, the host State
does not have time to effectively pursue legal proceedings and in fact
renounces local proceedings because they would in practice lead to an
unenforceable sentence.

b) There is an international agreement:

In order to avoid a possible positive conflict of competence, an
agreement may set out exactly the division of competence between the local
jurisdiction and the French jurisdiction, which each apply their national rules. If
the local court has jurisdiction under this agreement, it shall apply its own local
law. If it is the French court which is competent, the latter, duly referred in the
field of competence which has been devolved to it by the agreement, applies
French law by virtue of the principle of solidarity of form and substantives laws.

However, theoretically, a provision of the agreement could expressly
provide that the French court is required to apply local criminal law. This
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scenario would pose a problem because the public Prosecutor should prove the
existence and exact content of this foreign law; he should verify the
compatibility of this law with the rules of French law too, in particular with
regard to the applicable penalties, the investigation rules, the evidence and
prescription rules. Moreover, unlike civil law'?®, French penal law, like police
laws and security laws, has in any case a character of public order, so that
judges cannot elude these laws and are obliged to apply them.

It would be different for local protective laws such as those governing
labor law or environmental law. In terms of the environment, for example, the
French armies must scrupulously respect local laws which may differ from
French laws; in this case the penal aspect should be provided for by the
agreement, but as the Paris Court can in any case only apply a French penal
text in application of the principle of legality and the law of the forum , the
agreement could provide that in these specific cases, either the local courts
would be competent, or France would compensate the occupied State and
possibly punish by disciplinary measures the soldier who have seriously violated
local laws specified by clear military instructions which he could not
disregard™®. In this respect the debate seems purely theoretical since, in
practice, the French forces have never been confronted with this kind of
difficulty. Besides it is up to the legal adviser of the force to find out precisely
about the particularities of the local laws and to inform precisely the
commander.

11.1.2.2 In practice, any conflicts of jurisdiction are resolved by numerous
international or bilateral agreements called “SOFAs”

Indeed, the “SOFAs” (“Statute of forces agreement”) adopt as a general
rule the principle of the law of the flag while sometimes limiting its scope.

These SOFAs generally stipulate that the offenses committed by the
soldier in the performance of the service are the responsibility of his State of

55 n civil matters, under the terms of the traditional caselaw “BISBAL” of the 1st civil chamber of
the Court of Cassation of May 12, 1959, the French rules of conflict of laws which prescribe
the application of a foreign law, have not public order nature, in the sense that it is up to the
parties to claim their application; the trial judges could not therefore be criticized for not
automatically applying foreign law and, in this case, for appealing to French domestic law,
which is intended to govern all private law relationships. It was therefore solely up to the
parties to prove the existence and exact content of this foreign law and not to the judge to
seek it. The law of the forum thus had a very subsidiary character in the absence of such
proof. However, under the terms of a recent judgment of the commercial chamber of the Court
of Cassation of July 11, 2014, it is incumbent on the French judge who recognizes a foreign law
to be applicable to seek its content, either ex officio or at the request of a party invoking it, and
to give the disputed question a solution in accordance with foreign positive law.

136 The violation of military instruction can be also punished by at most 5 years of prison.
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origin, the other offenses being the competence of the local courts, but there
are many exceptions. This is why it is interesting to present the content of some
of them by way of example.

The convention between the States Parties to the North Atlantic Treaty
(NATO) on the status of their forces, signed in London on 19 June 1951, is an
interesting precedent, since its provisions subsequently served as a model for
establishing other agreements of this kind in various occupied states.

This convention of 1951 affirms the principle that “members of a force
(...) are bound to respect the laws in force in the receiving State (...). (Article II).
This provision recommends that the forces of the sending state be able to
ensure the security of the people of the receiving state and must make an active
effort to live in harmony with them respecting all the laws of the host state. This
general stipulation therefore affirms the dogma of the territorial sovereignty of
the receiving State and submits the members of the forces to the laws of this
State, the only derogations allowed being those resulting either from the
Convention or from bilateral agreements.

Indeed, there are important exceptions to this general principle.
Paragraph 2 of Article VII grants “exclusive jurisdiction” to the State whose laws
in matters of treason, sabotage, espionage or preserving State secrets have been
violated. Paragraph 3 also grants the State of origin a “priority of jurisdiction” in
two cases: either when the offense “only” harms its interests, or when the
offense was committed in the execution of the service. In all cases, the State
of origin is prohibited to extend its jurisdiction to nationals of the receiving
State and “the authorities of the sending State can’t proceed with the
execution of a death sentence on the territory of the receiving State if the
legislation of the latter does not provide for the death penalty in a similar
case” (article VII, 7, a).

These stipulations do not, however, give precise instructions on the
choice of the applicable criminal law but seem to implicitly admit that it is the
substantive criminal law of the court which has jurisdiction which is applied.
The doctrine does not provide any indication to the contrary in this matter, but
the legislative and jurisdictional powers being traditionally linked, it can be
deduced that it is “the law of the flag” which is applicable. French case law has
also complied with this position. Ruling on proceedings, rendered on the basis
of French law, originating from French military courts in Germany, the French
Cassation Court has always applied French laws, so that the problem of
application of substantive criminal law has never been raised.
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The Cassation Court has also adopted the same attitude to rule in
proceedings from the “armed forces tribunal sitting in Paris”®” which
concerned offenses committed in African States linked by bilateral agreements
to France. Indeed, there are many SOFAs with African countries and French
jurisdiction is generally limited to offenses committed within military
installations. For example, in Senegal, under the terms of article IX of appendix
Il to the Franco-Senegalese cooperation agreement of March 29, 1974,
members of the French and assimilated forces “are subject to Senegalese law
for all that is not stipulated in this agreement”. Offenses committed either
within military installations or in the exercise of service fall exclusively under
French military jurisdiction and French criminal law.

There are also recent examples for peace keeping operations in Europe.

In Bosnia and Herzegovina, article 3 of SOFA annexed to the Dayton
Accords of 23 November 1995 provides that “all personnel enjoying the
privileges and immunities referred to in this Agreement shall respect the laws of
the Republic of Bosnia and Herzegovina, insofar as this is compatible with the
tasks and mandates entrusted to them, and will refrain from any activities not
compatible with the Operation”. Drafted in very general terms and leaving at
the time to O.T.A.N. a wide margin of appreciation, the stipulations of this
SOFA were clearly inspired by the aforementioned article Il of the O.T.A.N. of
1951. They were, however, drafted in broader terms. Indeed, article 7 of this
SOFA guarantees in favor of the State of origin a jurisdictional privilege much
more extensive than that provided for in Article VII of the 1951.

Indeed, this Convention provides that “the military personnel of
N.A.T.O. shall, in all circumstances and at all times, be subject to the exclusive
jurisdiction of their respective national elements with respect to any crimes,
misdemeanors or offenses which may be committed by them in the territory of
Bosnia and Herzegovina.” It should be noted that the privilege of jurisdiction
granted by this stipulation proves to be in harmony with the provisions of article
59 of the French Military justice code, which refer to “offences of any kind”,
which includes simple contraventions; as in article 59, this stipulation does not
also impose the restrictive notion of the commission of acts in the execution of
the service of the soldier in question. These very general terms thus made it
possible to prevent immunity from any offenses.

7 In November 1999, it became the “Paris army court” which was subsequently abolished to
assign its jurisdiction to the specialized military chamber of the judicial tribunal of Paris.

138 Appendix B to Annex TA of the Peace Accords concerning the former Yugoslavia (known as
the Dayton Accords), containing the bilateral Bosnia and Herzegovina/NATO agreement.
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In Kosovo, the legal techniques implemented are original and different,
but they lead to practically the same result. This “territory” is not a State subject
to international law and the United Nations Special Representative only has a
special mandate limited to the internal civil administration of the territory'’.
The status of the Allied forces in Kosovo was therefore not subject to a ratified
international agreement; however, the local courts are required to respect the
acts taken by this authority. In application of the principle of territorial
sovereignty, all residents of Kosovo are subject to local law, constituted by
Yugoslav law prior to March 23, 1989 amended by the decisions (“regulations”)
of the Special Representative. By virtue of his powers, the Special Representative
issued a regulation, having the force of law in Kosovo, which prohibits local
courts from trying a member of KFOR, granting these personnel full immunity
from jurisdiction'®, like that from which Allied soldiers benefit in Bosnia and
Herzegovina.

In practice, offenses of any kind perpetrated by a member of the French
forces in Kosovo therefore never come under local jurisdiction, they are judged
by the Paris court under the terms of article 59 of the French Military justice
code which receives full application in lack of international agreement limiting
its field of competence. In fact, and this was undoubtedly the objective sought
by the parties concerned, in Kosovo as in Bosnia and Herzegovina, the
members of the forces are judged exclusively by their national element
according to their national law.

In summary, members of the French forces are subject to local law,
except when the matter is expressly reserved by specific stipulations of an
international or bilateral agreement. So, to synthesize what has been said, a
simple, clear and effective criterion can be highlighted: Every time the Paris
court has jurisdiction, French criminal law is applicable. Each State applying its
national law, it suffices to determine the scope of jurisdiction of the judicial
Paris Court to measure the extent of the application of French law. Conversely,
local law will be applicable every time the local court retains its jurisdiction; this
is an infrequent situation since the soldier in question is quickly repatriated to
his country of origin.

It should be noted that this wide scope of jurisdiction of the judicial
Paris Court, admittedly flexible according to the agreements, does not establish
for French soldiers a generally unfavorable regime compared to that of any
French civil national abroad whose criminal liability in France is limited by

%9 Article 6 of United Nations Security Council Resolution 1244 51 Regulation No. 1999/24 of
12 December 1999.
160 Regulation n? 2000/47 of August 18, 2000.
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special provisions of the French penal code'®. So, this very wide jurisdiction of
the Paris court governed by the specific provisions of article 59 of the military
justice code can be considered as the counterpart of their local immunity of
local jurisdiction.

On the practical level, the French regulatory provisions of penal labor
law which sanction the regulations on the prevention of accidents at work, are
expressly extended, with the possibility of adaptation, to French establishments
abroad, that is to say to French soldiers but also to local civilian employees,
when these agents carry out non-military tasks'®*. This question, which would
essentially concern fines, seems to have to be left to the appreciation of the
public prosecutor in his power to assess the appropriateness of prosecution,
besides he is informed by the opinion of the Minister of Defense and it should
be noted that all the opinions given by the Minister of Defense on offenses
committed abroad always seem to have been based on a legal assessment with
regard to French civil and military laws.

Consequently, the principle of solidarity of legislative and jurisdictional
competences seems traditionally accepted even if this matter is not explicitly
ruled out by an international agreement. Beyond the doctrinal debate, it is up
to the French judicial Paris Court to assess the scope and methods of
application of the French penal laws to the proceedings. Besides, as positive
law stands, all criminal French courts apply French criminal laws to all penal
proceedings.

11.2 Criminal statute includes obviously incriminations of the CPI.

It'’s obvious that French soldiers may be sentenced for violations of
international principles of the law of armed conflict and humanitarian law too.

France signed the Rome Statute on July 18, 1998 which was ratified on
December, 29, 1999 after an unanimously vote of the French parliament. The
French Constitution has been consequently revised.

Nevertheless, in order to allow the Paris Court to apply the penalties
provided for by French penal laws, the transposition of all the international
incriminations of the CPI into our domestic penal code has been necessary.

'®1 French people are normally judged by local Courts. But if they are not tried by a local Court
and if it is a crime (offense punishable of 10 years of criminal detention or more) the Public
Prosecutor of Paris Court has the possibility to engage criminal proceedings by referring an
investigating judge (Principle of active competence of French Courts for crimes committed
abroad by a French). Nevertheless, any French victim can initiate penal proceedings for all
offenses punishable by imprisonment (Principle of passive competence).

162 Article 27 of French decree no. 85-755 of July 19, 1985.
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11.2.1 The harmonization work of the legislator.

A work of rewriting of the incriminations contained in the statutes of the
international criminal Court (ICC) into the French criminal code has been done
by the law adapting the statutes of the ICC of August 9, 2010'*.

This rewriting in our internal penal code was absolutely necessary.
Indeed, under article 111-3 of the French penal Code, “No one may be
punished for a crime or for an offense the elements of which are not defined by
law”. This principle of legality implies in particular that the act prosecuted must
fall within a legal incrimination clearly defined and accompanied by precise
penalties in our penal code, our military justice code and some special internal
laws. Consequently, the charges contained in an international agreement
ratified by France could not be directly applicable by the French courts insofar
as the nature and quantum of the penalties applicable to each of them were
not provided for by domestic laws. It has been therefore necessary to integrate
these incriminations into our domestic laws by clarifying and supplementing
them and adapting to our principles of internal law; also, and above all, it has
been absolutely indispensable to determine the applicable penalties.

However, in practice the French penal legislation was relatively
complete because it encompassed in a different form most of the incriminations
provided for by the statutes of the International Criminal Court (ICC). So,
before the promulgation of the law adapting the statutes of the ICC of August 9,
2010, domestic French penal law did not in fact ignore violations of the laws
and customs of war.

On the one hand, acts qualified as crimes against humanity (genocide,
deportation, enslavement, massive and systematic practices of summary
executions, etc.) were specific incriminations planned in the articles 211-1 to
213-5 of the new Penal Code applied since 1 March 1994.

On the other hand, the Military justice code which contains the list of
purely military crimes and offenses alluded to other violations of the law of armed
conflict. So, this code did not ignore some specific war crimes or offenses; for
example, the stripping of the dead, the wounded and prisoners, as well as
improper use of protected signs or emblems were punished'®. Nevertheless,
adopting the principle of assimilation to common law, this code indicated their
residual character in a fairly general way. For example, the use of torture on a
prisoner was punishable by article 222-1 of the common Penal Code, which
punished the fact of subjecting anyone to acts of torture or barbarism.

163 About this law see my article published in the review of AlJM.
6% This assimilation was expressed for the first time in article 2 of the ordinance of 28 August
1944 on the repression of crimes committed during the Second World War.
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Moreover, the general disciplinary regulations in the armies also
reminded the military to respect the “rules of international law applicable to
armed conflicts and to conventions duly ratified or approved”. In the absence
of specific incrimination, non- compliance with these rules, are considered as
general instructions given to soldiers, punishable by a maximum prison sentence
of five years.

11.2.2 The law of 9 august 2010 adapted the French penal code to the
incriminations of ICC.

Following the entry into force on July 1, 2002 of the convention signed
in Rome on July 17, 1998 and establishing an International Criminal Court
(ICO), the substantive French legislation has been thus adapted to this
Convention by the promulgation of the law of 9 August 2010. This law
integrated new provisions orderly arranged in a new book of the French
common penal code.

It should be noted that this law adapted the incriminations of the ICC to
the French penal code without really rewriting them identically; so, it has been
possible to clarify, complete and refine the original text in details. As has been
said, initially this work was indispensable because the Rome Statute only
defined incriminations but did not match them with the corresponding
penalties. The new law has thus allowed the French penal Courts to prosecute
and sentence soldiers by applying clear and detailed domestic penal laws which
integrated both the incriminations and the sanctions in our penal code. Thus, the
law inserted a new book into the French common penal code by creating new
articles containing all the incriminations provided for in the statutes of the ICC.

The main features of this law are follows:

War crimes or offenses the offenses are defined as “Crimes or offenses
committed, during an international or non-international armed conflict and in
connection with this conflict, in violation of the laws and customs of war or
international conventions applicable to conflicts armed against the persons or
property” protected by special provision'®.

Some crimes are punished by life imprisonment as “The act of attacking
or bombarding, by any means whatsoever, towns, villages, dwellings or
buildings, which are not defended and which are not military objectives”'®,
“Launching a deliberate attack in the knowledge that it will cause incidental
loss of civilian life or injury to the civilian population which would be manifestly

disproportionate to the concrete and direct military advantage expected of the

165 Article 461-1.
166 Article 461-24.
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whole attack”'® or “The fact of participating either in the transfer, direct or
indirect, by an occupying power, of part of its civilian population into the
territory it occupies, or in the deportation or transfer inside or outside the
occupied territory of the whole or part of the civilian population of this

territory”'*®.

The notion of “military necessity” made it possible to bring some

flexibility to the application of some incriminations about damage to
169

property ™.

With regard to self-defense, the law sets some limits on the questioning
of the penal liability of the perpetrator of a war crime. Indeed, self-defense
cannot be invoked if there is "disproportion between the means of defense
employed and the seriousness of the offence". Nevertheless article 462-11 of
the penal code provides that “is not a crime the fact, in order to perform an act
necessary for the exercise by France of its right of self-defense, of using nuclear
weapons or any other weapon of which the use is not prohibited by an
international convention to which France is party”.

On the other hand, the conditions for questioning the criminal liability
of the military and civil hierarchy has been also planned. So, the passive
complicity of crime against humanity or war crime committed by a subordinate
has been clarified. Thus article 462-7 provides that is personally criminal
responsible “the chief or the person who served him, who knew or, because of
the circumstances, should have known that his subordinates were committing
or were about to commit this crime or misdemeanor and who did not take all
the necessary and reasonable measures that were in his power to prevent or
suppress its execution or to refer it to the competent authorities for the
purposes of investigation and prosecution”... “Is also considered as an
accomplice to a crime or war offense committed by subordinates placed under
his effective authority and control, the superior not exercising the function of
military commander, who knew that these subordinates were committing or
were about to commit such a crime or deliberately neglected to consider
information which clearly indicated it and who did not take all the necessary
and reasonable measures which were in his power to prevent or suppress its
execution or to refer it to the competent authorities for the purposes of
investigation and prosecution, while the crime or misdemeanor was linked to
activities for which he is responsible or its effective control”.

167 Article 461-27

168 Article 461-26.

189 Article 461-16 provides that “Unless they are justified by military necessity”, thefts, extortion as
well as the destruction, degradation and deterioration of property committed against a protected
person also constitute crimes or war offenses and are liable to increased penalties.
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The order of the law or the command of the legitimate authority cannot
be exempt from liability. The article 462-8 provides that the perpetrator or
accomplice of a war crime or misdemeanor cannot be exonerated from his
criminal responsibility “solely because he has performed an act prescribed or
authorized by legislative or regulatory provisions or an act ordered by legitimate
authority. However, the court considers this circumstance when determining
and fixing the amount of penalty”. In addition, the author or the accomplice is
not criminally responsible in the event that he did not know that the order of
the legitimate authority was illegal on the condition that this order should not
be “manifestly illegal”.

Finally, with regard to prescription, the position of French penal code
differs from the Rome Convention in that it makes the distinction between
crimes of humanity and war crimes'’®. Only crimes against humanity are
imprescriptible because traditionally in French law the existence of a rule of
limitation is a fundamental principle recognized by the laws of the Republic of
constitutional value. Only the crime against humanity is therefore, by its nature,
imprescriptible.

We have seen the complexity and variety of the international legal
context with which the French armed forces are confronted in operations
outside the national territory. Given this sometimes-difficult legal context to
assess, French soldiers taking part in armed conflicts or peacekeeping
operations under an international mandate, have a legitimate fear of incurring
criminal liability for their actions.

However, these fears must be put into perspective. It is obvious that the
objective of armed operations is to use a deterrent force, the very nature of
which is to use lethal weapons. It is of course clear that the criminal liability of a
soldier is fully engaged when he gets involved in personal actions considered as
abuses which one can consider as insusceptible to being linked to the mandate
of the forces. If the behavior of the soldier is manifestly committed outside the

70 Public action with regard to the war crimes defined is prescribed after thirty years. The
sentence pronounced in the event of conviction for one of these crimes is prescribed by thirty
years from the date on which the conviction became final.

Public action with regard to other war offenses is prescribed after twenty years. The penalty
imposed in the event of conviction for one of these offenses is prescribed by twenty years
from the date on which the conviction became final.



186 PIERRE BRICARD

mission set by the international mandate, the abuses can therefore be criminally
assessed. This would include, for example, murder or violence outside cases of
self-defense or state of necessity and in any case rape or sexual abuse, torture,
looting, trafficking and all acts contrary to laws and customs of war as well as
the national law and local laws of the occupied country.

Admittedly, the question is more difficult to assess harmful acts
committed in the legitimate exercise of the mandate of the force projected
outside the territory. Sometimes it may be qualified as an abuse of the
application of the laws despite the good faith of their authors. This is the case,
for example, most of the time, with the inopportune use of weapons at a
roadblock (checkpoint) by killing a civilian motorist or seriously injuring him. In
these particular hypotheses which may engage the responsibility of our forces,
the relaxation of the rules of the French penal code now seems sufficient.

Since French legislation is now adapted to missions of pacification of
French armies abroad, it is now up to the Paris Court legally controlled by the
French Cassation Court to wisely apply the new precise recommendations of
the legislator to the factual circumstances.

Nota sobre o autor
Pierre Bricard

Former French civil judge currently retired. As a Colonel, he had the
opportunity to serve as Legal Adviser to the US army general commanding in
chief the NATO Forces in Bosnia and Herzegovina.
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PROCESSO N2 2506/1970
SEQUESTRO DE AERONAVE COMERCIAL

CARLOS VUYK DE AQUINO
Ministro do Superior Tribunal Militar

Os arquivos do Superior Tribunal Militar conservam documentos
originais de processos julgados no ambito da Justica Militar da Unido e que,
pelo tempo decorrido ou pelo significado do fato delituoso e de suas
repercussOes, assumem agora conotagdes de interesse histérico, fazendo-se
merecedores de serem revisitados.

A presente abordagem busca exatamente pontificar um Processo dessa
natureza, com delito tipico de um periodo conturbado por motivagoes
politicas: um sequestro de aeronave comercial bem sucedido, com autor
perfeitamente identificado.

Trata-se do sequestro da aeronave PP-SMC, Boeing 737 da VASP,
ocorrido em 14 de maio de 1970, quando em voo no trecho Rio de
Janeiro/Manaus, tendo seu curso desviado para Havana/Cuba. Evidenciava o
cometimento de crime capitulado na Lei de Seguranga Nacional, o que atraiu a
competéncia da Justica Militar da Unido para seu processamento e julgamento.

CONTEXTO HISTORICO

O Brasil vivenciava os primérdios dos anos 70, em um contexto social
de atmosfera por vezes reaciondria e conflitante, a contrastar com a ambiéncia
otimista de perceber a economia do pais sendo revigorada, caminhando para
chegar a ser a 82 do mundo, processo rotulado como o “milagre brasileiro”.

Os movimentos sociais de contracultura e os avangos tecnolégicos
buscavam seus espagos, com o patriotismo exacerbado pelo milésimo gol do
nosso “Pelé” e pela euférica conquista do tricampeonato mundial de futebol.

Foi uma época em que |& fora a internet ainda ensaiava os seus
primeiros passos, mas a humanidade se agigantava com o pouso na lua e a
breve caminhada de um homem a simbolizar uma conquista de todos nés.

Em contraponto, o ambiente social era conturbado pelo incremento de
reagdes ao governo militar, com organizagdes revoluciondrias elegendo o
enfrentamento armado como forma de minar o sistema e de lograr implantar
no pais um regime de orientagdo socialista. Vigoravam, entao, o Ato Institucional
n2 5/1968 e a Lei de Seguranca Nacional/1969.
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O inicio dos anos 70 contempla o auge das guerrilhas urbana e rural,
em que se avolumaram, entre outras prdticas, o sequestro de autoridades, para
induzir a libertagao de presos politicos, e o sequestro de aeronaves, ambos
eivados de sentimentos revolucionarios e geradores de forte exposicdo na
midia.

Sequestros de aeronaves por motivagao politica nao eram tdo comuns
no Brasil, mas nos anos de 1969 e 1970 sdo contabilizados 10 (dez) eventos
dessa natureza com aeronaves de matricula brasileira, 9 (nove) deles objetivando
Cuba como destino final.

A DINAMICA DOS FATOS

A narrativa inserta nos Autos identifica métodos bem caracteristicos de
sequestros, que se valiam da simplicidade dos procedimentos de seguranca até
entdo vigentes, bem distintos do rigorismo hoje existente, sobremodo apés os
eventos do “11 de setembro de 2001”, nos Estados Unidos.

Em sendo assim, o estudante CLOVIS MICHELS, de 23 anos de idade,
embarcou normalmente em Porto Alegre/RS, em aeronave Boeing 737 da VASP,
prefixo PP-SMC, com escala de pernoite no Rio de Janeiro/RJ, quando entao
prosseguiria para Manaus/AM (voo VASP 290).

No dia seguinte (14 de maio de 1970), embarcou amparado por
funciondrio da empresa, visto que trajava roupa de interno de hospital, com o
brago direito engessado por baixo da camisa, vindo a sentar-se na primeira
fileira de poltronas da aeronave.

Cerca de trinta minutos antes do hordrio previsto para o pouso em
Manaus, CLOVIS MICHELS foi ao banheiro dianteiro, retirou o gesso que
encobria dois revélveres calibre 38 e, na sequéncia, adentrou a cabine de
comando, que se encontrava com a porta aberta, anunciando o sequestro e

ordenando um desvio para Cuba. O sequestrador tinha preso a roupa duas
ampolas contendo “suposta” substancia explosiva, que alegou ser nitroglicerina.

Apbs didlogo com o Comandante da aeronave, ficou acordado que
pousariam em Georgetown/Guiana, por absoluta necessidade de abastecimento
de combustivel e para o desembarque de passageiros.

Em Georgetown, ap6s demoradas negociagoes, houve o reabastecimento
e o desembarque dos passageiros e comissarios de voo (exceto um, que
permaneceu para apoio aos pilotos). Liberada a aeronave, ocorreu a
decolagem e posterior pouso normal em Havana, onde ja era aguardada por
autoridades locais e forte aparato policial.

Uma vez a bordo, as autoridades recolheram as armas do sequestrador
e o conduziram com sua bagagem. A tripulagao foi levada para o prédio da
administracdo do aeroporto, onde pilotos e comissario foram individualmente
fotografados e interrogados, sendo apds conduzidos a um hotel onde



PROCESSO N° 2506/1970 — SEQUESTRO DE AERONAVE COMERCIAL 191

permaneceram sob custédia, aguardando os tramites para a liberagdo da
aeronave, o que s6 veio a ocorrer seis dias depois, com a intermediagao de
representantes da Embaixada da Suica e o compromisso do Brasil de saldar
divida imposta pelo governo cubano, referente a taxas e indenizagoes.

A decolagem de regresso ao Brasil ocorreu no dia 21 de maio de 1970.

O DEVIDO PROCESSO LEGAL

O competente Inquérito Policial Militar foi imediatamente instaurado,
tendo o Comandante da aeronave sido ouvido em Belém/PA, quando do primeiro
pouso no Brasil ao regressar de Havana. Foram também posteriormente ouvidas
diversas testemunhas, dentre passageiros e comissarios, bem como o genitor do
sequestrador.

O encarregado do Inquérito concluiu o seu relatério nos seguintes
termos:

Assim, encerrando o presente, é o Encarregado deste Inquérito de
parecer que CLOVIS MICHELS, sequestrador reconhecido pelos tripulantes e
passageiros (fls. 238 a 251), atualmente em Havana, Cuba, ao sequestrar
a aeronave BOEING 737 — PP SMC em pleno v6o, no dia 14 de maio de
1970, conforme foi sobejamente configurado, cometeu crimes
capitulados na Lei de Seguranca Nacional (Dec. 898 de 29 de setembro
de 1969).

E como o fato apurado constitue crime de competéncia da Justica
Militar, sejam éstes autos remetidos ao Exmo Sr. Ministro de Estado da
Aerondutica, a quem incumbe solucionar o mesmo e remeté-lo a
autoridade competente, na forma do § 12 do artigo 23 do Cédigo de
Processo Penal Militar.

O Ministro da Aerondutica, autoridade determinante do Inquérito,
acolheu as consideracoes emitidas pelo encarregado do IPM em seu relatério,
apondo a competente solugao, como segue:

(...) RESOLVO concordar com as conclusées do relatério de fls.
254 usque 256, para entender caracterizados ilicitos da maior gravidade,
capitulados na Lei de Seguranca Nacional — Decreto-Lei n2? 898, de 29 de
setembro de 1969.

E indiciado CLOVIS MICHELS, autor do sequestro da aeronave,
que assim agindo incidiu nos crimes capitulados nos artigos 28, 29, 46 e
47 do Decreto-Lei 898, de 29 de setembro de 1969.

Determino, pois, que sejam éstes autos remetidos, com a possivel
urgéncia, ao Exm? Sr. Dr. Auditor da 12 Auditoria da Aerondutica (...).

Observados os tramites legais, foi feito o encaminhamento ao
Procurador da 82 Circunscrigao Judicidria Militar, que se pronunciou ofertando
dendncia contra o sequestrador Clévis Michels como incurso na sangao do
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artigo 28 do Decreto-Lei n? 898, de 29 de setembro de 1969 (Lei de Seguranga
Nacional), que assim dispoe:

Art. 28. Devastar, saquear, assaltar, roubar, sequestrar, incendiar,
depredar ou praticar atentado pessoal, ato de massacre, sabotagem ou
terrorismo:

Pena: reclusdo, de 12 a 30 anos.
Paragrafo Gnico. Se, da pratica do ato, resultar morte:
Pena: prisao perpétua, em grau minimo, e morte, em grau maximo.

No teor da denilncia, datada de 29 de dezembro de 1970, o
Procurador destaca a temeridade da agao delitiva, consignando-a nos seguintes
termos:

O procedimento delituoso do acusado, (...) revela a sua extrema
periculosidade, pois que, demonstrando a todo instante que levaria a
cabo o seu intento, nao sé colocou em evidente perigo as vidas de todos
os ocupantes do avido, durante o seu percurso até Havana, como,
também, contribuiu, afora os prejuizos materiais, para a detengdo dos
tripulantes, por seis dias, naquele pafs.

Nestas condicoes, esta CLOVIS MICHELS incurso na sangao do
artigo 28 do Decreto-lei n? 898, de 29 de setembro de 1969 (Lei de
Seguranca Nacional), razdo por que éste 6rgao do Ministério Publico
oferece contra 0 mesmo a presente dendincia, que espera seja recebida,
para o fim de ser instaurada a competente agdo penal, com observancia
das formalidades legais, inclusive inquiricio das testemunhas abaixo
arroladas: (...).

A dentncia foi devidamente recebida pelo Auditor da 82 CJM,
conformando o Processo n? 2506/1970, a ser disponibilizado para julgamento
pelo Conselho Permanente de Justiga da Aerondutica.

Em face da auséncia de Clévis Michels, ainda exilado em Cuba, a
citagdo do Réu foragido para se ver processar e julgar ocorreu por Edital
publicado no Didrio da Justica do Estado do Para e em periédicos de maior
circulacdo. Em Sessao do Conselho de Justica em 8 de fevereiro de 1971, foi
decretada a revelia do Réu, sendo nomeado um advogado de Oficio para atuar
como Curador, devidamente registrado em Ata da Sessao.

Instruido o Processo, o Conselho Permanente de Justica da Aerondutica
reuniu-se no dia 9 de agosto de 1971, em Sessdao Plendria de Julgamento.
Ouvidas as partes, com o Procurador Militar pedindo a condenagao do réu e a
defesa pugnando por sua absolvigao, o Conselho decidiu, por unanimidade de
votos, condenar o réu como incurso no art. 28 do Decreto-Lei n® 898/1969
(Lei de Seguranga Nacional), aplicando-lhe a pena de trinta (30) anos de
reclusdo.
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A sentenca estampa os fundamentos e razdes da decisdo, como
observado no excerto que se segue:

()

Considerando que a prova dos autos é completa e cabal, tanto
quanto ao crime, quanto a sua autoria;

Considerando que o acusado agiu com absoluto descaso pela vida
dos passageiros e do pessoal de servigo da aeronave;

Considerando que a sua auddcia e periculosidade ficaram fartamente
comprovadas pelo fato de prometer ainda a sua volta ao Brasil para
efetuar futuros sequestros, bem como, por dizer em comicio plblico em
Havana, que tinha sequestrado o avido para prejudicar os trustes
americanos e ajudar a revolugdo cubana;

Considerando que nos autos estdo provadas a absoluta auséncia de
sentimentos elevados ou de ideologia defensével, ficando evidenciado ser
o réu um apétrida e um subversivo vulgar;

Considerando que tais crimes sdo danosos pelos riscos a que ficam
expostos dezenas de pessoas de todas as idades, que se transformam em
vitimas imbeles de um desnaturado;

Considerando que também sdo grandes os prejuizos materiais que
tais crimes acarretam, e que nao sao despreziveis os vexames e
humilhagbes a que ficam expostos os passageiros e tripulantes das
aeronaves.

Por tudo isso e mais o que consta dos autos, o Conselho Permanente
de Justica da Aerondutica, resolveu, por unanimidade de votos, condenar
o civil CLOVIS MICHELS, ja identificado no inicio, como incurso na
sangao do artigo 28 do Decreto-Lei n2 898, de 29 de setembro de 1969,
aplicando-lhe por maioria de votos (3x2), a pena de 30 (trinta) anos de
reclusdo.

Expeca-se mandado de prisdo contra o réu condenado e lance-se o
seu nome no rol dos culpados, na devida oportunidade.

Publique-se, registre-se, intime-se e facam-se as devidas
comunicagoes.

Sala das sessdes dos Conselhos, na Auditoria da Oitava Circunscricao
Judiciaria Militar, em Belém do Pard, aos nove dias do més de agosto do
ano de mil novecentos e setenta e hum.

(...
Em verdade, dada a situacao de revel do condenado, a sentenga nunca
pode ser executada, ainda que o competente mandado de prisao tenha sido

expedido. Os autos permaneceram em cartério, aguardando uma eventual
captura ou apresentagao do réu para o prosseguimento do feito.



194 CARLOS VUYK DE AQUINO

EVOLUCAO DA AMBIENCIA POLITICO/SOCIAL

Decorrente da evolugao do cendrio politico, sobremodo na metade
superior dos anos 70, organizagbes da sociedade civil passaram a fazer pressao
por um processo de anistia “ampla, geral e irrestrita”, com o apoio de diversas
entidades de reconhecida influéncia.

E certo que o Presidente Ernesto Ceisel ja havia anunciado que daria
inicio a medidas objetivando uma “lenta, gradativa e segura distensdao”, que
pavimentariam uma futura transicao para a redemocratizagao.

Dentre tais medidas figurava a concessao de anistia, instituto levado
adiante pelo Presidente Joao Figueiredo, que, em junho de 1979, encaminhou
ao Congresso Nacional um Projeto de Lei nesse sentido.

Apés as deliberagcbes e aprovacdo no Congresso, o Presidente da
Republica sancionou a Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 1979, que entrou em
vigor na data de sua publicagao, concedendo Anistia e estipulando seu alcance
e providéncias:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos
que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundagoes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio, aos Militares e
aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em
Atos Institucionais e Complementares (vetado).

§ 12 - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacao politica.

§ 29 - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal.

(.0n).

Para sua aplicagdo, requereu especial atencdo o paragrafo 22 do artigo 12
da Lei, visto que excetuava “dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.”
(Grifo nosso).

A amplitude da expressdo “foram condenados” demandava, portanto,
interpretacao conceitual.

A escorreita jurisprudéncia, lastreada em reiterado entendimento do
Superior Tribunal Militar na apreciacdo da anistia concedida pela Lei n? 6.683,
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de 28 de agosto de 1979, levou a edicao do Provimento n2 10, do STM,
publicado em Boletim da Justica Militar n? 040, de 19 de setembro de 1979,
estabelecendo em seus considerandos que:

(...) somente os definitivamente condenados pela prética de crimes
de terrorismo, assalto, sequiestro e atentado pessoal estao excluidos da
anistia concedida pela referida lei, bem ainda os que respondem ou
responderam a acao penal pelo crime previsto no artigo 27 do Decreto-
Lei n2 898/69, sem motivagado politica; (CGrifo nosso).

CONSIDERANDO que as prises preventivas ou decorrentes de
condenacao em primeiro grau nos crimes anistiados ndo podem prevalecer
sendo como iminente constrangimento ilegal,

RESOLVE recomendar que os Doutores Juizes-Auditores adotem,
com urgéncia, as medidas necessdrias ao recolhimento dos mandados de
prisdo porventura expedidos contra os acusados anistiados.

()

Cientificado do teor do Provimento, o Procurador-Geral da Justica
Militar encaminhou Parecer ao Juiz-Auditor da 82 CJM, datado de 9 de outubro
de 1979, pugnando pelo recolhimento do mandado de prisao emitido em
desfavor de CLOVIS MICHELS, condenado a revelia pelo crime de sequestro
de aeronave, nos seguintes termos:

(...)

Ja no dia 28 de agosto do corrente ano, entrou em vigor a Lei n2
6.683, que concedeu anistia “a todos quantos, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes, ...”, excetuando, em seu § 22, desse
beneficio, “os que foram condenados pela pritica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.”

Ocorre, porém, que o Provimento n? 10 expedido pelo Exmo. Sr.
Ministro Vice-Presidente do Superior Tribunal Militar, no exercicio do
cargo de Presidente, claramente elucida que “somente os definitivamente
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal estdo excluidos da anistia concedida pela referida lei, ...".

Ora, como esse Provimento alude, somente, aos DEFINITIVAMENTE
CONDENADOS, o que significa dizer com sentenga transitada em
julgado, é evidente que a recomendacao no mesmo feita aos Doutores
Juizes-Auditores, para que “adotem, com urgéncia, as medidas necessérias ao
recolhimento dos mandados de prisio porventura expedidos contra os
acusados anistiados”, envolve a situagdo do réu no presente processo,
civil CLOVIS MICHELS, em virtude de ndo haver sido ele, ainda,
condenado em definitivo pela Justica Militar.

Este é o parecer desta Procuradoria, salvo melhor entendimento.

(.o.).
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De forma incontinente, acolhendo o Parecer do Procurador-Geral, o
Juiz-Auditor da 82 CJM proclamou extinta a punibilidade do réu CLOVIS
MICHELS, por forga da anistia concedida.

Em seu Despacho, o Juiz-Auditor reafirmou o entendimento de que o
réu em questdo ndo havia sido ainda “definitivamente condenado”, inexistindo
portanto “decisdo condenatéria j4 transitada em julgado”. Determinou assim a
conclusao do Processo:

()

Dentro dos mais simples principios de hermenéutica juridica, a
expressdo condenado recai apenas sobre aqueles que tenham sido
alcancados por decisdo condenatédria ja transitada em julgado, isto é,
aqueles que ja estejam definitivamente condenados.

Nesse sentido estd o Provimento n2 10, baixado pelo Exmo. Sr.
Ministro Vice-Presidente do Egrégio Superior Tribunal Militar, no
exercicio do cargo de Presidente deste, quando considerou que somente
os_definitivamente condenados pela pritica de crimes de terrorismo,
assalto, sequestro e atentado pessoal estao excluidos da anistia concedida
pela referida Lei n2 6.683.

Dessa maneira, com base nesta e no Provimento ja citado e tendo
em vista ainda o bem elaborado parecer do Dr. Procurador Militar, julgo
extinta a punibilidade, pela anistia do réu CLOVIS MICHELS, determinando,
em consequéncia, as necessdrias providéncias no sentido de serem
recolhidos os mandados de prisio contra ele expedidos nas devidas
oportunidades.

(...) (Grifos no original).

O caso de sequestro de aeronave presentemente abordado constitui
processo tipico de um cenario politico vivenciado pela sociedade brasileira,
pelo que a Justica Militar da Unido o cataloga como de “Acervo Histérico”.

O inteiro teor do Processo n? 2506/1970 pode ser acessado a partir do
sitio do STM, no enderego stm.jus.br, na aba “informagao”, link “Difusao da
Memoéria da JMU”, pesquisando “Autos findos n? 1391/1979”, composto por
dois volumes.
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£

M. AER. - Aeronave BOEING 737 PP-SMC, da VASP, sequestrada nﬁd‘ia
14 de maio de 1970, pousada no Aeroportoc de Beldm.
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APELACAO N2 7000276-84.2021.7.00.0000

Relatora: Min. Dra. Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha.
Revisor: Min. Ten Brig Ar Francisco Joseli Parente Camelo.
Apelante: Paulo Alves Santos.

Apelado: Ministério Pablico Militar.

Advogado: Glaucio Roberto Pereira (OAB: MG196585) e Gladston Clayton de
Oliveira (OAB: MG80237).

EMENTA

APELACAO. DEFESA. FALSIFICACAO DO SELO OU SINAL
PUBLICO. ART. 296, § 12, INCISO Ill, DO CP. PRELIMINAR.
NULIDADE. INOBSERVANCIA DO ART. 433 DO CPPM.
REJEICAO. DECISAO POR MAIORIA. MERITO. AUTORIA E
MATERIALIDADE. COMPROVACAO. CONTINUIDADE DELITIVA.
CONSTATACAO. NAO PROVIMENTO. DECISAO UNANIME.

Arguida de oficio a nulidade da Agao Penal Militar a partir
do art. 433 do CPM, constatou-se que, apds a prolacio da
Sentenga condenatdria e no momento da Apelagdo, as partes nao
se insurgiram quanto a ndo realizagdo da sessdo de julgamento
com sustentagdo oral. Portanto, trata-se de matéria preclusa.

Preliminar rejeitada. Decisao majoritaria.

A conduta delitiva, apurada nos presentes autos, extrapola,
e muito, aquela tipificada no art. 172 do CPM (Uso indevido de
uniforme, distintivo ou insignia militar por qualquer pessoa). A
questdo ndo se restringe a mera utilizagdo de uniformes ou de
insignias militares como a Defesa quer fazer crer, tendo em vista
que os fatos perpassam, ndo so, pela utilizacdo de fardas e de
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uniformes, mas sim pelo uso de simbolo privativo do Exército e de
siglas assemelhadas as das Organizagoes Militares.

O desenrolar da tematica traz juizo de certeza quanto a
identificacdo do autor da conduta. A prova documental e as
declaragoes testemunhais dao nota da pratica do crime em
comento. No mais, conforme averiguado, é inarredavel o animus
de colacionar a imagem da “associacdo” a imagem do Exército
Brasileiro. Tanto é assim, que o agente violou o tipo de falsificagao
de selo ou sinal publico por, pelo menos, 3 (trés) vezes, expondo a
continuidade delitiva da acao.

Apelo ndo provido. Decisao unanime.

DECISAO

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Gen Ex Luis Carlos
Gomes Mattos, presente o Dr. Edmar Jorge de Almeida, representante do
Ministério Pablico, o Plendrio do Superior Tribunal Militar, por maioria,
rejeitou a preliminar suscitada, de oficio, pela Ministra Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha (Relatora), de nulidade da Agao Penal Militar n®
7000012-78.2020.7.04.0004, a partir da fase do art. 433 do CPPM, para que
fosse observado o devido processo legal pela instancia de origem, com a
consequente apresentacdo de sustentacdo oral pelas partes. Em seguida, no
mérito, por unanimidade, negou provimento ao Apelo, para manter inc6lume
a Decisao recorrida — que condenou Paulo Alves Santos a pena de 2 (dois)
anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e quatro) dias de reclusdo, como incurso no
art. 296, § 12, 1, c/c art. 71, ambos do Cédigo Penal, a ser cumprida no
regime inicial aberto, vedado o beneficio do sursis e assegurado o direito de
recorrer em liberdade, e, também, ao pagamento de 12 (doze) dias-multa, sendo o
dia-multa previsto em um trigésimo do saldrio minimo —, por seus proprios e
juridicos fundamentos, nos termos do voto da Relatora Ministra Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha.

Acompanharam o voto da Relatora os Ministros Francisco Joseli Parente
Camelo (Revisor), José Coélho Ferreira, Artur Vidigal de Oliveira, Licio Mario
de Barros Gées, José Barroso Filho, Odilson Sampaio Benzi, Marco Antonio de
Farias, Péricles Aurélio Lima de Queiroz, Carlos Vuyk de Aquino, Leonardo
Puntel, Celso Luiz Nazareth e Carlos Augusto Amaral Oliveira. O Ministro
Francisco Joseli Parente Camelo (Revisor) fara declaracdo de voto quanto a
preliminar. O Ministro Claudio Portugal de Viveiros nao participou do
julgamento. (Extrato da Ata da Sessao de Julgamento, 5/8/2021).

RELATORIO

Trata-se de Apelagao interposta pela Defesa constituida em favor de
PAULO ALVES SANTOS, no tocante a Sentenca da Acao Penal n? 7000012-
78.2020.7.04.0004, de 23/2/2021, proferida pelo Juiz Federal Substituto da
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Justica Militar da Auditoria da 42 Circunscricao Judicidria Militar, que julgou
procedente a pretensdo punitiva estatal, para condenar o apelante a pena de
2 (dois) anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e quatro) dias de reclusao, como
incurso no art. 296, § 12, ll, ¢/c o art. 71, ambos do Cédigo Penal, a ser
cumprida no regime inicial aberto, vedado o beneficio do sursis e assegurado o
direito de recorrer em liberdade, e, bem como, para condenar o réu em 12 (doze)
dias-multa, sendo o dia-multa previsto em um trigésimo do saldrio minimo.

Narra a Dentncia (evento 1, doc. 1):

(...) o denunciado, embora ndo tivesse autorizacio do 362
Batalhdo de Infantaria Motorizado (362 Bl Mtz), resolveu fundar, em
Uberlandia/MG, a ASSOCIACAO DOS MILITARES DA RESERVA DO 362
BIMTZ - AGUIA DO TRIANGULO que, apés diversas mudancas de
nome, passou a se chamar CENTRO NACIONAL DE OFICIAIS E PRACAS
DO EXERCITO (CNOPEX).

Buscando associar o CNOPEx a imagem da Forca Terrestre, o
denunciado, enquanto Presidente da referida associagdo, afixou em seu
veiculo Ford Fiesta, Placa HDO-9423, um adesivo, com a utilizacdo
indevida do Simbolo do Exército Brasileiro, que ocupava todo o vidro
traseiro.

Néo satisfeito, o denunciado autorizou, ainda, os integrantes do
CENTRO NACIONAL DE OFICIAIS E PRACAS DO EXERCITO a utilizarem
0 mesmo adesivo em seus veiculos e emitiu carteiras de identificacdo das
quais também constava, indevidamente, o referido simbolo, como se vé
pelas imagens do evento 1, arquivo 3, fls. 09 e arquivo 17, fls. 06 e 09.

No ponto, impende notar que a Portaria 095, de 24 de fevereiro
de 2005, do Comandante do Exército, descreve, de forma detalhada, o
Simbolo do Exército Brasileiro, que é utilizado para a identificar a Forga
Terrestre e foi indevidamente utilizado pelo apelante, para a promogao
da sua associacao civil.

Frise-se, ainda, que o art. 296, § 12, llI, do Cédigo Penal comum,
objetivando tutelar ndo sé a fé plblica como também a prépria imagem
da Administragdo Publica, confere especial protecdo aos simbolos
identificadores dos seus érgdos e entidades, cominando a pena de dois a
seis anos de reclusdo e multa, para quem os utiliza de forma indevida.

Ressalte-se que, embora a consumagao do referido crime ocorra
com a simples utilizagdo indevida do simbolo, no caso em tela ha fortes
indicios de que integrantes do CNOPEXx se valiam da autoridade conferida
pela associagdo com a imagem do Exército, para a prética diversos delitos,
tais como constituicao de milicia privada, porte ilegal de arma de fogo e
ameaga (evento 1, arquivo 4, fls. 03/05 e arquivo 7, fls. 08/10), fatos estes
objeto de declinagdo de competéncia por parte deste juizo especializado.

Nao resta divida, portanto, que o denunciado, ao fazer uso
indevido do simbolo identificador do Exército Brasileiro, violou o
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comando proibitivo inserto no art. 296, § 12, 1ll, do Cédigo Penal comum
c/c a Portaria 095, de 24 de fevereiro de 2005, do Comandante do
Exército e o art. 92, 1ll, “a”, do Cédigo Penal Militar. (...).

No aditamento a Exordial (evento 1, doc. 2), o Parquet consigna:

(...) que ndo hé nos autos informagoes precisas do momento em
que o simbolo identificador do Exército Brasileiro comegou a ser
indevidamente usado pelo denunciado.

Nao obstante, pelas fotografias do evento 1, arquivo 17, fls. 09 e
evento 94, arquivo 2, é possivel afirmar que tal fato ocorreu no inicio de
2017, uma vez que a carteira de identificagdo da primeira fotografia foi
emitida no dia 2 de janeiro de 2017 e a segunda fotografia, em que
aparece o veiculo com o simbolo do Exército, foi postada no dia 8 de
marco de 2017.

Na oportunidade, deixa claro, ainda, o Parquet das Armas que
CENTRO NACIONAL DOS PRACAS DO EXERCITO (CNPEx) é apenas
mais uma das designagdes da associagdo civil criada pelo denunciado
que, como narrado na dentncia, passou por diversas mudangas de nome,
até se chamar CENTRO NACIONAL DE OFICIAIS E PRACAS DO
EXERCITO (CNOPEX).

Por todo o exposto, o Ministério Pablico Militar, promove o
aditamento da dentncia para que onde se |é:

Consta dos autos que o denunciado, embora ndo tivesse
autorizacdo do 362 Batalhdo de Infantaria Motorizado (362 Bl Mtz),
resolveu fundar, em Uberlandia/MG, a ASSOCIACAO DOS
MILITARES DA RESERVA DO 362 BIMTZ - AGUIA DO TRIANGULO
que, apés diversas mudangas de nome, passou a se chamar
CENTRO NACIONAL DE OFICIAIS E PRACAS DO EXERCITO
(CNOPEX).

Leia-se:

Consta dos autos que o denunciado, embora nédo tivesse
autorizacao do 362 Batalhdo de Infantaria Motorizado (362 Bl Mtz),
resolveu fundar, em Uberlandia/MG, a ASSOCIACAO DOS
MILITARES DA RESERVA DO 362 BIMTZ - AGUIA DO TRIANGULO,
que passou a se chamar CENTRO NACIONAL DOS PRACAS DO
EXERCITO (CNPEX) e, por fim, CENTRO NACIONAL DE OFICIAIS
E PRACAS DO EXERCITO (CNOPEX).

E onde se lé:

Buscando associar o CNOPEx a imagem da Forga Terrestre,
o denunciado, enquanto Presidente da referida associagao, afixou
em seu veiculo Ford Fiesta, Placa HDO-9423, um adesivo, com a
utilizagdo indevida do Simbolo do Exército Brasileiro, que ocupava
todo o vidro traseiro.
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Nao satisfeito, o denunciado autorizou, ainda, os integrantes
do CENTRO NACIONAL DE OFICIAIS E PRACAS DO EXERCITO a
utilizarem o mesmo adesivo em seus veiculos e emitiu carteiras de
identificagdo das quais também constava, indevidamente, o
referido simbolo, como se vé pelas imagens do evento 1, arquivo 3,
fls. 09 e arquivo 17, fls. 06 e 09.

Leia-se:

No inicio do ano de 2017, buscando vincular sua associagao
civil a imagem da Forga Terrestre, o denunciado, enquanto
Presidente da referida associagao, afixou em seu veiculo Ford
Fiesta, Placa HDO-9423, um adesivo do CNPEx, com a utilizacdo
indevida do Simbolo do Exército Brasileiro, que ocupava todo o
vidro traseiro.

Nao satisfeito, o denunciado autorizou, ainda, os integrantes
da associacdo a utilizarem o mesmo adesivo em seus veiculos e
emitiu carteiras de identificagdo das quais também constava,
indevidamente, o referido simbolo, como se vé pelas imagens do
evento 1, arquivo 3, fls. 09 e arquivo 17, fls. 06 e 09.

Integram os autos, entre outros, os seguintes documentos do feito de
origem:
1- Inquérito Policial Militar n2 7000054-98.2018.7.04.0004, instaurado

pela Portaria n2 001/IPM - S1.6/S1/362 Bl Mec, de 2 de margo de 2018, do
Comando do 362 Batalhdo de Infantaria Motorizado;

2- Pedido de Busca e Apreensao Criminal n2 7000068-82.2018.
7.04.0004;

3- Fotografias que incluem: integrantes do CNOPEx de farda preta
intitulada: Reuniao de Oficiais CNPEx 12 G.R.T. (evento 1, doc. 17, fl. 5, do IPM);

4- Foto do réu fardado e de dois carros plotados com o simbolo do
Exército Brasileiro (evento 1, doc. 17, fl. 6, do IPM);

5- Foto de atividade em campo com armas, realizada pelo CNOPEXx
(evento 1, doc. 17, fl. 7, do IPM);

6- Foto de carteira de identificagdo com o simbolo da Republica e do
Exército Brasileiro, emitida pelo acusado em que assina como “Comandante”
da CNPEx (evento 1, doc. 17, fl. 9, do IPM);

7- Foto de identificagio do campo de treinamento do CNPEx,
denominado “campo toca da onga” (evento 1, doc. 17, fl. 10, do IPM); e

8- Laudo pericial em material apreendido (evento 41, docs. 3/17, do
IPM).

A Denlncia foi recebida em 7/1/2020 (evento 1, doc. 1, do feito de
origem).
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Devidamente citado (evento 5 do feito de origem), o réu declarou a
pretensao de contratar advogado.

Em 20/8/2020, em consonancia com a ata e as midias audiovisuais
acostadas aos autos (eventos 127 e 128 da APM), foi realizada a audiéncia de
instrugdo, por videoconferéncia, em que foram inquiridas as testemunhas da
Acusacao:

Cristian Samuel Costa de Souza esclareceu que sempre via o réu
fardado no setor de chéacaras de Uberlandia. Ele sempre usava uma farda do
quartel do Exército e uma farda preta, além de fazer treinamento por la. Junto
dele existiam outras pessoas fardadas. O acusado avisava para as pessoas nhao
passarem para o outro lado (drea de treinamento), pois supostamente havia
“bombas 1a”, isto é, minas terrestres, pois eles faziam treinamento com
“bomba”. Esclareceu, ainda, j4 ter visto ele armado, inclusive, em uma ocasiao,
viu deitarem um rapaz e apontarem a arma para a cabega. Esse rapaz nao fazia
parte do treinamento, era uma pessoa do assentamento (sem-terra), onde eles
moravam. O pessoal do Paulo tinha um Ford Fiesta com uma bandeira atras,
com sirene, e no vidro traseiro havia identificacio do Exército. Assim, eles
pensavam que o réu era do Exército Brasileiro. Asseverou, também, ndo poder
dizer se a érea era publica ou privada, mas o local usado para o treinamento
era uma drea aberta, que parte era mata e parte pasto, e era vizinha ao
assentamento em que morava. Existiam dois veiculos, mas nao se recorda qual
era o outro (evento 127, video 1).

Ezequiel Ribeiro Fagundes afirmou que a drea contigua ao
assentamento tem uma reserva permanente muito grande, as pessoas
precisavam colher dgua la e entdo comegou a confrontagdo com os “rapazes”
do Paulo, pois essa era a Gnica fonte de dgua proxima. Era um grupo de 7 (sete)
a 8 (oito) pessoas, todos fardados. A época, o depoente era o coordenador do
movimento sem-terra do assentamento. Relatou a situagdo de um rapaz
deficiente fisico, que colocaram no chdo com arma apontada na cabega, s6
porque o rapaz e o seu irmdo tinham ido buscar dgua nessa fonte, que nem
ficava na drea do “réu”. Na verdade, era mais proxima da é&rea do
assentamento, mas eles agiam como se a drea fosse deles. Como estavam
sofrendo ameagas, o depoente falou que iria chamar a Policia Militar e registrar
a ocorréncia, mas o grupo falou que nao se reportavam a Policia Militar. Eles
advertiram o pessoal do assentamento de que ndo deviam ficar naquela
determinada area, mas o movimento sabia que a drea ja estava ha mais de 20
(vinte) anos desocupada. O grupo do Paulo sempre estava por la fazendo
treinamento, as vezes era durante o dia, a noite, ou até na madrugada. Eles
utilizavam bomba, arma de fogo e faziam armadilhas, aparentando um
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treinamento militar, pois eles andavam fardados. Chegou a presenciar a
“equipe do Paulo” retirando cerca de 40 (quarenta) familias de um outro
movimento que nao era coordenado pelo depoente da drea. Inclusive,
presenciaram uma viatura do Exército Brasileiro junto com viaturas da Policia
Militar, isso deixou o depoente muito intrigado. O grupo do Paulo possuia uns
4 (quatro) carros, tinham o brasdo do Exército atrds e continham também a
sigla CNOPEx, mas que naquele dia eles presenciaram uma viatura do
Exército, essa era idéntica. Paulo se identificou para o depoente como
“Comandante” da equipe, quando disse que eles nao iriam ficar naquela area,
no dia em que chegaram. O depoente mencionou chamar a Policia Militar,
mas Paulo falou que nao se reportava a Policia Militar. O depoente entao
solicitou as familias para se sentarem de costas para o grupo do Paulo e
explicou ndo estar ali para medir forcas, mas que estavam buscando o direito a
moradia. Se eles quisessem atirar, iam ter que atirar em um tanto de gente de
costas e desprevenidos. A drea era particular e privada e estava desativada ha
mais de 20 (vinte) anos. Pontuou fazer cerca de 60 (sessenta) dias que nao tem
mais percebido a movimentagao e os treinamentos no local, porém ainda ha
umas torres feitas pelo grupo. Apenas retiraram as placas CNOPEx. S6 quando
foi intimado para prestar depoimento no Exército é que ficou sabendo que
Paulo nao fazia parte do Exército Brasileiro. Isso o deixou ainda mais preocupado
(evento 127, video 2).

Pela Defesa, foram inquiridas:

Fabiana de Oliveira Cruz pontuou que seus filhos frequentaram o curso
da associacdo. La eles apreendiam a cantar o hino, valores familiares e respeito.
No inicio, as atividades eram realizadas na Escola municipal Sérgio Pacheco
Marques, mas depois foi para outros locais. Existiam atividades de campo, mas
eram piqueniques, interacdo familiar e esportiva. Em nenhum momento o
Paulo se apresentou como se fosse do Exército. As atividades eram ministradas
por voluntdrios. Seus filhos eram criangas, entre 9 e 12 anos. Havia aulas de
portugués, desenho, entre outras. O grupo nao usava fardas. Paulo,
especificamente, tinha um carro adesivado, mas nao se recorda o que era, pois
viu poucas vezes, e estava escrito CNOPEx, porém nao lembra o que era o
emblema. Nao sabe dizer sobre treinamento militar para adultos com armas.
Na autorizagao recebida da escola, como viu ter atividade de portugués, pois
era uma dificuldade de seu filho, assinou a autorizagdo mais por isso. A
especificagao era de atividades extracurriculares, e ndo de atividades militares.
Acrescentou s6 ter ficado sabendo das atividades militares com armas quando
leu a notificagdo para depor (evento 127, video 3).

Marcelo Oliveira Silva declarou conhecer Paulo do projeto CNOPEXx.
Seus filhos participavam do projeto com a finalidade de disciplina, de
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promover o bem. Eles gostavam muito de participar das aulas, sendo as
atividades realizadas em frente a praga Nicolau Peres. Tinham atividades 7 de
Setembro, o CNOPEX, inclusive, realizava visitas na sede do quartel do Exército
e as criangas iam com eles. Nem Paulo, nem ninguém do grupo dele, se
apresentou para o depoente como integrante do Exército. O depoente nao
soube dizer de atividade com tiro ou bomba. Declarou terem as criangas
treinamento de postura, como ficar em fila, respeitar professores, respeito aos
pais. Esse treinamento era de disciplina, de ordem. Nunca presenciou o réu
fardado, geralmente eles usavam uma calga preta e camiseta preta, ja o
uniforme que eles solicitavam para as criangas era uma calga jeans e uma
camiseta branca. Chegou a ver o carro com o adesivo CNOPEx. Esclareceu
que, como nao sabe qual é o das Forcas Armadas, nao saberia como distinguir,
apenas se lembra do CNOPEx. Sabe que Paulo era da reserva do Exército,
porém nao sabe dizer sobre treinamento com adultos. Seus filhos tinham 11 anos
e nos hordrios em que eles participavam, todos eram da mesma faixa etdria, até
onde tem conhecimento, entre 11 e 15 anos (evento 127, video 4).

Alessandro José Neves de Paula afirmou conhecer Paulo da escolinha
do CNOPEx. Ela ficava no Bairro Martins préximo a Praga, mas ndo sabe o
endereco certo, tendo-a conhecido por intermédio de amigos que dela
participavam. Atuou alguns dias como voluntdrio e nunca presenciou
treinamento com tiro ou arma de fogo. A escolinha era para crianga, 1& nao
mexiam com esse tipo de coisa, e participou poucas vezes. No entanto, nao
sabe dizer ao certo o que significa CNOPEXx. La eles usavam roupa normal, ndo
havia fardamento e a drea nao era préxima a nenhum assentamento sem-terra
(evento 127, video 5).

Por fim, interrogou-se o réu:

PAULO ALVES SANTOS, em sintese, declarou ter respondido a um
processo na vara da infancia, pois tentaram fechar o curso que ministrava no
CNOPEx. Alegou existir interesse do Sr. Ezequiel de que ele deixasse aquela
area onde desenvolve um trabalho de escotismo para que os colonos possam
invadir aquela terra. Nunca tratou eles mal, ndao hd essa relagdo que o Sr.
Ezequiel falou. Aduziu, ainda, ndo ter utilizado do simbolo do Exército em seu
carro, pois o simbolo era da Associagdo. O simbolo que ele tinha era um
pequeno vendido no comércio e nunca teve instrugcdo no quartel de que nao
poderia usd-lo. Assim que ficou sabendo da proibicio pelo tenente,
imediatamente o arrancou. Ressaltou nunca ter utilizado o simbolo para se
beneficiar de alguma coisa. No tocante ao fardamento, afirmou que eles
tinham uma farda, mas nio era a do Exército, inclusive, trouxeram essa farda
no Comando em Brasilia para que o Cel Machado pudesse avalid-la, e o
Coronel teria dito nao haver problema nenhum, pois ndo era igual a do
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Exército. Asseverou, também, além dessa farda, ter um uniforme preto. Em seu
entender, o processo a que responde é fruto de uma perseguigao pessoal do
Cel Vinicius, pois nunca levaram nenhum tipo de problema para ele, todas as
dentncias recebidas pelo coronel eram infundadas.

Indagado pelo Juiz Federal da Justica Militar, a respeito da fotografia
inserta no evento 94, doc. 2, do IPM, esclareceu serem indevidos os primeiros
simbolos utilizados pela CNOPEX, mas como a associagao era leiga no assunto
de quais simbolos poderiam ser utilizados, posteriormente foram se
adequando. Disse ainda que o uniforme camuflado é o utilizado para a pratica
de Air Soft e depois, para nao ter problemas, resolveram ficar s6 com o
uniforme preto. Indagado sobre fotografias insertas nos autos, em que se lé:
“Reunido de Oficiais CNOPEx”, declarou reconhecer a foto. A reunidao dos
“oficiais” a que se referem é uma reunido de integrantes da associagdo, ou seja,
a diretoria. Pelo que restou interpelado, pelo d. Juizo, se a diretoria entao era
denominada de Oficiais, disse que ndo, esse nome era dado apenas para a
reunido, nunca denominaram graduacao dentro da associagao. Afirmou que as
armas constantes das fotos insertas nos autos, em um suposto treinamento,
seriam de Air Soft e Paintball, e eram utilizadas para “brincar” a noite.
Questionado do porqué de utilizarem um uniforme preto com “boot” e “cap”
e se isso ndo seria um uniforme paramilitar, alegou o intuito do uso de
uniforme como o de oferecer respeito e organizagdo. Questionado, também,
sobre a foto na qual integrantes da associacdo utilizavam simbolos do Exército
no fardamento, o depoente esclareceu que isso foi bem no comeco da
associagao, contudo ele préprio, no mesmo dia, explicou aos integrantes que
nao deveriam utilizar aqueles simbolos nos uniformes, pois era proibido tendo
em vista serem civis. Questionado sobre a “identidade” emitida pelo CNOPEx,
aduziu ter criado a associagao para ajudar os egressos do Exército que, ap6s
anos de servico, tinham dificuldades de se recolocarem na sociedade. A
“carteira de identificagdo” foi um jeito de organizar a entrada do pessoal que
ficava na sede para pernoitar, pois a sede da associacao ficava em frente a uma
praga e dava muito andarilho, entdo criaram essa “carteirinha”. Certa vez teve
um problema com um integrante, pois uma militar dos bombeiros, ao socorrer
o integrante da associacdo que havia levado uma “facdozada”, viu a
“carteirinha” e pensando ser ele integrante da forca, ao invés de ligar para a
Associagao, acionou o Exército. Porém, como deu esse problema, no outro dia
ele recolheu todas as “carteirinhas”. Foram no maximo uns 8 (oito) ou 10 (dez)
que a receberam. Indagado do porqué de ter utilizado o Brasao da Repdblica,
visto ndo ser um documento oficial? Alegou ndo saber da proibicao, viu o
brasaio na internet, pegou e colocou. Esclareceu ter se inspirado na
“carteirinha” do Conselho Nacional de Oficiais da Reserva, ndo pensou hora
nenhuma que isso ia dar problema para eles. Indagado se no treinamento de
campo eram utilizados armamentos reais e bombas, o declarante pontuou ter
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utilizado morteiro em um dia. L& era um local grande e a noite eles usavam
aquela “granada iluminada” do filme platd, s6 para brincar mesmo, e depois
disso eles iam para a “hora da mentira”, onde contavam sobre o tempo de
caserna. Segundo alegou, o intuito era s6 o de confraternizar e essa reunido
ocorria uma vez ou outra. Disse, inclusive, ndo ter nenhum conhecimento da
colocagao de arma na cabega de integrante do assentamento. No dia em que
eles invadiram, o grupo do depoente estava soltando “bombinhas”, por isso ele
pediu para que as pessoas do movimento, que estavam com criangas, nao
passarem para a drea deles, pois ndo queriam ver crianga nenhuma machucando.
Com relagdo a questao da &dgua, ele apenas ligava para o Ezequiel e avisava
para nao deixar o pessoal do assentamento descer para a drea da cachoeira nos
dias em que o grupo do Air Soft ia para la. Até entdo, o declarante tinha um
bom relacionamento com o Ezequiel, mas agora ndo tem mais pois percebeu
que ele era falso. A situacdo a que se refere o Sr. Ezequiel com relacao a
presenca de viaturas da Policia e do Exército é tudo mentira. No dia da invasao
foi o proprietario do terreno quem acionou a Policia. O declarante estava em
casa e nao tinha ninguém do Air Soft l& no campo. Dirigiu-se ao local
posteriormente, para dar apoio ao proprietdrio do terreno. Somente quando
estavam saindo as viaturas da Policia, eles chegaram, observando de longe a
retirada das pessoas do assentamento pelos policiais, mas ndo teve agressao
hora nenhuma. Disse também nunca ter se identificado como militar para o
pessoal do assentamento. L& tem gado para todo lado, nunca teve essa histéria
de colocar “mina”. Isso é dito para prejudica-lo e para os “sem-terra” poderem
tomar conta da drea. Acresceu que na darea utilizada pelo declarante nao havia
qualquer estande de tiros, o Gnico que havia proximo era um utilizado por
vigilantes. O campo era utilizado para atividades de confraternizagao e
também para escotismo. Com “armas” de Air Soft e Paintball, faziam uma
brincadeira de “resgatar o refém”. Era dada uma missdo e eles apenas
brincavam simulando um campo de selva. Indagado pelo Promotor de Justica
sobre o porqué de haver uma graduagao na “identidade” emitida pela associacao,
em que consta um posto militar, o acusado esclareceu ser a graduagao nao de
dentro da associacdo, mas referente a “graduacao” em que a pessoa saiu do
Exército (evento 127, videos 6/9).

No prazo do art. 427 do CPPM, as partes nada requereram (eventos
134 e 135 da APM).

Na fase do art. 428 do CPPM, em Alegacoes Escritas (evento 140 da
APM), o Orgao ministerial posicionou-se pela condenacio do réu, aduzindo
que:

(...) as imagens do evento 1, arquivo 17, fls. 09 e evento 94,
arquivo 2, do IPM 7000054-98.2018.7.04.0004, em apenso, nas quais
aparecem uma carteira de identificagdo do CNPEx, emitida no dia 2 de
janeiro de 2017, e a foto de um veiculo com adesivo do CNPEx, que foi
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postada no Facebook, no dia 8 de margo de 2017, ndo deixam dividas
quanto a utilizagao indevida do referido simbolo.

(-.n).

No caso em tela, entretanto, a prova dos autos é no sentido de que
os integrantes do CNOPEx se valiam da autoridade conferida pela
associagdo com a imagem do Exército, para a prética de diversos delitos,
tais como constituigdo de milicia privada, porte ilegal de arma de fogo e
ameaca. (...).

Em Decisum de 13/1/2021 (evento 179 da APM), o Juizo a quo decretou
a revelia do acusado, nos termos do art. 292 do Cdédigo de Processo Penal
Militar, ante o abandono da causa pela defesa constituida, e, bem assim, pela
falta de indicacdo de novo patrono, determinando a remessa dos autos a
Defensoria Piblica da Uniao.

Intimada na forma do art. 428 do CPPM, a DPU pleiteou a absolvigao
do assistido e a correta adequagao tipica. Para tanto, aduziu em Alegacoes
(evento 199 da APM):

(...) o réu, realmente, ndo tinha intengado, ou seja, dolo, de utilizar
dos simbolos indevidamente, principalmente para promover sua
associagao civil, valendo-se, da autoridade conferida pela imagem da
Forga Terrestre para a pratica de diversos delitos, de modo que o objetivo
da Associacdo sempre foi o exposto acima: ajudar soldados, cabos que
saiam do Exército, de modo que as organizagbes internas da Associagdo,
como as carteirinhas, uniformes, organizagoes taticas, verificadas em
fotos, etc., eram apenas para transparecer que era algo organizado, sério,
ja que também o outro objetivo da Associagdo era ajudar, acolher
criangas, como dito por diversas vezes no depoimento do acusado. (...).

(-.n).

Ultrapassada a questdao do elemento subjetivo, caso o douto Juizo
considere que houve a utilizagdo de simbolos militares, por se tratar de
delito militar previsto no CPM, ha de se aplicar a disposicio do Cédigo
Penal Militar, ja que ha previsao tipica do delito, sendo o dispositivo
penal comum subsididrio, da mesma forma que nos delitos de drogas se
utiliza os dispositivos do CPM e nao da lei de drogas, ainda que praticado
por civil. (...).

A Sentenga foi monocraticamente prolatada pelo Juiz Federal Substituto
da Justica Militar da Auditoria da 42 CJM em 23/2/2021 (evento 203 da APM),
que julgou procedente a Dentncia para condenar PAULO ALVES SANTOS,
como incurso no art. 296, § 12, I, ¢/c, art. 71, ambos do Cédigo Penal, a pena
de 2 (dois) anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e quatro) dias de reclusdo, a ser
cumprida no regime inicial aberto, vedado o beneficio do sursis e assegurado o
direito de recorrer em liberdade, e, bem como, para condenar o réu em 12 (doze)
dias-multa, sendo o dia-multa previsto em um trigésimo do saldrio minimo.
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A Defesa, devidamente intimada, interpos, tempestivamente, o
presente Apelo em 16/3/2021 (evento 214 da APM).

Na mesma data, foi certificado o transito em julgado para o MPM
(evento 216 da APM).

Em suas Razoes (evento 1, doc. 7), a Defesa sustentou, in verbis:

(...)

Da auséncia de dolo

(..) O acusado demonstra, notoriamente, que ndo tinha
conhecimento, intengdo, de que estava praticando uma conduta de usar
indevidamente o simbolo das Forcas Terrestres e nem sequer, utilizava
para a promogao de sua associagao civil.

Dessa forma, ja se identifica a auséncia de dolo no uso do simbolo,
ja que quando orientado pela retirada e de que era indevido, procedeu a
retirada imediata dos adesivos, sem quaisquer obstaculos.

Além disso, o apelante ainda é imputado de que os integrantes do
CNOPEx se valiam da autoridade conferida pela associagio com a
imagem do Exército, para a pratica de diversos delitos, tais como
constituicdo de milicia privada, porte ilegal de arma de fogo e ameaca.

Todavia, acusagao desses delitos sao esclarecidas pelo Apelante,
pois, quando indagado acerca das armas em uma fotografia, esclarece
que sdo armas de AirSoft e Paintball, de forma que era realizado contratos
com empresas desse setor, para uso desses equipamentos apenas nos
eventos no campo. (evento 127, arquivo 7 e arquivo 9).

J& quanto a acusagdo de ameaga, milicia privada, torna-se notério,
em todo o depoimento que o objetivo da Associacdo era voltado para
ajudar os soldados/cabos que saiam do Exército e ndo encontravam seu
lugar na sociedade, de modo que os trabalhos de campo eram as
confraternizagoes entre esses, para relembrar o periodo de Exército. (evento
127, arquivo 7).

(...).
Da adequacao da tipificacao do delito - Art. 172 do CPM

Ultrapassada a questdo do elemento subjetivo, caso se entenda
que houve a utilizagdo de simbolos militares, por se tratar de delito militar
previsto no CPM, ha de se aplicar a disposicao do Cédigo Penal Militar, ja
que ha previsao tfpica do delito, sendo o dispositivo penal comum
subsididrio, da mesma forma que nos delitos de drogas se utiliza os
dispositivos do CPM e nao da lei de drogas, ainda que praticado por
civil.

Desta forma, a correta tipificagdo do delito é a do art. 172 do CPM
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Da substituicao da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos

Caso venham a ser ultrapassados os argumentos supra, requer o
Apelante seja aplicado ao caso o disposto no artigo 44, I, do CP, tendo
em vista que o Apelante foi condenado a pena de 02 (dois) anos, 04
(quatro) meses e 24 (vinte e quatro) dias de reclusdo, em regime
inicialmente aberto, sendo certo que o Apelante é réu primario, de bons
antecedentes, e o suposto delito ndo foi praticado com violéncia ou grave
ameaca (...).

(-.n).

Sabe-se que a jurisprudéncia castrense tem entendido que, no
ambito do Direito Penal Militar, ndo se aplica o art. 44 do CP, para
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos por
auséncia de previsao legal.

Nao obstante, assim como nédo ha previsao legal de substituicao de
pena, também nado ha na legislagdo especifica, expressa vedacao legal a
esta substituigdo, sendo destarte correta a aplicagao do disposto no artigo
12 do Cédigo Penal Comum, in verbis: “as regras gerais deste Codigo
aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial, se esta nao
dispuser de modo diverso.”

(-.n).

Ao término, a douta Defesa requereu:

a) a absolvigao do apelante, com fundamento no art. 439, alinea “b”,
do CPPM, por inexisténcia de prova para a acusagao;

b) a observancia do art. 21 do Cédigo Penal;

) a adequacao da tipificagdo para o art. 172 do CPM;

d) a substituicio da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos; e

e) a gratuidade judicidria, isentando-o do pagamento das custas
processuais e da pena pecunidria, uma vez que nao possui recursos para arcar
com esse pagamento sem prejuizo préprio e de sua familia.

Contrapondo-se ao pleito defensério, o Parquet afirmou em Contrarrazoes
(evento 1, doc. 8) que:

2.1 Da materialidade e autoria

(...) cumpre notar que a Portaria 095, de 24 de fevereiro de 2005,
do Comandante do Exército, descreve, de forma detalhada, o Simbolo do
Exército Brasileiro, que é utilizado para a identificar a Forga Terrestre e foi
indevidamente utilizado pelo apelante, para a promogado de sua associagao
civil.



218

APELACAO N° 7000276-84.2021.7.00.0000

Frise-se, ainda, que o art. 296, § 12, 1ll, do Cédigo Penal comum,
objetivando tutelar ndo s6 a fé publica como também a prépria imagem da
Administragdo Piblica, confere especial protecao aos simbolos identificadores
dos seus 6rgaos e entidades, cominando a pena de dois a seis anos de
reclusdo e multa, para quem os utiliza de forma indevida.

(.0n).

No caso em tela, entretanto, a prova dos autos é no sentido de que
os integrantes do CNOPEx se valiam da autoridade conferida pela
associagdo com a imagem do Exército para a prética diversos delitos, tais
como constituigdo de milicia privada e porte ilegal de arma de fogo, em
relagao aos quais, porém, foi declinada a competéncia em prol da Justica
Comum (evento 102, arquivo 1).

2.2 Da nao incidéncia em erro

(...) Essa alegacdo, no entanto, nao merece prosperar, uma vez que
integrou as fileiras do Exército Brasileiro, tendo, pois, plena condicao de
saber que a utilizagdo ndo autorizada do seu simbolo identificador era
ilicita, sendo certo que a sua suposta utilizagdo indevida por outras
associagdes ndo exime o ora apelante de responsabilidade penal.

2.3 Do dolo
(...).

E que, apesar de o referido crime ser de mera conduta,
consumando-se com a simples utilizacdo indevida do simbolo, no caso
concreto o apelante fez uso da marca do Exército Brasileiro com claro
intuito de conferir legitimidade a associagdo civil da qual se intitulava
“Comandante”, valendo-se da boa imagem que as Forgcas Armadas
possuem perante a sociedade.

2.4 Da adequacao tipica
(...

Ocorre que, como bem asseverou o eminente Juiz sentenciante,
uniforme é o traje usado pelos militares, insignia é peca que integra o
uniforme, afixada nos ombros, na gola e nos bragos, indicando o posto ou
a graduagdo do militar e distintivo é a peca, igualmente afixada ao
uniforme militar, na regido do térax, indicando cursos e estagios em que

seu detentor participou.

Assim, a marca do Exército Brasileiro ndo se enquadra em nenhum
dos elementos normativos do crime supramencionado, razao por que ndo
merece guarida o pedido de desclassificagio do crime do art. 296, § 19,
[, do CP comum para o do art. 172 do CPM, formulado pelo apelante.

2.5 Das penas

Por fim, em que pese ter o apelante pugnado, com fundamento no
art. 44, 1, do Cédigo Penal comum, pela substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, fato é que tal modalidade de pena nado
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possui previsao no Direito Penal Militar, ndo sendo por ele admitida em
razao de sua especialidade.

(-.n).

De fato, conquanto a Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017,
tenha alterado o art. 92 do CPM, nao modificou seu carater especial, ndo
sendo possivel mesclar disposicdes do Direito Penal comum com o
castrense, selecionando o que ha de mais favoravel em cada um, sob
pena de criacao de uma verdadeira lex tertia.

Por fim, concluiu inexistir qualquer reparo a ser feito na Sentenca
condenatdria.

Em Parecer da lavra do Exmo. Sr. Subprocurador-Ceral da Justica
Militar Dr. Edmar Jorge de Almeida, a Procuradoria-Geral da Justica Militar
manifestou-se no sentido de que “(...) as teses ora hostilizadas ndo merecem
prosperar nessa Corte Castrense, eis que nao resistem a mais perfunctéria
andlise, tampouco encontram guarida na jurisprudéncia dessa Egrégia Corte
Militar e na da Excelsa Corte Suprema.” (evento 6).

O Ministro-Revisor teve vista dos autos.
E o Relatério.

VOTO

O recurso é tempestivo, cabivel e foi interposto por parte legitima e
interessada. Preenchidos os requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

PRELIMINAR DE NULIDADE
EM FACE DA INOBSERVANCIA DO ART. 433 DO CPPM

Votei vencida quanto a preliminar de nulidade da Acao Penal Militar n?
7000012-78.2020.7.04.0004, a partir da fase do art. 433 do CPPM, por
inobservancia do devido processo legal pela instancia de origem.

Extrai-se dos autos que o Juiz Federal Substituto da Justica Militar da
Auditoria da 42 CJM proferiu Decreto condenatério sem que fosse realizada a
Sessao de Julgamento e oportunizada, consequentemente, a apresentacao de
sustentagao oral pelas partes.

Pois bem. Observa-se que o Juizo de piso, ao suprimir etapa essencial
ao julgamento da demanda, qual seja, a realizagao de sustentacdao oral na
forma do art. 433 do CPPM, maculou de ilegalidade o feito. Imperioso reforcar
que a legislagao adjetiva castrense nao alberga, em nenhum de seus dispositivos,
a possibilidade de flexibilizacao da lex ora renegada.

Sem embargo, o Diploma castrense prevé duas possibilidades de
manifestagdes pelas partes, a saber: as alegacdes escritas e as orais. Nao se trata
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de uma coisa ou de outra, mas de oportunizar, ndo somente a defesa, como
também a acusacdo, a apresentagdo de duas alegacdes, sendo a dltima
complementar da primeira.

-

E nessas ocasides que o Parquet ratificara a exordial acusatéria e
pleiteard a condenagao ou, ao revés, pugnara pela absolvicio com base nas
provas produzidas em Juizo. Igualmente, a Defesa utilizar-se-d dessas
oportunidades para a adocao da melhor estratégia juridica, indo ao encontro
dos interesses do agente.

Por 6bvio, a competéncia do Juiz singular ndo conduz a supressao de
fase imprescindivel a concretude dos principios do contraditério e da ampla
defesa, sob pena de cerceamento de tais direitos fundamentais e de violagao
também ao principio da especialidade. Conquanto se deva buscar uma maior
economia processual, com a produgdo da menor quantidade de atos
processuais possiveis, isso nao pode refletir em indevidos atropelos processuais.

Na licdo de Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues'”":

(...) a celeridade a desbravar os matizes arcaicos da persecugao
penal deve exigir do legislador ordindrio um enfrentamento racional e
equilibrado da estrutura procedimental, eliminando-se expedientes de
cunho meramente procrastinatério, mas jamais se distanciando das garantias
fundamentais do processo ético e provido de ferramentas que tragam
seguranca ao imputado. A celeridade ndo pode se afastar da qualidade na
prestacao jurisdicional, afinal, a reflexdo é salutar e necessaria a justa
composigao dos conflitos.

Nesse contexto, com o escopo de evitar-se prdticas atentatérias ao
democratismo, nomeadamente, na seara processual penal, a Constituicdo
Federal assegura o principio da razodvel duracdo do processo, insculpido no
inciso LXXVIIl do art. 52: a todos, no dmbito judicial e administrativo, sao
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo. O dispositivo objetiva proteger, em especial, o
jurisdicionado de dilagbes processuais indevidas. Até por isso, Daniel Amorim
Assumpgao Neves'’? leciona:

(...) que a celeridade nem sempre é possivel, como também nem
sempre é saudavel para a qualidade da prestacao jurisdicional. Nao se
deve confundir duragdo razodvel do processo com celeridade do
procedimento. O legislador nao pode sacrificar direitos fundamentais das
partes visando somente a obtencao de celeridade processual, sob pena
de criar situacdes ilegais e extremamente injustas. (...) Essa preocupacao

71 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 10. ed.
JusPODIVM: Salvador. 2015. p. 67.

72 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. 8. Edigdo. Salvador. Ed.
JusPODIVM. 2016. p. 142/143.
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com a demora excessiva do processo é excelente, desde que se note que,
a depender do caso concreto, a celeridade prejudicara direitos
fundamentais das partes, bem como podera sacrificar a qualidade do
resultado da prestagao jurisdicional (...). (Grifo nosso).

Com efeito, o conceito atual de Estado Democrético de Direito
estabelece institutos juridicos aptos a assegurar o due process of law. Salutar
que o poder estatal, nomeadamente no exercicio do mdnus judicial, observe e
faca observar as garantias conferidas aos cidadaos, ja que atentar contra elas
vicia os atos e as decisdes prolatadas, devendo ser banidas condutas
intervencionistas tendentes a paralisar ou a restringir o alcance de suas
disposicoes.

No caso sub examine, a supressao da fase do art. 433 do CPPM,
embora ndo pleiteada a realizagdo de sustentacao oral pela Defesa, causou
flagrante prejuizo ao apelante, eis que nao houve alteragdo legislativa
restringindo tal fase, assegurada no rito procedimental constante do CPPM.

Conforme mencionado alhures, o processo justo sé se verifica quando
todas as nuances normativas sao respeitadas, restando inconteste que o
postulado do devido processo legal demanda necessariamente um processo
tipificado em lei, sem a supressdo ou o desvirtuamento de atos processuais
imprescindiveis, como é o das alegagdes orais no processo penal militar.

Desse modo, acolhia a preliminar de nulidade da Agcao Penal Militar n2
7000012-78.2020.7.04.0004, a partir da fase do art. 433 do CPPM, para que
seja observado o devido processo legal pela instancia de origem, com a
consequente apresentacdo de sustentacao oral pelas partes.

MERITO

Insurge-se a Defesa de PAULO ALVES SANTOS contra a Sentenga da
Acao Penal n? 7000012-78.2020.7.04.0004, de 23/2/2021, proferida pelo Juiz
Federal Substituto da Justica Militar da Auditoria da 42 Circunscrigao Judicidria
Militar, que julgou procedente a pretensao punitiva estatal, para condenar o
apelante a pena de 2 (dois) anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e quatro) dias de
reclusao, como incurso no art. 296, § 12, Ill, c/c o art. 71, ambos do Cédigo
Penal, a ser cumprida no regime inicial aberto, vedado o beneficio do sursis e
assegurado o direito de recorrer em liberdade, e, bem como, para condenar o
réu em 12 (doze) dias-multa, sendo o dia-multa previsto em um trigésimo do
salario minimo.

Da atenta andlise dos argumentos defensivos, o Apelo ndo encontra
guarida.

Ab initio, evidencio que as atividades civico-culturais com o publico
infanto-juvenil, narradas por testemunhas de defesa e, supostamente,
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desenvolvidas pela associagao, constituem circunstancia outra, a par dos fatos
aqui apurados, e que nao interferem no deslinde da quaestio. O objeto da
causa refere-se a utilizagao de simbolos, logotipos, siglas, imagens e expressoes
inerentes ao Exército Brasileiro (EB).

Os autos trazem a estarrecedora historia da Associacao dos Militares da
Reserva do 362 BIMTz — Aguia do Triangulo, fundada pelo réu, e que, mais
tarde, veio a ser denominada de Centro Nacional de Pracas do Exército — CNPEx
e, depois, de Centro Nacional de Oficiais e Pragas do Exército — CNOPEx. A
citada “associagdo” escudava-se na imagem da honrosa Instituicdo Militar
Brasileira e, por obséquio, denominava a sua sede de “base-administrativa”,
além de possuir subdivisao em segdes, graduacdo, veiculos plotados com
simbolos oficiais e identificacdo funcional. De mais a mais, utilizava fardas,
uniformes e possuia treinamentos militares recorrentes.

Por mais que soe absurdo, ndo é inveridico dizer que o acusado, por
algum tempo, logrou éxito em constituir a sua prépria “unidade militar”, da
qual se intitulava “Comandante” e, também, em atrelar a imagem de sua
“associacao” a Forca Terrestre.

Desse modo, é essencial consignar que a conduta delitiva, apurada nos
presentes autos, extrapola, e muito, aquela tipificada no art. 172" do CPM
(Uso indevido de uniforme, distintivo ou insignia militar por qualquer pessoa),
razao pela qual deve ser duramente rechagada a tese que busca relacionar o
grave crime em comento ao citado dispositivo legal de natureza mais branda.

Como facilmente se nota, a questdo nao se restringe a mera utilizagao
de uniformes ou de insignias militares como a Defesa quer fazer crer, tendo em
vista que os fatos perpassam, nao s, pela utilizacdo de fardas e de uniformes,
mas sim pelo uso de simbolo privativo do Exército e de siglas assemelhadas as
das Organizagdes Militares. A “associagdo” empregava termos como: CNOPEX,
Comandante, Base-Administrativa, Secoes e Graduacdes. E indiscutivel a
presenca de hierarquizagao dentro do grupo, pois, se assim nao fosse, por qual
razao o acusado denominar-se-ia “Comandante”. Tais particularidades, aliadas
aos treinamentos militares recorrentes, aproximam-se com exatiddo das
caracteristicas almejadas por forgas paramilitares. Ainda que o réu alegue nao
ser essa a intencao de sua “associagao”, é visivel que ele cruzou uma linha
muito ténue.

Os elementos acostados no presente feito transparecem a gravidade das
condutas apuradas e revelam o desmembramento do Inquérito Policial Militar

173 Art. 172. Usar, indevidamente, uniforme, distintivo ou insfgnia militar a que nao tenha direito:
Pena - detencdo, até seis meses.
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por efeito da competéncia jurisdicional. Vide Decisao, de 16/10/2019, da Juiza
Federal da Justica Militar:

Analisando-se os elementos até agora obtidos neste IPM, vemos
que existem indicios da configuragdo de crimes comuns praticados na
cidade de Itajubd-MG, de maneira que cabe a remessa do feito ao Juizo
Estadual competente para conhecer e julgar a questao.

Ante o exposto, DECLARO A INCOMPETENCIA DESTA JUSTICA
ESPECIALIZADA PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO, quanto a pratica
dos crimes de constituicdo de milicia privada, previsto nos arts. 288-A, do
CP comum e de porte ilegal de arma de fogo, previsto na Lei 10.826, de
22 de dezembro de 2003, devendo os autos serem encaminhados a uma
das Varas Criminais da Justica Comum da Comarca de Itajubd/MG.
(Grifos no original).

As provas coligidas asseveram ter ocorrido, por parte do grupo chefiado
pelo réu, com esteio na imagem do EB, forte intimidagdo contra colonos do
Movimento Sem-Terra. Ha relatos, inclusive, de aposicio de arma contra a
cabega de pessoa deficiente.

De resto, chama atencdo a evidente insubmissao do grupo chefiado
pelo sujeito ativo as autoridades legalmente constituidas. O réu, em seu
depoimento, a todo momento, reluta em reconhecer a autoridade do
Comandante do 362 BIMtz, a quem imputa, sem qualquer prova, o titulo de
“perseguidor”. Nao fosse o suficiente, o depoimento testemunhal declina que o
grupo do acusado foi instado pelos colonos do assentamento ao chamamento
da Policia Militar de Minas Gerais para dirimir a controvérsia sobre a utilizagdo
da area, ao que, conforme apurado, teriam arguido “ndo se reportar a Policia
Militar”.

Assim, dada a declinagdo de competéncia em prol da Justica Comum
quanto aos demais delitos, no que refere a utilizagdo de simbolos e de
emblemas do Exército Brasileiro, reputo escorreita a tipificacdo delitiva
observada na instancia de origem, a saber:

Art. 296 - Falsificar, fabricando-os ou alterando-os:
(..n).

§ 19 - Incorre nas mesmas penas:

(..n).

Il - quem altera, falsifica ou faz uso indevido de marcas, logotipos,
siglas ou quaisquer outros simbolos utilizados ou identificadores de 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica.

Mormente quando o objetivo era o de confundir-se com a Forga
Terrestre, é crivel pensar que a utilizagao da sigla (CNOPEx), em conjunto com
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o simbolo oficial do Exército Brasileiro, teve por objetivo dotar a “associacdo”
de “suposta” legitimidade oficial, a qual é prerrogativa exclusiva das unidades
militares que integram as Forgas Armadas.

Ja no que respeita a autoria e a materialidade, entendo ser irretocavel a
Sentenca, ao fundamentar, in litteris:

Com relacdo a materialidade delitiva, a Portaria n® 95, de 24 de
fevereiro de 2005, do Comandante do Exército Brasileiro regulamentou a
marca do Exército Brasileiro. Na pagina 5 do Manual de Uso da Marca do
Exército Brasileiro  (http://www.eb.mil.br/documents/10138/71334/Manual
+de+Uso+da+Marca+EB/33dd029d-1af4-4bc8-b9ae-716938e3ef73?
version=1.2) (...).

(-.n).

Foram juntadas aos autos fotografias de adesivos colados nos para-
brisas traseiros de 02 (dois) veiculos, fl. 06, anexo 17, evento 1, autos do
IPM:

(o).

E 01 (uma) cédula de carteira de identidade expedida pelo CNPEXx,
fl. 09, anexo 17, evento 1, autos do IPM:

(o).

Nos adesivos colados nos veiculos estd a marca do Exército
Brasileiro em sua configuracao “cores”; no verso da cédula de identidade
observa-se a marca do Exército Brasileiro em sua configuracao “vazado”.
Logo, foi comprovada a materialidade delitiva nessas 03 (trés) utilizagoes
da marca do EB.

Como se v&, o desenrolar da temdtica traz juizo de certeza quanto a
identificacdo do autor da conduta. A prova documental e as declaragoes
testemunhais dao nota da prética do crime em comento. No mais, conforme
averiguado, é inarredavel o animus de colacionar a imagem da “associagao” a
imagem do Exército Brasileiro. Tanto é assim, que o agente violou o tipo de
falsificacdo de selo ou sinal pablico por, pelo menos, 3 (trés) vezes, expondo a
continuidade delitiva da acgao.

A vista disso, evidencia-se que a conduta narrada é tipica, antijuridica e
se amolda com absoluta perfeicao as elementares constantes do art. 296, § 12,
lll, c/c o art. 71, ambos do Cédigo Penal. Ao réu, ndo socorre nenhuma das
excludentes de ilicitude ou de culpabilidade, eis que se trata de agente
imputdvel, do qual se esperava a adocao de conduta diversa da consumada.

Passo a andlise das demais teses defensivas.

Em meu entender, ndo prevalece a tese de erro sobre a ilicitude do
fato, visto que o acusado é ex-militar e tem por obrigagdo conhecer os
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normativos que regem a vida castrense. Ora, hd mais de uma década, a
Portaria n® 95, de 24 de fevereiro de 2005, do Comandante do Exército
Brasileiro, que regulamenta a marca do Exército Brasileiro, estd em vigéncia. E,
ainda que assim nao fosse, qualquer pessoa, com senso minimo de discernimento,
detém o conhecimento geral da proibicao de utilizagdo de simbolos e de siglas
oficiais de Orgdos ou Entidades Publicas, sem que tenha sido legitimamente
incumbido de seu uso.

De igual modo, o pleito de aplicacdo do art. 44, I, do CP vai de
encontro a pacifica jurisprudéncia desta e. Corte Castrense, que tem,
sistematicamente, rechagado a aplicagao do dispositivo, conforme os seguintes
Julgados, in verbis:

EMENTA: APELACAO. (...). SUBSTITUI(_;AO DE PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. (.). DECISAO
UNANIME. (...). No ambito do Direito Penal Militar, nio se aplica o
art. 44 do CP, para substituicio da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos por auséncia de previsao legal. Precedentes da
Corte. (...). Decisao unanime. (Apelagao n2 7000861-73.2020.7.00.0000.
Relator: Ministro FRANCISCO JOSELI PARENTE CAMELO. Julgamento:
22/4/2021, DJE: 14/5/2021);

EMENTA: APELACAO. (...). SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. INAPLICABILIDADE.
DECISAO UNANIME. (..). IV - No tocante a substituicio da pena
privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos, esta Corte
Castrense tem entendido pela inaplicabilidade do instituto previsto no
art. 44 do Cédigo Penal no ambito desta Justica Especializada. Apelo
defensivo desprovido. Decisdao unanime. (Apelaciao n2 7000369-81.2020.
7.00.0000. Relator: Ministro JOSE COELHO FERREIRA. Julgamento:
15/12/2020. DJE: 29/1/2021).

E cedigo que, in casu, o réu esta sendo apenado com crime tipificado
no Caédigo Penal Comum, o que, prima facie, ndo obstaculiza a posterior
conversdo da pena em restritiva de direitos junto a Justica Comum, a qual
admite a aplicacao dessa espécie de pena. Caso assim entenda, o Juizo da
Execugado pode, com fulcro no art. 66, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 7.210/84,

realizar a conversao:
Art. 66. Compete ao Juiz da execugdo:
(o).
Il - decidir sobre:
(..0).

c) a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de
direitos.
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Assim, penso que a conversao prematura da pena em restritiva de
direitos, caso admitida na esfera castrense, por se tratar de réu civil e de
aplicacdo do Cédigo Penal Comum, para além de contrariar a seguranga
juridica dos remansosos Arestos que rechagcam a aplicagdo do instituto (art. 44, |,
do CP) nesta Justica Especializada, suprime a faculdade assegurada ao Juizo
Executdrio pela Lei de Execugao Penal. Portanto, o pleito deve ser indeferido.

Por dltimo, nao vislumbro qualquer empecilho a pena pecunidria
imposta, que foi fixada em 12 (doze) dias-multa, sendo o dia-multa previsto em
um trigésimo do salario minimo. O preceito secundério do art. 296 do CP traz
expressa previsao legal dessa espécie de sangao, e os valores fixados estdo dentro
dos parametros de proporcionalidade e de razoabilidade. Em consequéncia,
resta desnecessaria a revisao.

Posto isso, conheco e nego provimento ao Apelo, para manter
incélume a Decisao recorrida — que condenou PAULO ALVES SANTOS a pena
de 2 (dois) anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e quatro) dias de reclusao, como
incurso no art. 296, § 12, Ill, ¢/c o art. 71, ambos do Cédigo Penal, a ser
cumprida no regime inicial aberto, vedado o beneficio do sursis e assegurado o
direito de recorrer em liberdade, e, também, ao pagamento de 12 (doze)
dias-multa, sendo o dia-multa previsto em um trigésimo do salario minimo —,
por seus préprios e juridicos fundamentos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Superior Tribunal Militar, em sessdo de julgamento, sob a presidéncia do
Ministro Gen Ex Luis Carlos Gomes Mattos, na conformidade do Extrato da Ata
do Julgamento, por maioria, em rejeitar a preliminar suscitada, de oficio, pela
Relatora, de nulidade da Acdo Penal Militar n2 7000012-78.2020.7.04.0004, a
partir da fase do art. 433 do CPPM, para que fosse observado o devido
processo legal pela instancia de origem, com a consequente apresentagao de
sustentagao oral pelas partes. No mérito, por unanimidade, em negar provimento
ao Apelo, para manter incélume a Decisdo recorrida — que condenou Paulo
Alves Santos a pena de 2 (dois) anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e quatro) dias
de reclusdo, como incurso no art. 296, § 12, lll, c/c o art. 71, ambos do Cédigo
Penal, a ser cumprida no regime inicial aberto, vedado o beneficio do sursis e
assegurado o direito de recorrer em liberdade, e, também, ao pagamento de
12 (doze) dias-multa, sendo o dia-multa previsto em um trigésimo do salario
minimo —, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Brasilia, 5 de agosto de 2021 — Dra. Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira
Rocha, Ministra-Relatora.
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DECLARACAO DE VOTO DO MINISTRO

Ten Brig Ar FRANCISCO JOSELI PARENTE CAMELO
Apelagao N2 7000276-84.2021.7.00.0000

Em sessdo de julgamento virtual realizada no periodo de 2 a 5 de
agosto de 2021, o Tribunal, apreciando a presente Apelacao, por maioria,
rejeitou a preliminar suscitada, de oficio, pela Ministra MARIA ELIZABETH
GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA (Relatora), de nulidade da Agao Penal Militar
n2 7000012-78.2020.7.04.0004, a partir da fase do art. 433 do CPPM, para
que fosse observado o devido processo legal pela instancia de origem, com a
consequente apresentacdo de sustentacdo oral pelas partes. Em seguida, no
mérito, por unanimidade, negou provimento ao Apelo, para manter inc6lume
a Decisao recorrida que condenou PAULO ALVES SANTOS a pena de 2 (dois)
anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e quatro) dias de reclusao, como incurso no
art. 296, § 12, inciso Ill, ¢/c o art. 71, ambos do Cédigo Penal, a ser cumprida
no regime inicial aberto, vedado o beneficio do sursis e assegurado o direito de
recorrer em liberdade, e, também, ao pagamento de 12 (doze) dias-multa,
sendo o dia-multa previsto em um trigésimo do saldrio minimo, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Por ocasiao do julgamento, divergi da ilustre Ministra-Relatora Dra.
MARIA ELIZABETH GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA quanto a preliminar, pelas
razoes e fundamentos sobre as quais passo a discorrer.

A eminente Ministra suscitou, de oficio, preliminar de nulidade da Agao
Penal Militar n2 7000012-78.2020.7.04.0004, a partir da fase do art. 433 do
CPPM, para que fosse observado o devido processo legal pela instancia de
origem, com a consequente apresentagao de sustentagdo oral pelas partes.

Ao meu sentir, tal entendimento nao merece prevalecer. Explico.
Conforme a dicgao do art. 433 do CPPM:

Art. 433. Terminada a leitura, o presidente do Conselho de Justica
dard a palavra, para sustentacdo das alegacbes escritas ou de outras
alegagbes, em primeiro lugar ao procurador, em seguida ao assistente ou
seu procurador, se houver, e, finalmente, ao defensor ou defensores, pela
ordem de autuagdo dos acusados que representam, salvo acordo
manifestado entre eles.

Assim, verifica-se que a sustentagdo oral serd facultada as partes apés a
apresentacao das alegagoes escritas, constituindo-se em ato discriciondrio e nao
essencial a defesa.
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Nesse sentido, é oportuno trazer precedente do Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PROCESSO PENAL. IMPETRACAO NAO CONHECIDA NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA POR INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
APELACAO NA ACAO PENAL. NULIDADE PROCESSUAL. SUSTENTACAO
ORAL. AUSENCIA DE INTIMACAO DA DEFESA PARA A SESSAO DE
JULGAMENTO. INOCORRENCIA. WRIT SUCEDANEO DE RECURSO OU
REVISAO CRIMINAL. INVIABILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica observou, por analogia, os
precedentes da Primeira Turma desta Suprema Corte quanto a néo
admissao do habeas corpus em substituicio ao recurso ordindrio
constitucional, ndo conhecendo do writ porque substitutivo do recurso
especial.

2. A sustentacao oral, compreendida no direito a ampla defesa
protegido constitucionalmente (art. 52, LV, da Constituicio Federal),
configura sem didvida importante instrumento para seu exercicio,
ainda que nado reconhecida pela jurisprudéncia do STF como ato
essencial a defesa.

3. A intimagdo para a sessdo de julgamento da apelagdo em nome
de advogado regularmente constituido, com poderes para tanto, diante
de requerimento para que todos os patronos dela constassem,
notadamente o causidico nao incluido, ndo conduz a decretacio de
nulidade do feito, ausente pedido de sustentacao oral e nao arguido
vicio seja nos embargos de declaragdo, seja nos recursos especial e
extraordindrio manejados na agao penal. Precedentes.

4. Invidvel a utilizacdo do habeas corpus como sucedaneo de
recurso ou revisao criminal. Precedente.

5. Recurso ordinario em habeas corpus a que se nega provimento.

(STF - RHC 130.270. Orgdo julgador: Primeira Turma. Relatora
Min. ROSA WEBER. Publicagao: 12/8/2016). (Nossos grifos).

Ainda nesse sentido:

Ementa: VIOLACAO A AMPLA DEFESA E A ISONOMIA.
AUSENCIA DE NULIDADE. IMPROCEDENCIA.

[...] 6. Sustentagdo oral é faculdade da parte, ndo ato essencial a
defesa. Precedentes. [...]

8. Recurso ao qual se nega provimento.

(STF - RHC 118.660. Orgao julgador: Segunda Turma. Relatora
Min. CARMEN LUCIA. Publicacio: 27/2/2014).
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No caso em testilha, verifica-se que, ao apresentarem suas alegacoes
escritas, tanto o representante do Parquet das Armas quanto a Defesa (eventos
140 e 199 da APM) ndo manifestaram o interesse pela sustentagdo oral, na fase
do art. 433 do CPPM, tampouco se insurgiram contra a Decisao exarada pelo
Juizo a quo (evento 201 da APM), na qual as partes foram cientificadas de que
o feito estava apto para o julgamento e que seria concluso para a prolagao da
sentenca.

Por derradeiro, constata-se que, apdés a prolacdo da Sentenca
condenatéria e no momento da Apelagdo, as partes ndo se insurgiram quanto a
ndo realizacdo da sessdo de julgamento com sustentacdo oral. Trata-se,
portanto, de matéria preclusa.

Ante o exposto, rejeito a preliminar suscitada, de oficio, pela Ministra-
Relatora Dra. MARIA ELIZABETH GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA, de nulidade
da Acado Penal Militar n? 7000012-78.2020.7.04.0004, a partir da fase do art. 433
do CPPM, para que fosse observado o devido processo legal pela instancia de
origem, com a consequente apresentagao de sustentagdo oral pelas partes.

Superior Tribunal Militar, 5 de agosto de 2021.

Ten Brig Ar Francisco Joseli Parente Camelo
Ministro-Revisor
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Relator: Min. Ten Brig Ar Carlos Augusto Amaral Oliveira.
Revisor: Min. Dr. José Barroso Filho.
Apelantes: Viviane Macedo da Silva Curvélo e Ministério Pablico Militar.

Apelados: Viviane Macedo da Silva Curvélo, Maria Nazaré Gongalves e Ministério
Pablico Militar.

Advogados: Dr. Felipe Souza do Amaral (OAB: RJ183227), Dr. Jurandir Nunes
Brandao (OAB: DF37593) e Dr. David Tolomeotti (OAB: RJ205503).

EMENTA

APELACOES. MINISTERIO PUBLICO MILITAR. DEFESA.
VIOLACAO DO DEVER FUNCIONAL. ART. 320 DO CPM.
PROCEDIMENTO DE LICITACAO. PRELIMINARES ARGUIDAS
PELA DEFESA. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE.
CONSIGNACAO EM SENTENCA. PERDA DO OBJETO. NAO
CONHECIMENTO. DECISAO POR UNANIMIDADE. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA. INOCORRENCIA. REJEICAO.
DECISAO POR UNANIMIDADE. VIOLACAO AO CONTRADITORIO,
A AMPLA DEFESA E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INOCORRENCIA. REJEICAO. DECISAO POR UNANIMIDADE.
INCOMUNICABILIDADE  DAS TESTEMUNHAS. FALTA DE
COMPROVACAO. REJEICAO. DECISAO POR UNANIMIDADE.
QUESTAO DE ORDEM. JUNTADA DE DOCUMENTOS NA FASE
RECURSAL. INDEFERIMENTO. DECISAO POR UNANIMIDADE.
MERITO.  CRIME  CONTINUADO. UNICO  CERTAME.
INAPLICABILIDADE. CONDENACAO DE CIVIL. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO. DECISAO A QUO. MANUTENCAO. DECISAO
POR MAIORIA. RECURSO DEFENSIVO. AUTORIA E
MATERIALIDADE DELITIVAS. COMPROVACAO. CONDENACAO.
MANUTENCAO. DESPROVIMENTO. DECISAO UNANIME.

Nao deve ser conhecida preliminar na qual a Defesa pleiteia
direito consignado na Sentenga. Decisdo unanime.

O juiz ndo tem o dever de exaurir toda a matéria
questionada, podendo, inclusive, fundamenta-la de forma sucinta,
bastando a explicitagdo pelo 6rgao jurisdicional das razdes do seu
convencimento. Precedentes do STF. Preliminar rejeitada. Decisdao
unanime.

A suposta condenacdo embasada somente em provas
constantes do IPM, sem contraditério, ndo se sustenta. As provas
periciais produzidas na fase inquisitorial ndo necessitam ser

repetidas no curso da agdo penal, cabendo a Defesa exercer o
contraditério diferido, ou seja, realizado no curso do processo.
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Tendo em vista que o acesso integral aos autos do IPM e das
provas emprestadas foi disponibilizado assim que a irregularidade
foi identificada e dentro da fase da instrugdo processual, houve
tempo habil para a Defesa arrolar testemunhas e manifestar seu
interesse na produgao de novas provas ou contestar as existentes.

Nao ha que se falar em violagdo ao contraditério ou a ampla
defesa quando os pedidos de quebra de sigilo bancario, provas
emprestadas apensadas aos autos, ocorrem no curso das investigagbes
para apurar indicios de crime, pois, conforme estabelecido no
Enunciado n? 14 da Stmula Vinculante do STF, o Defensor tem
amplo acesso aos elementos de provas, desde que ja documentado, o
que ainda ndo havia ocorrido.

Arguicoes de nulidade por ofensa aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal que nao
se sustentam. Preliminar rejeitada por unanimidade.

A alegacao de vicio processual quanto a incomunicabilidade
das testemunhas deve ser rejeitada por se tratar de tese genérica
em relagdo as audiéncias realizadas por videoconferéncia, sem
qualquer indicagao de indicios de que preceitos processuais ou
dispositivos constitucionais tenham sido transgredidos. Preliminar
rejeitada. Decisao unanime.

Os documentos juntados na fase recursal sdo alcancados
pela preclusdo consumativa, quando demonstrado que poderiam
ter sido apresentados pela Parte no momento oportuno. Sua
analise também evidencia supressdo de instancia. Questdo de
ordem indeferida. Decisdo unanime.

Incide no crime de violagdo ao dever funcional militar que,
na fungdo de pregoeira, atua em desconformidade com legislagbes
especificas, edital e orientagdes do Tribunal de Contas da Unido
para burlar processo licitatério em favor de empresa com a qual
mantinha vinculo.

Em que pese a licitagio de diversos itens, ndo incide a
continuidade delitiva por se tratar de um Gnico certame.

Autoria e materialidade comprovadas. Condenagdo mantida.
Desprovimento do apelo defensivo. Decisao unanime.

Corré civil, mesmo em coautoria ou participagdo, ndo
responde pelo delito previsto no art. 320 do CPM se nao estd no
desempenho de fungao publica. Absolvicdo mantida. Desprovimento
do apelo ministerial. Decisdo por maioria.

DECISAO

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Gen Ex Luis Carlos
Gomes Mattos, presente o Dr. Giovanni Rattacaso, representante do Ministério
Pdblico, o Plenario do Superior Tribunal Militar, por unanimidade, ndo conheceu
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da preliminar defensiva pleiteada por manifesta perda de objeto, tendo em
vista o direito de recorrer em liberdade ja estar consolidado na Sentenca
recorrida; por unanimidade, rejeitou a preliminar de nulidade da Sentenga
diante da auséncia de fundamentagdo, por falta de amparo legal; por
unanimidade, rejeitou a preliminar de nulidade por ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa, por falta de fundamentagdo legal; por
unanimidade, rejeitou a preliminar de nulidade por violagao ao principio da
incomunicabilidade das testemunhas, por falta de amparo legal. Na sequéncia,
em sede de questdao de ordem levantada pelo Ministro Relator, o Tribunal, por
unanimidade, indeferiu a juntada de documentos pleiteada pela Defesa nos
autos da presente Apelagdo, determinando a sua retirada dos autos. Em
seguida, no mérito, por unanimidade, conheceu e negou provimento ao Apelo
de Viviane Macedo da Silva Curvélo e, por maioria, negou provimento ao
Apelo do Ministério Piblico Militar para manter, na integralidade, a Sentenga,
por seus préprios e juridicos fundamentos, nos termos do voto do Relator
Ministro Carlos Augusto Amaral Oliveira. Os Ministros Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha e Péricles Aurélio Lima de Queiroz davam
provimento ao Apelo ministerial e condenavam a Acusada Maria Nazaré
Gongalves a pena de 2 (dois) anos, como incursa no art. 320, c/c o art. 53 do
CPM, com o beneficio do sursis, pelo prazo de 2 (dois) anos, ex vi do art. 84 do
CPM, cumpridas as condigdes do art. 626 do CPPM, com excecdo da alinea
“a”, com a obrigatoriedade do comparecimento trimestral perante o Juizo da
Execucao.

Acompanharam o voto do Relator os Ministros José Barroso Filho
(Revisor), José Coélho Ferreira, Artur Vidigal de Oliveira, Licio Mério de Barros
Goes, Odilson Sampaio Benzi, Francisco Joseli Parente Camelo, Marco Antonio
de Farias, Carlos Vuyk de Aquino, Leonardo Puntel, Celso Luiz Nazareth e
Claudio Portugal de Viveiros. O Ministro Péricles Aurélio Lima de Queiroz fard
declaracao de voto. (Extrato da Ata da Sessao de Julgamento, 9/12/2021).

RELATORIO

Trata-se de recursos de Apelacao, interpostos pela Defesa constituida
de VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO e pelo MINISTERIO PUBLICO
MILITAR, contra a Sentenca proferida pelo Juiz Federal da Justica Militar da
22 Auditoria da 112 CJM, que julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na denincia, para condenar VIVIANE MACEDO DA SILVA
CURVELO, como incursa no art. 320 do CPM, a pena de 4 (quatro) anos de
reclusao, em regime inicialmente aberto e o direito de recorrer em liberdade;
e absolver MARIA DE NAZARE GONCALVES, incursa no mesmo dispositivo,
com fundamento no art. 439, alinea “c”, do CPPM.

O Ministério Puablico Militar ofereceu dentincia em desfavor da Major
Intendente da Aeronautica VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO e da civil
MARIA DE NAZARE GONCALVES, imputando-lhes o crime de violacao de
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dever funcional com o fim de lucro, art. 320 do Cédigo Penal Militar, pelos
seguintes fatos:

No periodo compreendido entre o dia 30 de agosto de 2012 a 16
de outubro de 2012, nas dependéncias da Prefeitura de Aerondutica de
Brasilia, a primeira denunciada (VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO),
agindo com vontade livre e consciente, atuando na fungdo de pregoeira e
de Chefe da Segdo de Licitagdes, ao conduzir o Pregao Eletronico n2
02/2012 (SRP), violou seu dever funcional, para obter especulativamente
vantagem pessoal para outrem, direcionando o referido processo
licitatério, em 53 (cinquenta e trés) oportunidades, em beneficio da
empresa CENTRO OESTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL
LTDA., que era representada no pregao eletronico pela segunda
denunciada (MARIA NAZARE GONCALVES), a qual, dolosamente,
concorreu para a pratica do delito, sendo efetivamente beneficiada com a
contratacdo em valores superiores aos lances oferecidos por outras
empresas, que tiveram suas propostas recusadas indevidamente pela
primeira denunciada.

Consta dos autos que os fatos vieram a tona porque no curso da
Acgao Penal Militar n® 64-81.2014.7.11.0111, em tramite perante a 12
Auditoria da 112 CJM, ocorreu a quebra do sigilo bancério da primeira
denunciada e de outros investigados naqueles autos, sendo entdo
constatada uma movimentagdo bancdria atfpica nas contas dela, bem
como gastos com cartdo de crédito superiores aos seus rendimentos,
revelando um aumento patrimonial a descoberto nos anos de 2010,
2011 e 2012, inclusive com o efetivo ingresso nas contas, no periodo de
quebra, do valor de R$ 1.144.626,48 (um milhdo, cento e quarenta e
quatro mil, seiscentos e vinte e seis reais e quarenta e oito centavos),
sendo que os seus proventos representaram apenas 40% (quarenta por
cento) dos créditos totais.

Copia da referida quebra de sigilo, demonstrando tais situagoes, foi
juntada aos presentes autos, em face do compartilhamento de provas
requerido pelo Encarregado (fls. 1968-2092). Em face da situagdo
constatada, o Ministério Pulblico Militar ampliou as investigagdes em
relagdo a primeira denunciada e requisitou a instauracdo de novos
inquéritos policiais militares para analisar a sua atuagdo nos processos
licitatérios naquele perfodo. Desse modo, o presente IPM destinou-se a
averiguar possiveis irregularidades em 08 (oito) pregoes eletronicos,
quais sejam: 01/2012, 02/2012, 04/2012, 21/2012, 23/2012, 25/2012,
27/2013 e 28/2013.

A andlise do Pregao Eletronico n? 02/2012, a partir do Relatério
de Pericia inicial e posteriores aditamentos, demonstrou que a pregoeira
(primeira denunciada) nao informava a suspensao das sessbes e nem a
data da reabertura das préximas sessdes, como ocorreu na sessao dos dias
30/08/2012, 05/09/2012 e 11/09/2012. E no dia 11/09/2012, as
13h06min25s, ela pediu aos licitantes que entregassem as suas amostras
em um prazo de 48 horas e ndo avisou quando abriria a proxima sessao,
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sendo que no dia 12/09/12, as 15h13min, encerrou a sessdo, nao
havendo mais possibilidade de intengdo de recurso, por parte dos
licitantes (fls.124-129).

Também restou demonstrando (sic), nos laudos periciais, que as
desclassificagbes ocorriam, na grande maioria, tendo como justificativa o
suposto descumprimento dos subitens 9.13 e 6.4.1 Edital, que
estabeleciam:

9.13 — Apb6s o encerramento da sessdo da etapa de
lances, a licitante declarada vencedora, por item, encaminharg,
impreterivelmente em até 3 horas, via fax (61-3364-7319), a
Proposta de Pregos conforme subitem 6.4 deste Edital. A Proposta
de pregos em original deverd ser entregue no protocolo da SLIC da
PABR no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

6.4.1 — Citagdo do prazo de entrega de, no maximo, 30
(vinte) dias corridos, a partir do recebimento da Nota de Empenho.
Caso ndo esteja expresso, serd considerada a aceitacdo técita pela
empresa do prazo estipulado, o qual se obrigara a cumprir;

Ressalte-se que o subitem 6.4.1 do Edital, utilizado pela pregoeira
(primeira denunciada) como fundamento para algumas desclassificagoes,
ndo previa esta possibilidade, mas sim, conforme se infere do préprio
texto acima, caso nao estivesse expresso o prazo, seria “considerada a
aceitagdo tacita pela empresa do prazo estipulado, o qual se obrigara a
cumprir”,

Além disso, o item 9.13 do Edital estabelecia que apés o
encerramento da sessdéo da etapa de lances, a licitante declarada
vencedora, por item, encaminharia a proposta de pregos. No entanto,
contrariando a disposicdo editalicia, além da prépria legislacio e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme sera detalhado
adiante, a primeira denunciada postou mensagem informando que,
independentemente da colocagdo no item, todos os licitantes deveriam
encaminhar a proposta de pregos, juntamente com a documentacdo de
habilitacio.

Ou seja, essa atitude demonstra que o modus operandi da primeira
denunciada consistia em, primeiramente, ndo observar a legislagdo que
rege o pregdo eletronico, a jurisprudéncia do TCU e as préprias regras do
edital, além de ndo informar a suspensao das sessdes e nem a data da
reabertura das préximas, o que logicamente tornava muito dificil o
acompanhamento do processo licitatério pelos licitantes concorrentes,
para que assim conseguisse direcionar os itens para a empresa CENTRO
OESTE.

Veja-se que a Lei n? 10.520/2002, que instituiu a modalidade de
licitagdo denominada pregao, em seu art. 49, inciso Xll, estabelece que
“encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagao
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do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do
atendimento das condicdes fixadas no edital”.

O Decreto n? 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na forma
eletronica, de forma semelhante, no art. 25, caput, estabelece que
“encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em
relagdo ao estimado para contratagao e verificara a habilitagdo do licitante
conforme disposigdes do edital”.

Ou seja, a legislagdo é clara ao estabelecer o chamamento
sequenciado de cada participante, de acordo com a ordem de
classificacao advinda da fase de lances, tanto que o TCU, no Acérdao
n? 558/2010-Plenario, TC-008.404/2009-1, relator Min. Augusto Nardes,
de 24/03/2010, portanto em data anterior ao Pregdo Eletronico n2
02/2012, ja havia consignado na ementa do julgado que “no pregao
eletronico, o chamamento simultaneo de licitantes para apresentacao
da documentacao de habilitacio nao tem amparo na lei de regéncia
da modalidade (Lei n? 10.520/2002), que prescreve o chamamento
sequenciado de cada participante, de acordo com a ordem de
classificagao advinda da fase de lances” [grifamos].

Contudo, a primeira denunciada, com o nitido objetivo de
dificultar o controle dos seus atos por parte dos licitantes concorrentes,
utilizou-se da estratégia de convocar todos os licitantes, independente
da colocagdo obtida na fase de lances, para que encaminhassem a
proposta de pregos e os documentos de habilitagdo, além de nao dar a
devida publicidade em relacao ao encerramento e reabertura das sessoes.

Desse modo, ela abriu o Pregao Eletronico n? 02/2012 no dia
30/08/2012, as 09:55:04, informando aos licitantes que todos os itens
seriam abertos e permaneceriam assim por um perfodo de 25 minutos e,
apos esse periodo, seriam encaminhados para o encerramento randémico
(fl. 931).

Naquela mesma data (30/08/2012), as 12:11:09, encaminhou, via
chat, a seguinte mensagem aos licitantes:

A partir deste momento todas as empresas,
independentemente da colocacao no item terao o prazo de 24h
para a proposta de precos, juntamente com a documentacao de
habilitacao darem entrada no protocolo desta PABR [grifamos].

E cerca de 01 (um) minuto depois, as 12:12:35, enviou outra
mensagem informando: “NAO SERA NECESSARIO O ENVIO VIA FAX
POR PROBLEMAS NO EQUIPAMENTO DESTA UNIDADE” (fl. 931).

Em seguida, encerrou a sessao sem qualquer informagao e no dia
04/09/2012, as 11:57:35, postou a mensagem: “Neste momento esta
Pregoeira esta analisando a documentacdo enviada. Previsdo para
reabertura em 05/09 as 09h.”
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No dia 05/09/2012, as 15:15:19, informou aos licitantes que todas
as propostas aceitas possuiam valor abaixo de 50% do estimado e
solicitou que fossem apresentadas amostras “para todos os itens para
andlise de qualidade”, no prazo de 48h (quarenta e oito horas),
ressaltando que as amostras deveriam ser apresentadas numeradas e com
relagdo contendo quantidade e marca da amostra apresentada em papel
timbrado da empresa.

As 15:17:23 daquela mesma data, informou que “tendo em vista
que 07/09 é um feriado civico, o prazo se encerrard as 15:30 do dia
10/09”.

Ou seja, percebe-se claramente a auséncia da publicidade
necessdria aos autos e principalmente a intengao da primeira denunciada
de dificultar o acompanhamento do certame, contrariando os ditames
legais, o entendimento do TCU e o préprio edital.

No dia 11/09/2012, as 13:06:25, a primeira denunciada postou
nova mensagem, que se referia aos valores abaixo de 50% (cinquenta por
cento) e solicitou novamente as amostras, fazendo referéncia a “propostas
aceitas e nao habilitadas”, o que certamente confundiria ainda mais os
licitantes. Vejamos:

Atencao senhores fornecedores, tendo em vista que as
propostas aceitas e nao habilitadas possuem valor abaixo de 50%
do estimado, solicito que sejam apresentadas amostras para esses
itens para andlise de qualidade. O prazo para apresentacdo das
amostras é de 48h a contar deste momento. [grifamos].

As amostras deverdo ser apresentadas numeradas e com
relagao contendo quantidade e marca da amostra apresentada em
papel timbrado da empresa.

Tais situagbes estdo devidamente comprovadas pelas mensagens
encaminhadas via chat e constam do Anexo IV do Laudo Pericial (fls. 929-
932).

Ocorre que, naquela data em que foi novamente solicitada a
apresentacdo de amostras (11/09/2012) e naquele horério (13:06:25), a
primeira denunciada ja havia direcionado a maioria dos itens do pregao
eletronico para a empresa CENTRO OESTE, haja vista que diversas
recusas de propostas (desclassificagdes) e aceitacdo para a referida
empresa, foram realizadas até as 13:05:05 do dia 11/09/2012, quando a
citada empresa ja havia sido HABILITADA, na maioria dos itens,
constando: “habilitacdo em grupo de propostas”.

Ressalte-se que, em alguns casos, a habilitacio da empresa
CENTRO OESTE ocorreu até mesmo antes das 13:05:05 tendo sido
habilitada as 10:49:25 do dia 11/09/2012 conforme se observa nos
seguintes itens: 3 (fl. 822), 4 (fl. 824), 44 (fl. 905), 45 (fl. 907), 48 (fl. 914),
49 (fl. 917), 50 (fl. 919), 52 (fl. 921), 53 (fl. 923) e 55 (fl. 927).
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Nos itens 6, 13, 16, 17, 21, 22, 26, 29, 30, 31, 35 e 38 a
habilitagdo da empresa CENTRO OESTE ocorreu no dia 12/09/2012 as
14:46:45 (fls. 828, 841, 847, 850, 857, 858, 865, 869, 871, 872, 882 e
889, respectivamente).

Valendo-se de tais artificios, a primeira denunciada recusava as
propostas das empresas que haviam oferecido os melhor (sic) lances,
valendo-se dos itens 6.4.1 e 9.13 do Edital, até que se chegasse a
proposta da empresa CENTRO OESTE, representada pela segunda
denunciada.

O 12 Aditamento a Pericia Documental traz no Anexo VI (fls. 936-
990), de forma detalhada, a relagio com a quantidade de empresas
desclassificadas, os valores dos lances oferecidos e os motivos das
desclassificagbes, demonstrando que a primeira denunciada recusou a
proposta de diversas empresas até que conseguisse direcionar o processo
licitatério, praticamente na sua totalidade, pois obteve éxito em 53
(cinquenta e trés) itens, de um total de 55 (cinquenta e cinco) itens do
pregdo, s6 ndao o fazendo em relacio a 02 (dois) itens que foram
cancelados.

Em algumas situagbes, ocorreram 21 (vinte e uma) recusas de
propostas de empresas concorrentes, conforme se observa, por exemplo,
no item 41 (fls. 977-978 do Anexo VI do Laudo), até que se chegasse a
empresa CENTRO OESTE. E neste item, o melhor lance oferecido foi no
valor de R$ 9,33 (nove reais e trinta e trés centavos) ao passo que a
empresa CENTRO OESTE foi habilitada com o valor de R$ 16,50 (dezesseis
reais e cinquenta centavos).

Alids, importante ressaltar uma grande diferenca de pregos oferecidos
pela empresa CENTRO OESTE em relagdo as outras empresas participantes,
representando, em algumas situagoes, o dobro ou até mesmo o triplo do
melhor lance, conforme se observa nos itens 5, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 21,
22, 24 ¢ 54.

(...) (APM 7000029-98.2020.7.11.0011. evento 1, DENUNCIAT.)

A Denlncia foi recebida no dia 22 de janeiro de 2020. A agao penal se
formalizou com a regular citagdo da acusada VIVIANE MACEDO DA SILVA
CURVELO, por carta precatéria, no dia 4 de fevereiro de 2020 (APM 7000029-
98.2020.7.11.0011, evento 64). A corré MARIA NAZARE GONCALVES foi
citada no dia 13 seguinte, conforme certidao constante do evento 22 da APM
7000029-98.2020.7.11.0011.

Vieram aos autos os seguintes documentos, considerados relevantes
para a andlise da causa:

e RA 032/2020/CPADSI - Andlise de Dados Bancarios - prova emprestada
(PQS 7000303-96.2019.7.11.0011, evento 37, RELT2);
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e Relatério de Pericia (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento 1,
IPMT1, fls. 119/205 e IPM2, fls. 3/5);

e Relatério de Pericia - 12 aditamento (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011,
evento 11, DILIGENCIAS4, fls. 3/179 e DILIGENCIASS5, fls. 1/76):

- Anexo | - Notas de Empenho da Empresa Centro-Oeste (IPM
7000207-81.2019.7.11.0011, evento 11, DILIGENCIAS4, fls. 5/46);

- Anexo Il - Notas Fiscais da Empresa Centro-Oeste (IPM 7000207-
81.2019.7.11.0011, evento 11, DILIGENCIASA4, fls. 47/74);

- Anexo lll - Ata de Realizacao do Pregao n2 02/PABR/2012 (IPM
7000207-81.2019.7.11.0011, evento 11, DILIGENCIAS4, fls. 75/179,
e DILIGENCIASS, fls. 1/12);

- Anexo IV - Mensagens Via Chat do Pregao n® 02/PABR/2012 (IPM
7000207-81.2019.7.11.0011, evento 11, DILIGENCIAS5 fls.
14/17);

- Anexo V - Tabela dos Valores Adjudicados e de Referéncia do
Pregao n? 02/PABR/2012 (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento
11, DILIGENCIASS fls. 18/21);

- Anexo VI - Relagdo contendo o nimero de empresas
desclassificadas, juntamente com o valor do lance e motivo da
desclassificagao - Pregdo n2 02/PABR/2012 (IPM 7000207-81.2019.
7.11.0011, evento 11, DILIGENCIASS5 fls. 22/76);

e Relatério de Analise n? 33/2017/CPADSI, de 9 de agosto de 2017 -
prova emprestada (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento 11, DILIGENCIASS,
fls. 162/199, e DILIGENCIASO, fls. 2/44);

e Processo Administrativo de Gestdo do Pregao Eletronico 02/2012
(IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento 17):

- Andlise de Minuta (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento 17,
DILIGENCIAS2, fls. 27/33);

- Edital, (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento 17, DILIGENCIAS2,
fls. 35/60, e DILIGENCIAS3, fls. 2/9);

- Proposta da Empresa N&F Comércio de Materiais Elétricos e
Hidrdulicos Ltda. (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento 17,
DILIGENCIASS3, fls. 11/31);

- Proposta e documentos da Empresa Progresso Material de
Construcao Ltda ME (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento 17,
DILIGENCIASS3, fls. 32/39);
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- Proposta e documentos da Empresa Cemaco Comércio de
Materiais de Construcoes Ltda. (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011,
evento 17, DILIGENCIAS3, fls. 40/47);

- Proposta e documentos da Empresa RCC Comércio de Materiais
de Construgoes Ltda. (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento 17,
DILIGENCIAS3, fls. 48/51, fls. 58/70 e fls. 89/92);

- Proposta e documentos da Empresa Centro Oeste Comércio de
Materiais em Geral Ltda. ME (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011,
evento 17, DILIGENCIAS3, fls. 52/56, fls. 71/88 e fls. 95/96);

- Ata de Realizagao do Pregao Eletronico (IPM 7000207-81.2019.
7.11.0011, evento 17, DILIGENCIAS3, fls. 98/100 e DILIGENCIAS4,
fls. 1/99 e DILIGENCIASS, fls. 2/99);

- Termo de Adjudicacdo (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011,
evento 17, DILIGENCIAIS6, fls. 2/39);

- Ata de Registro de Precos (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011,
evento 17, DILIGENCIASS, fls. 40/44);

e Termo de Inquirigao da Indiciada VIVIANE MACEDO DA SILVA
CURVELO (IPM 7000207-81.2019.7.11.0011, evento 17, DILIGENCIAS14, fls.
9/13 e evento 24, fls. 14/15);

e Relatério de Pericia - 22 aditamento (IPM 7000207-81.2019.7.
11.0011, evento 17, DILIGENCIAS14, fls. 26/83 e DILIGENCIAS15, fls. 2/37);

e Termo de inquiricio da testemunha PHILLIPE MOREIRA
NASCIMENTO (DILIGENCIAS16, fls. 18/19);

e Termo de Inquiricdo da testemunha TANIEL DE JESUS VIEIRA
(DILIGENCIAST16, fls. 52/53);

e Videos do testemunho do perito contabil particular Marcos
Heringe prestado no processo 0000064-81.2014.7.11.0111 - prova emprestada
(APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 77);

e Relatério de Informagao Contabil - pericia técnica particular
(APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 131, ANEXO2);

e Relatério de pesquisa n? 129/2020 (APM 7000029-98.2020.7.
11.0011, evento 141, RELT2);

e Informacdo n? 017/2020/CPADSI/PGIM (APM 7000029-98.2020.
7.11.0011, evento 141, RELT3);

e Dados bancdrios brutos referentes ao afastamento do sigilo
bancario, deferido no IPM 7000298-11.2018.7.11.0011 - prova compartilhada
(APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 141, OUT4);
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e Parecer Juridico, elaborado por advogado contratado, anexado as
razoes de Apelacdo de VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO (APM
7000029-98.2020.7.11.0011, evento 200, PAREC_MP2).

No dia 7 de julho de 2020, foram ouvidas as seguintes testemunhas da
acusacao (eventos 89 e 90):

o TANIEL DE JESUS VIEIRA - confirmou as declaragbes prestadas no
IPM, afirmando que somente emprestou seu nome para a empresa CENTRO-
OESTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL LTDA. porque a corré MARIA
NAZARE GONCALVES, sua sogra a época, estava com o “nome sujo”. Afirmou
que todos os atos administrativos eram realizados por ela. (APM 7000029-
98.2020.7.11.0011, evento 89, VIDEOT1); e

e PHILLIPE MOREIRA NASCIMENTO - ex-S1 da Aerondutica, confirmou
os depoimentos anteriormente prestados, afirmando que, na realizacdo dos
pregdes, a acusada VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO ficava sozinha na
sala, sem a presenca da equipe de apoio (APM 7000029-98.2020.7.11.0011,
evento 89, VIDEOT1).

Na oportunidade, a requerimento do MPM, o magistrado determinou o
relacionamento, como apensos, dos demais processos, nos quais as corrés
figuram como acusadas (APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 90).

No dia seguinte, 8 de julho de 2020, o MPM desistiu da oitiva de
JUAREZ DA CUNHA SILVA JUNIOR (APM 7000029-98.2020.7.11.0011,
evento 91).

As Defesas ndo arrolaram testemunhas (APM 7000029-98.2020.
7.11.0011, eventos 103 e 104).

VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO, em juizo, negou qualquer
fraude nos processos licitatérios, afirmando que o contato com a outra corré foi
de cunho profissional e dentro da OM (APM 7000029-98.2020.7.11.0011, 121,
VIDEOT).

Do mesmo modo, MARIA NAZARE GONCALVES negou todos os fatos
narrados na dentncia, ressaltando que nunca teve contato com a outra
acusada (APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 121, VIDEO1/VIDEO2).

Na fase do art. 427 do CPPM, a Defesa da Major VIVIANE juntou
pericia técnica particular (APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 131).

A Defesa de MARIA DE NAZARE GONCALVES deixou transcorrer in
albis o prazo para manifestacdo (APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento
133).

O MPM apresentou os seguintes documentos:

e Relatério de Pesquisa CPADSI 129/2020;
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e Informacao 017/2020/CPADSI; e

e Dados bancérios brutos referentes ao afastamento do sigilo bancario
(APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 141).

Em alegagbes escritas, o Ministério Publico Militar pugnou pela
condenacao de ambas as acusadas, como incursas nas sancoes do art. 320, c/c
o art. 53, do CPM por 53 (cinquenta e trés) vezes, na forma do art. 71 do
Codigo Penal (APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 153).

A Defesa de MARIA NAZARE GONCALVES requereu sua absolvigio
com fundamento nas alineas “a”, “b” ou “e” do art. 439 do CPPM (APM
7000029-98.2020.7.11.0011, evento 157).

A Defesa de VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO solicitou a
nulidade da prova emprestada e da oitiva das testemunhas ouvidas sem acesso
da Defesa aos autos. No mérito, pugnou pela absolvicdo com fundamento
nos incisos I, V e VII do art. 386 do Coédigo de Processo Penal comum.
Subsidiariamente, requereu a desclassificacao da conduta para o art. 90 da Lei
n2 8.666/93, a fixacdo da pena no minimo legal e o direito de apelar em
liberdade (APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 159).

Instadas a se manifestarem, as partes declinaram do direito de realizar
sustentacao oral (APM 7000029-98.2020.7.11.0011, eventos 172 e174).

O Juiz Federal da Justica Militar da 22 Auditoria da 112 CJM julgou
parcialmente procedente a dentincia, para absolver a acusada MARIA NAZARE
GONCALVES, com fundamento na alinea “c” do art. 439 do CPPM,
destacando a inexisténcia de provas nos autos de que tenha praticado qualquer
ilicito militar e a impossibilidade de civis, por ndo terem qualquer obrigacao
funcional, cometerem o crime previsto no art. 320 do CPM; e condenar a
acusada VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO, incursa no mencionado
artigo, a pena de 4 (quatro) anos de reclusao.

Contra o decisum, o MPM apresentou tempestivo recurso de Apelagao,
no qual pugnou pela revisao da dosimetria, para majorar a pena aplicada a
VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO. Para tanto, pleiteia fixagio da pena-
base préxima ao maximo previsto no tipo penal, 8 (oito) anos, por considerar
que todas as circunstancias judiciais, elencadas no art. 69 do CPM, sao
desfavoraveis.

Ainda contra essa acusada, requer o reconhecimento da continuidade
delitiva, prevista no art. 71 do Cédigo Penal comum, por considerar que cada
item licitado, 53 (cinquenta e trés), embora no mesmo processo, sao agoes
distintas.

O Orgio acusador também pugna pela condenacio da civil MARIA
NAZARE GONCALVES nas penas do art. 320, ¢/c o art. 53, por 53 (cinquenta e
trés) vezes, em continuidade delitiva, por considerar plenamente demonstrado
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que ela concorreu efetivamente para a pratica do delito, em conluio com a
outra Apelada/Apelante (evento 1, T-RAZAPELA).

A Defesa constituida de VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO
reitera os argumentos langados em suas alegagdes escritas.

Inicialmente, requer o recebimento do recurso nos efeitos ativo e

suspensivo, para que seja concedido o pedido liminar para recorrer em
liberdade.

Preliminarmente, pugna pela nulidade da Sentenga por auséncia de
fundamentacao.

Também em sede de preliminar, alega ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa e do devido processo legal, consistente na
condenacdo baseada somente nas provas produzidas na fase inquisitorial,
realizagdo de sessdao para oitiva de testemunhas sem que a Defesa tivesse
acesso integral aos autos do IPM, e ilegalidade da prova emprestada.

Também, como questao prejudicial, alega violacdo do principio da
incomunicabilidade das testemunhas.

No mérito, requer a absolvicdo por auséncia de provas e por manifesta
inocéncia, nos termos do art. 386, incisos Il, V e VII, do CPP. Subsidiariamente,
pleiteia a desclassificagio para o art. 90 da Lei n? 8.666/93, com a
consequente extingdo da pretensao punitiva pela ocorréncia da prescrigao.

Ao contra-arrazoar o Apelo da militar, o MPM requer seu desprovimento
(eventol, 5- CONTRAZ).

Em suas contrarrazoes, a Defesa de VIVIANE MACEDO DA SILVA
CURVELO pugna pelo desprovimento do Apelo Ministerial (eventol,
5-CONTRAZ).

De modo igual, a Defesa da absolvida MARIA NAZARE GONCALVES
pleiteia o desprovimento do recurso do MPM. Para tanto, destaca a
inexisténcia de provas aptas a ensejar um decreto condenatério e de dolo
especifico necessario para a configuragao do crime.

Frisa ndo ter ficado provado o vinculo psicolégico entre as agentes para
a prdtica da mesma infragdo penal, tampouco o vinculo financeiro entre as
Apeladas (evento1, 4-CONTRAZ).

A Procuradoria-Geral da Justica Militar, em Parecer do Subprocurador-
Geral Dr. Giovanni Rattacaso, manifesta-se pelo desprovimento dos Apelos
(evento 6).

O Ministro-Revisor teve vista eletronica dos autos.

E o Relatério.
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VOTO

Os recursos sao tempestivos e foram interpostos por partes legitimas e
interessadas na reforma da Sentenga. Por esse motivo, devem ser conhecidos.

PRELIMINAR DEFENSIVA

Inicialmente, a Defesa de VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO
pugna pelo recebimento do recurso nos efeitos ativo e suspensivo, objetivando
a concessao do pedido liminar para recorrer em liberdade.

Nos termos do art. 1.012, § 42, do Cédigo de Processo Civil, somente é
possivel atribuir o efeito suspensivo ativo quando o apelante demonstra a
probabilidade de provimento do recurso ou, desde que relevante a
fundamentagdo apresentada pelo requerente, houver risco de lesao grave ou
de dificil reparacao.

Verifica-se que o direito de recorrer em liberdade foi concedido na
instancia a quo, fundamentado na “falta de quaisquer das hipéteses que
autorizam seu recolhimento cautelar”. Portanto, torna-se invidvel atribuir o
efeito suspensivo ativo a apelagao para suspender direito ja outorgado. Trata-se
de instituto previsto na esfera civel sem previsao no processo penal militar.

Diante do exposto, ndo conheco da preliminar pleiteada por manifesta
perda de objeto, tendo em vista o direito de recorrer em liberdade ja estar
consolidado na Sentenca recorrida.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, a Defesa constituida de VIVANE MACEDO DA SILVA
CURVELO pugna pela nulidade do Decisum condenatério por auséncia de
fundamentagdo, destacando que “(...) configura nitida ilegalidade a decisao
que se resume a indicar a motivacao da apelante sem qualquer demonstragao
de dolo na conduta da apelante, apenas indicando que sua conduta teria
favorecido terceiro, sem indicar elementos bastantes a demonstrar qual teria
sido essa vantagem? Como esta foi orquestrada? Qual o meio pela qual o
agente agiu?” (2- RAZAPELA, fl. 2).

A Constituicao Brasileira, em seu art. 93, inciso IX, prevé que todas as
decisdes emanadas dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo fundamentadas, sob
pena de nulidade.

O principio da motivagdo das decisoes judiciais visa garantir o
acompanhamento do raciocinio do Juiz até a sua decisdao, de modo a evitar

arbitrariedades e a facilitar a parte sucumbente apontar as razbes de seu
inconformismo contra um decisum.
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Nesse sentido, é o magistério de Cicero Robson Coimbra Neves, in
verbis:

Na apreciagdo livre, mas racional, das provas, decorrente do
principio da persuasdo racional, o juiz ndo deve guardar para si o arrimo
de sua decisdo, o cotejo racional das provas, mas deve expd-lo aos
interessados, de forma detalhada e expressa, com o fito de trazer lisura ao
exercicio da jurisdigdo, favorecendo a possibilidade de ataque, de
impugnacdo da decisdo. (NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de
Direito Processual Penal Militar. Volume dnico. 52 Edicdo. Salvador:
Editora JusPODIVM, 2021, fl. 157).

Com efeito, a pretensao defensiva carece de respaldo, pois a Sentenca
se encontra devidamente motivada. Verifica-se que o magistrado indicou as
provas e discorreu a respeito das razdes que formaram seu convencimento
sobre a responsabilidade criminal da Major VIVIANE. Nao é demais destacar
que os tépicos levantados, em sede de alegacoes escritas por sua Defesa, foram
explorados nas preliminares e no mérito.

Cabe destacar que o magistrado nao estd obrigado a exaurir todas as
teses levantadas pela parte, o que pode fazer sucintamente. Nesse sentido, é o
entendimento assente na Suprema Corte, cito:

[...] 3. O art. 93, IX, da Constituicio Federal exige que o acérdao
ou decisio sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das
alegacbées ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da
decisdo. 4. Questao de ordem acolhida para reconhecer a repercussao
geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao recurso
e autorizar a adogao dos procedimentos relacionados a repercussao geral.
(Al 791292 QO-RG, Relator(a): GILMAR MENDES, julgado em 23/06/2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC
13- 08-2010 EMENT VOL-02410-06 PP-01289 RDECTRAB v. 18, n. 203,
2011, p. 113-118). (Sem grifos no original).

Contudo, cabe ao Juiz indicar os motivos, de fato e de direito, que
balizaram sua decisdao, como é o caso dos autos.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de nulidade da Sentenga diante da
auséncia de fundamentagao por falta de amparo legal.

PRELIMINAR DE NULIDADE POR OFENSA AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Também em sede de preliminar, a Defesa de VIVANE MACEDO DA
SILVA CURVELO alega ofensa aos principios do contraditério, da ampla defesa
e do devido processo legal.
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Primeiramente, sustenta que o convencimento do magistrado foi formado
a partir das provas produzidas durante o IPM, sem o crivo do contraditério e
sem qualquer reafirmagao pelo MPM durante a Agao Penal.

lgualmente, pugna pela nulidade da sessao em que foram ouvidas as
testemunhas da acusagao, ressaltando que a oitiva ocorreu sem que a Defesa
tivesse acesso integral aos autos do IPM.

Por fim, assevera que as provas decorrentes da quebra dos sigilos
bancarios foram produzidas em apenso, sob sigilo, sem intimagao e acesso aos
dados pelos defensores, o que teria impossibilitado a Defesa a producao de
provas. Vejamos sua manifestacao:

Portanto, temos um segundo motivo suficientemente hdabil a
invalidar vicio insandvel na instrucdo penal, posto que devido a isto, o
MPM vinha omitindo provas fundamentais ao processo e que contamina
todo processo e o livre convencimento do juizo a quo. (2-RAZAPELA,
fl. 33). (Grifo no original).

Sobre a primeira nulidade apontada, consistente na condenagao
baseada somente nas provas produzidas na fase inquisitorial, ndo assiste razao a
Defesa.

Para embasar uma condenagao, as provas produzidas nessa fase devem
ser confirmadas em juizo, a exemplo dos depoimentos dos réus e das
testemunhas. Contudo, existem provas, como documentos e pericias, que
dispensam repeticdo na fase judicial. Nesse sentido, encontra-se decisdo da
Corte Cidad3, cito:

Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. PECULATO. RECURSO
ESPECIAL PELA DIVERGENCIA. COTEJO ANALITICO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA SIMILITUDE ENTRE OS JULGADOS. ART. 155
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PERICIAS E DOCUMENTOS.
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O recurso especial fundamentado na alinea ¢ do permissivo
constitucional ndo pode ser conhecido, pois ndo foi realizado efetivo
cotejo analitico entre o acérddo apontado como paradigma e o aresto
impugnado, deixando de se comprovar a exata similitude entre os
referidos julgados.

2. O Tribunal de origem nao fundamentou a condenagdo apenas
nos depoimentos colhidos na fase inquisitorial, mas conjugou os referidos
elementos indiciarios com os diversos documentos que instruem os autos,
inclusive pericias e outras provas materiais, € com o testemunho judicial
do vigilante que confirmou a retirada do objeto do peculato pela
agravante.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, pericias e
documentos sao provas que nao necessitam ser repetidas no curso da
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acao penal, podendo ser validamente utilizadas para a definicio da
culpa penal sem violacao do art. 155 do Cédigo de Processo Penal.

4. Sob a alegagdo de suposta ofensa a lei federal, a recorrente
pretende, em verdade, o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos para alcangar a absolvicdo, o que ndo é possivel no recurso
especial, conforme se extrai da Simula n. 7 desta Corte Superior.

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1522716/SE, Rel.
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
20/3/2018, DJe 5/4/2018). (Sem grifos no original).

Cumpre esclarecer que, no curso da acao penal, a Defesa exerceu o
chamado contraditério diferido sobre as provas produzidas no IPM, tendo,
inclusive, juntado aos autos o depoimento prestado por Marcos Heringe,
assistente técnico da Defesa nos autos da APM 0000064-81.2014.7.11.0011
(Processo origindrio, evento 77); e a pericia técnica particular (Relatério de
Informagao Contabil), para contestar a prova emprestada (Processo origindrio,
evento 131).

Sobre o contraditério exercido no curso do processo nas provas obtidas
no inquérito, insta consignar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, in
verbis:

Ementa: COMPETENCIA TERRITORIAL - NATUREZA. Ante a
natureza relativa da competéncia territorial, a ndo arguigdo, em momento
oportuno, implica preclusio. PERICIA - INQUERITO - CONTRADITORIO.
Tratando-se de pericia realizada na fase de inquérito, o contraditorio é
diferido, realizado no curso do processo. PROVA - PRODUCAO -
INDEFERIMENTO - CERCEAMENTO DE DEFESA - AUSENCIA. Nao constitui
cerceamento de defesa o indeferimento, mediante decisdao fundamentada,
de produgédo de prova considerada impertinente, irrelevante ou protelatéria
- artigo 400, § 12, do Cdédigo de Processo Penal. (RHC 198277, Relator(a):
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 3/5/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-5-2021 PUBLIC 27-5-2021). (Sem grifos
no original).

Quanto a nulidade da sessao em que foram ouvidas as testemunhas,
que ocorreu sem que a Defesa tivesse acesso integral aos autos do IPM, melhor
sorte ndo lhe assiste.

Durante a oitiva das testemunhas, ocorrida no dia 7 de julho de 2020,
foi verificado que o advogado ndo estava tendo acesso integral aos autos do
IPM. Constatada a irregularidade, foram providenciadas cépias dos depoimentos
no chat do programa de reunides por videoconferéncia (Zoom), para que o
causidico pudesse formular, em caso de interesse, perguntas aos declarantes.
Nao é demais destacar que as declaragoes prestadas no IPM foram lidas na
audiéncia (evento 89, VIDEOT).
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Ainda no mesmo dia, conforme certiddo constante do evento 98, o
equivoco foi sanado.

Observa-se no excerto da Sentenga, transcrito abaixo, que foi
concedido um prazo bastante dilatado, mais de 45 (quarenta e cinco) dias,
para que as defesas das acusadas pudessem indicar as testemunhas de
interesse, o que ndo ocorreu, in verbis:

A questdo do acesso aos depoimentos das testemunhas, colhidos
em sede de IPM, foi identificado logo no inicio da solenidade processual.
Na oportunidade, o patrono manifestou-se pela continuidade da sessdo
(evento 89, video 01, a partir do minuto 06:08). Assim, solucionou-se
imediatamente, sendo providenciado naquele mesmo dia, o acesso
integral aos causidicos (evento 98).

Portanto, ndo se vislumbra prejuizo a defesa. Houve tempo
suficiente para inquiri-las e formular perguntas, e até mesmo arrola-las
novamente, pois entre a regularizagdo do acesso e a manifestacao de que
ndo havia interesse na prova testemunhal houve lapso temporal de mais
de 45 (quarenta e cinco) dias.

Em relagdo a alegada nulidade das provas emprestadas, da mesma
forma, ndo comprovado nenhum prejuizo a defesa, pois o acesso integral
aqueles autos foi franqueado em tempo hébil para contradita da prova,
conforme certificado no evento 62 (PQS 7000304-81.2019.7.11.0011) e
evento 46 (PQS 7000303-96.2019.7.11.0011), ambos ocorreram em 03
de julho de 2020.

(APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento 179, SENT1, fl. 3).

De tal modo, tendo em vista que o juizo a quo adotou, imediatamente,
procedimentos para que a Defesa tivesse acesso aos depoimentos, fazendo,
inclusive, com que ela concordasse com o prosseguimento das oitivas; e, que
no mesmo dia, tivesse acesso integral ao IPM, muito antes do interrogatério das
acusadas, ouvidas somente no dia 6 de outubro de 2020, inexiste prejuizo ao
exercicio da defesa, na referida sessdo ou posteriormente, apto a ensejar a
nulidade do ato ou da instrucao.

Ainda sobre a suposta violagdo aos principios do contraditério e da
ampla defesa, pugna pela nulidade da prova emprestada originada nas quebras
de sigilos bancdrios, supostamente produzidas e mantidas em sigilo pelo MPM
e pelo juizo.

Novamente carece de razdo a combativa Defesa.

As quebras de sigilos bancarios n? 7000303-96.2019.7.11.0011 e n2
7000304-81.2019.7.11.0011 foram requeridas pelo MPM no curso das

investigacoes realizadas no IPM 7000298-11.2018.7.11.0011, instaurado para
apurar indicios de crime, supostamente, praticados no Pregao Eletronico n?
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005/PABR/2009. Assim, ndao houve nenhuma violacdo ao contraditério ou a
ampla defesa, pois, conforme estabelecido no Enunciado n¢ 14"* da Samula
Vinculante, o Defensor tem amplo acesso aos elementos de provas, desde que
ja documentado, o que ainda ndo havia ocorrido.

Em 18 de maio de 2020, evento 37 do PQS 7000303-96.2019.7.
11.0011, o Ministério Piblico Militar juntou o Relatério RA/032/2020/CPADSI,
elaborado pelo Centro de Apoio a Investigagao da referida instituigao.

Em 29 de junho de 2020, nos autos da APM 7000302-14.2019.7.
11.0011, o magistrado concedeu, as Defesas de VIVIANE MACEDO DA SILVA
CURVELO e de MARIA NAZARE GONCALVES, acesso ao Pedido de Quebra
de Sigilo Bancério. Posteriormente, atendeu aos pleitos defensivos naquela
acao penal e concedeu um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para analise
dos elementos de prova (APM 7000302-14.2019.7.11.0011, eventos 211 e
229).

Nao é demais destacar que a Defesa da militar trouxe para esses autos
discussao ja apreciada nesta Corte nos autos do HC 7000451-15.2020.
7.00.0000. Na oportunidade, de forma unanime, os ministros denegaram a
ordem, in verbis:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. ERRO CARTORARIO. NAO CONCESSAO DE ACESSO AOS
AUTOS A DEFESA. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. VICIO SANADO. AUSENCIA DE PREJUIZO. DENEGAGAO
DA ORDEM. UNANIMIDADE. O fato de se ter constatado erro cartorério,
ao nao ser franqueado a Defesa o acesso aos Pedidos de Quebra de Sigilo
Bancario em momento oportuno, ndo é suficiente para se declarar a
nulidade dos atos processuais, eis que, ap6s essa constatagdo, o Juizo
deferiu o pedido defensivo de acesso a prova pericial, bem como
concedeu prazo razodvel para que os causidicos examinassem os autos,
ndo havendo qualquer prejuizo para a defesa, o que, nos termos do art.
499 do CPPM, impede a declaracdo de nulidade. Nao ha como aceitar o
argumento de cerceamento de defesa e de violacao ao principio da
paridade de armas, uma vez que, os advogados tiveram amplo acesso
aos PQS’s, e tempo suficiente para que pudessem contraditar a prova
produzida, da mesma forma que o Ministério Piblico. Auséncia de
constrangimento ilegal a liberdade dos pacientes. Ordem de habeas
corpus denegada. Decisdo por unanimidade. (Superior Tribunal Militar. n®
7000451-15.2020.7.00.0000. Relator(a): Ministro(@) ODILSON SAMPAIO
BENZI. Data de Julgamento: 3/9/2020, Data de Publicagdo: 14/9/2020).
(Sem grifos no original).

7+ Stmula Vinculante 14
E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
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Contra a decisao desta Corte, houve recurso ao Supremo Tribunal
Federal. Em decisao monocratica, datada de 18 de marco de 2021, o Ministro
ALEXANDRE DE MORAES negou provimento ao recurso ordindrio em habeas
corpus (RHC 198.961/DF). O transito em julgado ocorreu no dia 30 de marco
de 2021, conforme certidao acostada no evento 58 do HC 7000451-15.2020.
7.00.0000, ndo cabendo mais nenhuma andlise sobre a validade dessa prova.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de nulidade por ofensa aos
principios do contraditério e da ampla defesa por falta de fundamentacao legal.

PRELIMINAR DE NULIDADE POR VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA INCOMUNICABILIDADE DAS TESTEMUNHAS

Em mais uma preliminar, a Defesa da Apelante/Apelada alega mais uma
nulidade na instrucdo criminal por violagao ao principio da incomunicabilidade
das testemunhas, alegando a impossibilidade de controlar o contato ou o uso
de meios de comunicacao das testemunhas ouvidas por videoconferéncia.

Ressalta que as medidas de adaptagao do judiciario, em decorréncia da
pandemia, visando a uma resposta rapida a sociedade, configuram grave
violagdo as normas processuais e aos principios fundamentais previstos na
Constituicao Federal.

A tese levantada pela Defesa ndao se mostra plausivel. Sdo apenas
ilacoes, de forma genérica, sobre a impossibilidade de se manter a
incomunicabilidade das testemunhas nas audiéncias realizadas por
videoconferéncia.

No presente caso, ndo foi demonstrado qualquer prejuizo ou mesmo
indicios de que preceitos processuais ou dispositivos constitucionais tenham
sido transgredidos.

Todos os atos realizados pelo juizo a quo, inclusive a oitiva das
testemunhas, seguiram as regulamentagoes do Conselho Nacional de Justiga e
deste Superior Tribunal Militar.

Nao é demais destacar que esta Corte, inlimeras vezes, ja se debrucou
sobre o assunto e rechagou qualquer afronta as garantias previstas na
Constituicao Federal. Nesse sentido, trago a colacao o seguinte julgado:

EMENTA: CORREICAO PARCIAL. MPM. SUSPENSAO DO FEITO
PELO JUIZO. AUDIENCIA REALIZADA PELO SISTEMA DE
VIDEOCONFERENCIA. POSSIBILIDADE. REGULAMENTACAO; CNJ E
STM. INAFASTABILIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL. DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO. RESPEITO AOS POSTULADOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DEFERIMENTO. UNANIMIDADE.
Em resguardo ao principio da inafastabilidade da prestagdo jurisdicional,
consubstanciado no inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo da Republica,
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se impde que, respeitados os postulados do contraditério e da ampla
defesa, as audiéncias por videoconferéncia sejam realizadas, enquanto
persistir o periodo de excecao sanitdria. A realizacao das audiéncias
por videoconferéncia mostra-se necessaria, sem prejuizo as garantias
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal. Correicdo Parcial conhecida e deferida a unanimidade.
(Superior Tribunal Militar n2 7000007-45.2021.7.00.0000. Relator(a):
Ministro(a) CELSO LUIZ NAZARETH. Data de Julgamento: 6/5/2021, Data
de Publicacao: 26/5/2021). (Sem grifos no original).

Diante do exposto, rejeito a preliminar de nulidade por violagdo ao
principio da incomunicabilidade das testemunhas por falta de amparo legal.

QUESTAO DE ORDEM

Antes de adentrar no mérito, levanto uma questao de ordem sobre os
documentos juntados pela Defesa de VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO
nesta instancia recursal, com o intuito de se analisar a pericia realizada no
Inquérito Policial Militar.

Trata-se de Oficios, formulados pela prépria recorrente e enderegados
aos Chefes do Estado-Maior da Aerondutica e do Grupamento de Apoio do
Distrito Federal, visando a apuracao, no ambito disciplinar, das condutas dos
peritos militares quando da realizagao das pericias nos pregbes 02 e 05 (evento 8).

Verifica-se que os documentos foram produzidos nos meses de maio e
julho de 2020, portanto, ndo sao provas novas, sobre as quais a Parte s6 tomou
conhecimento ap6s o julgamento na primeira instancia.

Volto a frisar que foi disponibilizado pelo Magistrado um prazo bem
dilatado para que a Defesa pudesse produzir suas provas no momento
oportuno, o que possibilitaria ao Ministério Piblico Militar contradita-las.

Sobre o assunto, recorro ao magistério de Cicero Robson Coimbra
Neves, in verbis:

Poderao os documentos ser apresentados em qualquer fase, salvo
se os autos deste estiverem conclusos para julgamento (art. 378 do CPPM),
mas sempre que, no curso do processo, um documento for apresentado
por uma das partes, sera ouvida, a respeito dele, a outra parte. (...) (NEVES,
Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual Penal Militar -
volume Unico. Ed. JusPODIVM, 2021, fl. 871).

Nao é demais destacar que a apresentagao tardia foi alcangada pela
preclusao consumativa e que qualquer analise nos referidos documentos
resultaria em evidente supressao de instancia, tendo em vista que o Juizo a quo
nao se manifestou sobre eles.

Por esse motivo, indefiro a juntada de documentos pleiteada pela
Defesa nos autos da presente Apelagdo e determino a sua retirada dos autos.
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MERITO
Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

Pesa sobre a Apelante/Apelada VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO,
Major Intendente da Aerondutica, e a Apelada MARIA NAZARE GONCALVES,
civil, a pratica da conduta delitiva prevista no art. 320 do Cédigo Penal Militar,
assim tipificado:

Violacao do dever funcional com o fim de lucro

Art. 320. Violar, em qualquer negécio de que tenha sido
incumbido pela administragao militar, seu dever funcional para obter
especulativamente vantagem pessoal, para si ou para outrem:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Segundo o Ministério Plblico Militar, a pregoeira e chefe da Secao de
Licitagoes da Prefeitura de Aerondutica de Brasilia (PABR), entdo capitdo, teria
favorecido, por meio de irregularidades, consistentes na auséncia de publicidade
da suspensdao e reabertura das sessbes e sucessivas desclassificacoes de
participantes, a empresa CENTRO OESTE COMERCIO DE MATERIAIS EM
GERAL LTDA., CPNJ 10.384.409/0001-02, vencedora de todos os 53 (cinquenta e
trés) itens disponibilizados no Pregdo Eletronico n2 02/2012/PABR, em
desacordo com a legislacao que rege o pregao eletronico, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e as regras do proéprio edital.

No Juizo de primeiro grau, a militar foi condenada a pena de 4 (quatro)
anos de reclusdo e a civil absolvida com fulcro no art. 439, alinea “c”, do
CPPM.

Contra a decisdo, insurgiu-se a Defesa de VIVIANE MACEDO DA SILVA
CURVELO, alegando, principalmente, a auséncia de provas e do dolo, aptos a
ensejar um decreto condenatério.

Nao é o que se verifica dos autos.

No pregdo eletronico n2 02/PABR/2012, destinado a aquisicdo de
material elétrico e hidrdulico, foram licitados 55 (cinquenta e cinco) itens.
Desses, 2 (dois) foram cancelados.

Assim, restaram 53 (cinquenta e trés) itens, todos homologados a uma
Gnica empresa, CENTRO OESTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL LTDA
ME, representada pela corré MARIA NAZARE GONCALVES.

Durante o certame, a pregoeira, designada para a fungao por meio da
Portaria PABR 2-T/SCI, de 27 de marco de 2012 (IPM 7000207-81.2019.
7.11.0011, evento 17, DILIGENCIAS2, fls. 25), causou atos tumultudrios ao
processo, os quais causaram um grande ndmero de recusas de propostas e de
inabilitagdes indevidas das demais empresas participantes.
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Sobre seu comportamento, ficou consignado no Parecer Técnico
realizado no processo licitatério:

7.10 - Com relacdo a conduta da pregoeira observado no “chat”
da ata do pregao que esta disponivel no “Comprasnet”, foi observado que
a mesma ndo informava a suspensdo das sessbes e nem a data da
reabertura das préximas sessoes. O fato citado acima aconteceu na sessao
dos dias 30/08/2012, 05/09/2012, 11/09/2012. Vale ressaltar que no dia
11/09/2012, as 13h06min25s a operadora do certame pediu que os
licitantes entregassem as suas amostras em um prazo de 48 horas e ndo
avisou quando abriria a préxima sessdao. No dia 12/09/12, as 15h13min,
encerrou a sessao, nao havendo mais possibilidade de intencdo de recurso.
Tais préticas utilizadas pela militar podem ter prejudicado os participantes
do certame, pois dificultou o acompanhamento do pregao eletronico com
relagdo ao registro de intengao de recurso. (IPM 7000207-81.2019.7.11.
0011, evento 1, IPMT, fl. 123).

Questionada sobre o chamamento simultineo de todos os licitantes,
mesmo daqueles que nao foram vencedores no lance, respondeu nao se tratar
de uma conduta particular, mas uma pratica da época e que todos os
procedimentos realizados no pregdo seguiram o que estava previsto em lei, o
que ndo se coaduna com a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, in
verbis:

SUMARIO: REPRESENTACAQO. PREGAO ELETRONICO. DIVERSAS
IRREGULARIDADES. REQUISICAO SIMULTANEA DE DOCUMENTOS
DE HABILITACAO A DEZ EMPRESAS LICITANTES. REMESSA DE
DOCUMENTOS VIA FAC-SILIME. PRAZO EXIGUO. CONGESTIONAMENTO
DO APARELHO RECEPTOR. HABILITACAO DE EMPRESA QUE ENVIOU
DOCUMENTOS SEM QUE TENHA HAVIDO REQUISICAO. FALTA DE
DETALHAMENTO DO PRODUTO EM CAMPO PROPRIO. TROCA DO
EQUIPAMENTO INDICADO NA PROPOSTA SEM ATESTACAO DE
EQUIVALENCIA TECNICA. FALTA DE ENTREGA DAS LICENCAS DOS
PROGRAMAS  INSTALADOS.  REJEICAO  DAS  RAZOES DE
JUSTIFICATIVA  DOS RESPONSAVEIS. APLICACAO DE MULTA.
CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO. CONVERSAO DOS AUTOS
EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DETERMINACOES. 1. No pregio
eletronico, o chamado simultineo de mais de uma empresa para a
apresentacao de documentaciao de habilitacio nao tem amparo na
legislacao de regéncia da modalidade, que prescreve o chamamento
sequenciado de cada empresa, de acordo com a ordem de
classificacao advinda da fase de lances. 2. Quando necessario o envio
da documentacao de habilitacio via fax, o pregoeiro fixara prazo
razoavel para a transmissao dos papéis, zelando para que a linha
disponibilizada esteja devidamente desocupada durante todo o prazo
concedido. 3. Em se tratando o objeto da licitagdo de produto ofertado
no mercado de forma diferenciada, em diversas marcas, modelos e
caracteristicas, o débito a ser apurado em processo de tomada de contas
especial, por venda com sobrepreco, correspondera a diferenca entre o
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valor pago pelo produto e o preco de mercado na data de aquisicao,
atendendo-se assim ao principio civil que veda o enriquecimento sem
causa da administracdo, implicito no art. 59, pardgrafo Gnico, da Lei
8.666/1993. (Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 558/2010, Plenario.
Relator: Ministro Augusto Nardes. Data da Sessdo: 24/3/2010). (Sem
grifos no original).

lgualmente, sua atitude também nao encontra amparo nas legislagoes
vigentes a época, as quais determinam o chamamento sequenciado, na ordem
classificatéria do melhor lance. Cito:

Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de
habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo
do atendimento das condicoes fixadas no edital;

Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do
preco em relagdo ao estimado para contratagdo e verificard a habilitagao
do licitante conforme disposi¢oes do edital.

A Oficial violou seu dever funcional, por meio de interpretagbes
tendenciosas de legislagbes, sob o pretexto de trazer celeridade ao processo,
mas o que se observa é uma clara inobservancia das normas e dos principios
que regem a administragdo publica e, especificamente, na modalidade
licitatéria do pregao, os da publicidade, da probidade administrativa, da
impessoalidade e da igualdade, conforme preconizado no art. 52, paragrafo
dnico, do agora revogado Decreto n? 5.450/2005'".

Nao é demais asseverar que agiu contrariamente aos interesses da
Administragdo Publica, tendo em vista que as empresas que ofereceram menor
valor foram alijadas do processo, tudo com o propésito de favorecer a
CENTRO OESTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL LTDA ME (IPM
7000207-81.2019.7.11.0011, evento 17, DILIGENCIAS3, fls. 11/12, 32/34 e
48/55).

75 Art. 52 A licitagio na modalidade de pregio é condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.
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Cabe esclarecer que a referida empresa sucedeu ZENOBIO VIDAL DA
SILVA ME, de propriedade do genitor da Oficial. Contudo, verifica-se na
quebra de sigilo bancario 7000300-44.2019.7.11.0011 que ainda existia um
vinculo entre VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO e essa empresa, junto
ao Banco Itat/Unibanco, de 17/1/2012 a 23/4/2014. Conforme se verifica do
Extrato Consolidado por Histérico, a pregoeira representava a empresa na
instituicdo financeira no periodo em que o pregdo ocorreu (PQS 7000300-
44.2019.7.11.0011, evento 62, OUT2, fl. 19 e evento 122, OUT4, fl. 16).

Em seu depoimento, a pregoeira afirmou que ficou sabendo da relagao
entre seu pai e a empresa CENTRO OESTE em momento posterior. Contudo,
alguns documentos apresentados na habilitacao ainda ostentavam o nome da
empresa anterior, o qual também constou nas notas de empenho, assinadas
pelo Ordenador de Despesas e por ela, como Chefe da Secgao de Licitagoes.

Convém asseverar que, embora as acusadas tenham negado que se
conheciam, na prova emprestada, RA 032/2020/CPADSO, foram identificadas
5 (cinco) transferéncias bancérias, de junho de 2009 a junho de 2010, no valor
de R$ 32.082,00 (trinta e dois mil e oitenta e dois reais), efetuadas pela
Empresa LINHA DO TEMPO ESTETICA LTDA., cuja pregoeira foi socia de
22/9/2006 a 13/6/2014, na conta poupanga da Caixa Econdémica Federal, de
titularidade de MARIA NAZARE GONCALVES. Cito:

3) VINCULO ENTRE LINHA DO TEMPO ESTETICA, MARIA
NAZARE GONCALVES, CENTRO OESTE COM. DE MATERIAIS e
Zenobio Vidal da Silva.

A empresa LINHA DO TEMPO ESTETICA LTDA (nome empresarial
alterado em JUNHO DE 2016 para BEATRIZ RIBEIRO DE OLIVEIRA)
transferiu R$ 32.082,00, no periodo de junho de 2009 a junho de 2010
(Tabela 5), para a investigada MARIA NAZARE GONCALVES que também
recebeu R$ 21.321,57 no periodo de abril de 2009 a maio de 2009
(Tabela 7, pag. 30), da empresa VIDAL - COMERCIO DE MATERIAIS EM
GERAL LTDA (nome de fantasia da empresa CENTRO OESTE LTDA) para
quem a BASE AEREA DE BRASILIA pagou R$ 300.029,82, no periodo de
abril de 2009 agosto de 2010, conforme extrato as (fls. 28-30) da Tabela
7 do presente relatério. (PQS 7000303-96.2019.7.11.0011, evento 37,
RELT2, fl. 8).

Em sua defesa, VIVANE MACEDO DA SILVA CURVELO alega que as
transferéncias foram motivadas por uma relagao profissional, provavelmente
decorrente do fornecimento de material. Questionada sobre a comercializagao
com a empresa LINHA DO TEMPO ESTETICA LTDA., MARIA NAZARE disse
ndo se lembrar, mas, provavelmente, o dinheiro depositado pela empresa foi
decorrente da entrega de materiais, contudo, ndo soube esclarecer o motivo
de o valor ter sido depositado em sua conta particular.
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Os autos nao deixam dividas de que a militar sabia do vinculo entre a
empresa CENTRO OESTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL LTDA. ME e
seu genitor, motivo suficiente para se afastar do processo, com o objetivo de
trazer ao certame credibilidade, transparéncia e lisura. Ao contrario, valeu-se
da condicdao de pregoeira para, de livre e espontanea vontade, mediante
inimeras interferéncias, violar seu dever funcional para atingir seu intento.

Verifica-se da sentenca vergastada que o Magistrado foi criterioso na
analise dos autos. A Sentenga é irrepreensivel ao comparar os procedimentos
legalmente previstos com as condutas adotadas pela pregoeira, as quais
visavam ao favorecimento da empresa CENTRO OESTE COMERCIO DE
MATERIAIS EM GERAL LTDA. ME. O Juiz também foi bastante minucioso para
identificar os motivos que ensejaram as desclassificagbes das empresas que
seguiram para a fase seguinte do pregdo, cito:

1. 11 - DA SUBSUNCAO AO TIPO PENAL

Em 30/08/2012, quando encerrada a fase de lances do Pregdo
Eletronico 002/2012-PABR, a primeira denunciada, pregoeira, em
descumprimento as determinagoes legais, orientou aos participantes, via
mensagem no chat, as 12h TTmin (IPM /evento 11, doc. 05, fl. 14-17):

a partir deste momento todas as empresas, independentemente
da colocagdo no item terdo o prazo de 24h para a proposta de
pregos, juntamente com a documentagdo de habilitagdo darem
entrada no protocolo desta PABR.

Na sequéncia, as 12h 12min, enviou a seguinte mensagem:

NAO SERA NECESSARIO O ENVIO VIA FAX POR
PROBLEMAS NO EQUIPAMENTO DESTA UNIDADE.

O chamamento sequencial por classificagao dos participantes para
que seja analisada a sua proposta e deliberado o aceite, esta previsto na
Lei 10.520/2002:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagao dos interessados e observard as seguintes regras:

(...) XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente
a respeito da sua aceitabilidade;

(...) XVI - se a oferta ndao for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard as
ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

No mesmo sentido, o decreto 5.450/2005, que regulamentava, a
época, a aplicagdo da lei do pregdo na modalidade eletronica no &mbito
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da Uniao, previa que as empresas classificadas na fase de lances teriam
suas propostas examinadas por ordem:

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara
a proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade
do preco em relagdo ao estimado para contratagdo e verificard a
habilitacao do licitante conforme disposi¢oes do edital. (...)

§ 32 Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos
via fax, deverdo ser apresentados em original ou por copia
autenticada, nos prazos estabelecidos no edital. (...)

§ 52 Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo
atender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard a
proposta subseqliente e, assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao
edital.

Nesse sentido também previa o edital (IPM/evento 17, doc. 02, fl.
40-41):

9.13 - Apds o encerramento da sessdo da etapa de lances,
a licitante declarada vencedora, por item, encaminhard,
impreterivelmente em até 3 horas, via fax (61-3364-7319), a
Proposta de Pregos conforme subitem 6.4 deste Edital. A proposta
de pregos em original devera ser entregue no protocolo da SLIC da
PABR no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas. (...)

10.3 - Sendo aceitavel a proposta da licitante detentora da
melhor oferta, esta devera comprovar sua condigdo de habilitagao,
com apresentagdo da documentagdo abaixo descrita, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas e, no que couber, por meio
de consulta ao SICAF, com posterior encaminhamento do original
ou da cépia autenticada ao Pregoeiro.

Quando questionada em Juizo a respeito dessa perturbagdo da
ordem estabelecida e o desrespeito a legislacao vigente, a ré Maj Viviane
tentou se justificar dizendo que era o praxe da época:

s6 para deixar claro essa ndo era a minha conduta, se a
senhora tiver a oportunidade de levantar como eram realizados os
pregdes da época, eram todos desta mesma maneira. Essa conduta
era adotada porque ela nado feria nada. Porque o procedimento
dos licitantes j& era esse: a partir do momento que encerrava a
etapa de lances, toda documentacdo era enviada pra gente. E
porque se assim nao fosse, um pregdo levaria 6 meses, de 3 a 6
meses, facilmente. Chamando de 1 em 1, um pregdo, eu nao
lembro exatamente quantos itens tem esse, mas um pregao de 60
itens leva 3 meses. O pregao ele foi criado com a finalidade de ser
um procedimento célere (evento 121, video 01, minutos 15:09 a
16:10).
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Verifico nos autos que a maioria das participantes nao
apresentaram as suas propostas no prazo fixado pela pregoeira, o que
causou grande nimero de desclassificagbes (registradas como recusa da
proposta no sistema comprasnet) pelo item 9.13 do edital, mencionado
acima, que era justamente a auséncia de apresentacdo da proposta de
pregos.

Apresentaram suas propostas apenas 5 (cinco) empresas:

e N&F COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS E HIDRAULICOS
LTDA., CNPJ/CPF:37.981.719/0001-60, proposta entregue em 30/08/2012,
as 16:13 (IPM/evento 17, doc. 03, fl. 11).

e CEMACO COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA - ME, proposta entregue em 31/08/2012, as 10:15 (IPM/evento 17,
doc. 03, fl. 40-47).

e RCC COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ/CPF: 10.433.687/0001-02, proposta entregue em 31/08/2012, as
10:50 (IPM/evento 17, doc. 03, fl. 48-51).

e CENTRO OESTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL LTDA
ME., CNPJ/CPF:10.384.409/0001-02, proposta entregue em dia nao visivel
do més de agosto de 2012, em hordrio igualmente ndo visivel
(IPM/evento 17, doc. 03, fl. 71-88).

e COMERCIAL PROGRESSO MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
- ME, CNPJ/CPF:11.397.994/0001-48, proposta entregue em 31/08/2012,
as 10:01 (IPM/evento 17, doc. 03, fl. 32-34).

Como ndo constam outras propostas, infere-se que apenas essas
empresas seguiram para a préxima fase. A orientagdo via chat dada pela
pregoeira, para que todos, independente de classificagdo, apresentassem,
além de suas propostas, as documentagdes para habilitacio contraria
frontalmente a legislagdo vigente a época, tendo o condao de afastar
fornecedores interessados.

Cabe consignar que, em depoimento na fase das investigacoes, a
acusada Maj Viviane afirmou que a desclassificagdo registrada no site
comprasnet, na ata de realizagdo do Pregdo, era pelo item, 6.4.2 e que
foi erro de digitacao a mengédo do 6.4.1 (IPM/eventos 17, doc. 14, fl. 09-10
e evento 24, fl. 97).

Abaixo transcrevo os mencionados itens (IPM/evento 17, doc. 02,
fl. 38):

6.4.1 Citagdo do prazo de entrega de, no maximo, 30
(vinte) dias corridos, a partir do recebimento da Nota de Empenho.
Caso nao esteja expresso, serd considerada a aceitagdo tdcita pela
empresa do prazo estipulado, o qual se obrigara a cumprir;

6.4.2 Prazo validade nao inferior a 12 (doze) meses, a
contar da data (sic) publicacao da Ata de Registro de Precos no site
do comprasnet. Em caso de omissédo considerar-se-a aceito o prazo
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de 12 (doze) meses, conforme Art. 62 da Lei n? 10.520, de 17 de
julho de 2002;

As empresas “desclassificadas” do certame no segundo momento
(aceite das propostas) foram as seguintes:

a) N&F COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS E HIDRAULICOS
LTDA: Teve sua proposta recusada em todos os itens que participou (01,
02, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12,13, 14, 16, 17,19, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 40, 41, 42,43, 44, 45, 48, 49,
50, 53, 54 e 55), pelo mesmo motivo: descumprimento do item 6.4.1 do
edital - IPM/evento 17, doc. 04, fl. 31).

A proposta estd no IPM/evento 17, doc. 03, fl. 12 e esta em
desconformidade, em verdade, com o item 6.4.2 do edital. Todos os
registros das recusas da proposta ocorreram em 11/09/2012 em horério
sequencial iniciando em 11h 16min e terminando em 15h T1min.

b) CEMACO COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA:

Nao aparece na classificagdo por lances no registro do sistema.
c) RCC COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCOES LTDA:

Obteve o aceite individual da proposta em muitos itens em
primeiro lugar, conforme se segue: Em 05/09/2012 (10h 57min as 15h
15min): ltens: 01, 02, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13,14, 15, 16, 17,
19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 40,
41,42, 43,46,47, 48, 49, 50, 53, 54 e 55).

Protocolou as amostras apenas dos itens: 01, 06, 07, 15, 48 e 49,
em 10/09/2021, as 16:10 (IPM/evento 17. doc. 03, f1.89).

Na sequéncia, apresentou declaragdo de que néo tinha as outras
amostras por falta de estoque (IPM/evento 17, doc. 03, fl. 91).

Inabilitada (documentagdo para habilitagdo incompleta) por
descumprimento do item 10.3.3, letra “f” do edital (ndo apresentou prova
de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho),
item 10.3.4 letra “a”(ndo apresentou atestado de capacidade técnica
indicando quantidade e qualidade dos produtos anteriormente
fornecidos) e o item 10.4.8. (ndo apresentou alvard de funcionamento).

Os registros de inabilitagdes ocorreram no sistema em 11/09/2012,
de 10h5Tmin até 1Th15min. Além disso, foi registrado no sistema que
houve a recusa de sua proposta por haver descumprido a solicitagdo de
apresentar as amostras de material solicitadas, como descrito acima e
tendo por base a declaracdo da prépria empresa. Cotejados os autos
verifico que ausentes os documentos que ensejaram a inabilitagdo da
participante (IPM/evento 17, doc. 04, fl. 10).

d) EMPRESA COMERCIAL PROGRESSO:

Teve sua proposta recusada nos itens (05, 11, 12,13, 14, 17, 18,
23,24, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 44, 45, 46, 47, 50, 55) por
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descumprir o item 6.4.1 do edital. A proposta apresentada estava fora do
prazo exigido pelo item 6.4.2 (IPM/evento 17, doc. 03, fl. 34).

Dessa forma, conforme cotejamento das documentagoes trazidas
nos autos, verifiquei como indevidas as recusas de propostas sob
justificativa de ndo atendimento dos itens 6.4.2 (validade da proposta ser
de 12 meses), uma vez que era prerrogativa da pregoeira sanar erros e
falhas desse tipo (§ 32 do art. 26, do decreto 5.540/2005), objetivando o
interesse da Administracdo militar em contratar com a empresa que havia
se classificado com o melhor lance, em consondncia com o previsto no
art. 42, inciso X, da na (sic) Lei 10.520/2002:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras: (...)

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd
adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

Decreto 5.540/2005:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razbes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contra-razées em igual
prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa dos seus interesses. (...)

§ 32 No julgamento da habilitacio e das propostas, o
pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificagao.

Em relagdo as inabilitagdes ocorridas pelo ndo atendimento aos
itens 10.3.3 (letra “f”) 10.3.4 (letra “a”) e 10.4.8 do edital, também estas
foram indevidas, pois procedidas prematuramente, haja vista que o edital
previa que apds o aceite da proposta a empresa teria um prazo de 24h
para apresentagdo da documentacado de habilitagdo e no caso dos autos a
inabilitagdo que poderia, ou nado, ocorrer 24h apds a apresentagdo da
documentacao exigida ocorreu instantaneamente.

Até esse ponto, cumpre destacar que a pregoeira promoveu um
verdadeiro atropelo no procedimento licitatério que causou um grande
nimero de recusas de propostas e de inabilitagdes indevidas.

O resultado visivel dessa situagdo promovida pela acusada Maj
Viviane, de plano, foi a exclusdo do certame de empresas que haviam
oferecido o menor lance.
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Conforme preconiza o TCU, as normas que regem a licitacao
devem ter interpretagdo favordvel a ampliagdo da disputa entre os
licitantes de maneira a alcancar o melhor negécio para a Administragao

Pdblica. A exemplo, veja o excerto de acérdao contemporaneo aos fatos:

(...) Nao é razoavel demandar o exercicio de um direito dos
licitantes fora do hordrio de expediente normal das repartigdes
publicas, bem como exigir que permanegam em estado de plantao
enquanto o pregdo estiver em andamento. Nesse ponto, também
entendo que ndo foram respeitados os principios da razoabilidade,
igualdade, competitividade e publicidade dos atos do procedimento
licitatério. Ademais dessas irregularidades, houve desclassificagdes
de propostas da representante e de outras empresas e o
cancelamento na aceitacdo de itens sem a devida motivacdo ('ndo
cumprimento de exigéncias do edital”), procedimento
desconforme ao estabelecido no art. 22, § 32, do Decreto
5.450/2005. O potencial valor a maior a ser despendido pela
unidade jurisdicionada em razao da desclassificagdo de empresas
que ofertaram precos inferiores aos adjudicados e contratados esta
estimado em R$ 42.210,60 (pega 10). Registro que as normas
disciplinadoras da licitagio devem ser interpretadas em favor da
ampliacio da disputa entre os interessados e desde que ndo
comprometam o interesse da Administracdo, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranga da contratagdo (art. 52, paragrafo Gnico,
Decreto 5.450/2005) (...) (ACORDAO 7513/2012 - PRIMEIRA
CAMARA, Relator: Min. WEDER DE OLIVEIRA, Data da sessdo:
04/12/2012, NGmero da ata: 44/2012 - Primeira Camara).

Por fim, empresa CENTRO OESTE entregou a proposta e a
documentagdo para habilitagio (o protocolo da data de entrega esta
ilegivel, v. IPM/evento 17, doc. 03, fl. 52-56 e 71-88) e o aceite ocorreu
em dois momentos distintos: Em 05/09/2012: (11:01 até 15:08): itens 03,
04, 18, 37, 44, 45, 51 e 52 (esse aceite ocorreu justamente nos itens em
que a empresa RCC nao obteve o aceite individual).

Em: 11/09/2012 (11:01 até 13:04):itens 01, 02, 05, 06, 07, 08,
09,10, 11,12, 13,14, 15, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 42, 43, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 54,
55 (esse aceite ocorreu apds a empresa RCC ter informado que ndo tinha
as amostras para os itens em que tinha obtido o aceite da proposta e
igualmente ap6s o registro de inabilitagio da RCC por ndo ter
apresentado todas as documentagoes para habilitagao).

As amostras solicitadas foram entregues nas seguintes datas (v.
IPM/evento 17, doc. 03, fl. 92-95): Em 10/09/2012, as 15:10: ltens 01,
03, 05, 06, 07, 15, 18, 37, 44, 45, 48, 49, 51 e 52. Em 12/09/2012, as
11:30: Itens 06, 13, 16, 17, 21, 22, 26, 29, 30, 31, 35, 38, 49, 50, 53 e
55 (IPM/evento 17, doc. 03, fl. 92-95).

A habilitagio ocorreu também em dois momentos: Em
11/09/2012, as 10:49, para os itens: 03, 04, 18, 37, 44, 45, 51 e 52; as
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13:05, para os itens:01, 02, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 14, 15, 19, 23,
24, 25, 27, 28, 32, 33, 34, 36, 40, 41, 42,43, 46, 47 e 54; Em
12/09/2012, as 14:46, para os itens: 06, 13, 16, 17, 21, 22, 26, 29, 30,
31, 35, 38, 48, 49, 150, 53 e 55.

Observe que a partir do momento em que a empresa CENTRO
OESTE foi habilitada, por item em grupo, deveria ter sido aberto o prazo
para recurso dos outros participantes, conforme a Lei 10.520/2002:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo
das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
que comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (...)

Igualmente previsto no decreto:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contra-razdes em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa dos seus interesses.

§ 12 A falta de manifestacio imediata e motivada do
licitante quanto a intengdo de recorrer, nos termos do caput,
importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro

autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Entretanto, o relatério de pericia, de 12 de julho de 2018
(IPM/evento 01, doc. 01, fl. 119-124), concluiu que a pregoeira nao
informava a suspensao das sessdes e nem a sua reabertura, prejudicando
a possibilidade de registro de intencdo de recurso dos participantes do
certame. Isso gerou mais um transtorno, pois obstou o direito das outras
empresas recorrerem. A lei dispée que qualquer licitante poderia
apresentar a intengdo de recurso (art. 42, inciso XVIII, da lei 10520/2002).

Assim, perceba-se que o procedimento correto seria, apds a etapa
de lances, a pregoeira examinar as propostas por ordem de colocagao,
sendo que se os primeiros colocados fossem desclassificados seriam
chamados os subsequentes.

A verificagdo da habilitagdo, como disposto no edital, deveria ser
comprovada no prazo de 24h apés o aceite da proposta. Aceita a
proposta e cumpridos os requisitos da habilitagdo o fornecedor seria
declarado vencedor.

A partir da declaracdo de que houve um vencedor, seria aberto o
prazo para registro da intencdo de recurso aos outros participantes cujas
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razdes deveriam ser entregues no prazo de 3 dias. Isso ndo ocorreu no
caso concreto, demonstrando-se uma fraude no procedimento licitatério
perpetrada pela primeira acusada, com evidente quebra de ser (sic) dever
funcional, objetivando beneficiar a empresa CENTRO OESTE.

Além disso, foi verificado que a pregoeira ndao estimulou a
competicdo, contrariando em lei (Lei 10520/2020, art. 42 XVII): “nas
situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro poderd negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor”.

A pregoeira agiu de forma diversa ao determinado em lei, conforme
se observa no registro de chat (IPM/evento 11, doc. 05, fl. 16-17).

Importa destacar que a empresa CENTRO OESTE é sucessora da
empresa VIDAL COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL LTDA-ME, cujo
um dos sécios era o genitor da pregoeira e primeira denunciada, Maj
Viviane, e a outra sécia era a atual representante da empresa Centro
Oeste, a segunda denunciada civil Maria de Nazaré.

Destarte, verifica-se dos documentos trazidos para a fase de
habilitagdo, que a empresa vencedora ainda ostentava o nome da empresa
sucedida em seu timbre, assim como em seu Alvard de funcionamento e
que as Notas de Empenho resultantes do contrato vieram com o nome do
pai da primeira acusada: ZENOBIO VIDAL DA SILVA ME (v. IPM/evento
17, doc.03, fl. 71-80 e doc.06, fl. 51-94).

Ora, é evidente que a empresa beneficiada com as ilegalidades
praticadas pela ré Maj Viviane favoreceram a empresa que pertencia ou
pertenceu ao seu pai, situacido que deixa clara a motivacao desta (sic).

Dessa maneira, as provas evidenciam que a conduta da pregoeira
violou seu dever funcional desrespeitando frontalmente a legislacao
vigente e os principios da Administracdo Publica e das Licitagbes. Portanto,
caracterizam o tipo previsto no art. 320 do CPM. (APM 7000029-
98.2020.7.11.0011, evento 179, fls. 6/11). (Grifos no original).

A Defesa dessa acusada prossegue seu arrazoado discorrendo sobre as

provas ilicitas e a possibilidade da aplicagdo do previsto no art. 157 do CPP,
diante da omissao da matéria na legislagao processual castrense.

Sobre o assunto, Cicero Robson Coimbra Neves esclarece:

A producdo de provas — testemunhais, documentais ou periciais —
responde também a uma disciplina constitucional, O inciso LVI do art. 52
da Carta Politica dispde que “sdao inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos”, devendo elas ser extirpadas dos autos.

Ocorre que a Constituicdo se refere a prova produzida por meio
ilicito, ou seja, a prova ilicita (obtida ilicitamente) é inadmissivel no processo,
mas ndo a prova ilegitima, esta mera irregularidade que nao causa nulidade a
acao penal. (NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito
Processual Penal - Volume Unico, Salvador, JusPODIVM, 2021, p. 834).
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Nao existe nenhuma prova ilicita nos autos. Os fatos narrados pela
Defesa sao meras irregularidades, prontamente sanadas quando identificadas,
portanto, incapazes de causar nulidade a agao penal.

Cumpre destacar que o acesso integral aos autos do IPM e aos pedidos
de quebra de sigilo bancario e fiscal ocorreu dentro da instrucao probatéria, o
que possibilitou a Defesa contraditar as provas, o que efetivamente ocorreu por
meio do Relatério de Informagao Contabil elaborado por perito particular
(APM 7000029-98.2020.7.11.0011, evento e 131).

Subsidiariamente, a Defesa requer a desclassificacdo da conduta para o
agora revogado art. 90 da Lei n? 8.666/93, com a consequente declaragao de
extingdo da punibilidade pela prescricao da pretensao punitiva.

Novamente, ndo lhe assiste razao.

Conforme se depreende dos autos, o comportamento perpetrado pela
Apelante/Apelada subsome-se, perfeitamente, ao tipo penal pelo qual foi
condenada. Valendo-se da fungao para a qual estava devidamente designada,
no exercicio de suas atribuigdes, descumpriu o que estava previsto nas normas
especificas do pregdo eletronico e no edital, bem como deixou de seguir as
orientagbes do Tribunal de Contas da Uniao para favorecer a empresa CENTRO
OESTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL LTDA. ME, a qual possuia
vinculo empresarial com seu pai e, conforme ja demonstrado, ela mesmo a
representava junto ao Itat/Unibanco.

No mesmo entendimento, é o parecer da Procuradoria-Geral da Justica
Militar. Cito:

Novamente o argumento nao é digno de prosperar, a uma em
observancia a especialidade da Lei Penal Militar e, a duas, porque a
conduta da ora Apelante foi o direcionamento do pregao eletrénico com
o objetivo de auferir vantagem indevida, violando, dessa forma, o seu
dever funcional, na medida em que exercia a funcdo de pregoeira e chefe
do Setor de Licitagbes. A conduta, destarte, se amolda perfeitamente a
hipétese estabelecida no art. 320 do Codex Castrense, nao havendo que
se falar em afronta a lei de licitagdes. Consequentemente, fica afastado o
pedido de reconhecimento da prescrigdo. (Evento 6, fl. 6).

Ainda nessa esteira, destaco os ensinamentos de Cicero Robson
Coimbra Neves e Marcello Streifinger sobre o art. 320 do CPM, in verbis:

O nlcleo da conduta é “violar”, macular, ferir, desobedecer

preceito legal decorrente do cargo e/ou fungdo que ocupa, o que pode se
dar por agdo ou omissao.

Ressalte-se que tal desrespeito legal tem objetivo certo, que é a
intengao de obter vantagem pessoal por meio de especulagao.
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Para caracterizagdo do delito é necessario que o autor esteja
incumbido de atividade que Ihe tenha sido designada pela administracao
militar.

O legislador ndo define o tipo de vantagem, mas, em vista de ser
promovida pela especulagdo, é mais provavel que seja de ordem
econdmica, apesar de, como dito, ndo ter sido delimitada. Considerando,
enfim, o nome do crime dado pelo legislador penal militar ao tipo sob
exame, a vantagem sé pode ser econdmica.

A vantagem tanto pode ser para o autor como para terceiro, mas é
imprescindivel que exista; ndo é necessdrio que seja alcancada
(exaurimento), mas tao somente que haja essa possibilidade. Poderia ser o
caso de militar envolvido na confecgao de edital de processo licitatério
que divulgasse informacdo capaz de criar especulagdo sobre o preco do
material a ser licitado.

Na jurisprudéncia, colhe-se como exemplo da pratica deste delito
o ato de oficial da Aerondutica, com o fito de obter especulativamente
vantagem pessoal para si e para outrem, ao direcionar o procedimento
licitatério (STM, Embargos de Declaracdo n. 7001179-90.2019.7.00.0000,
rel. Min. William de Oliveira Barros, j. 19/11/2019 e o (sic) atos de
policiais militares, incumbidos pela administracao militar de manterem
sigilo sobre determinadas informagbes referentes a operagbes policiais de
repressdo ao comércio informal (“camelds”), feriram este dever passando
tais informagdes adiante, com o fim de obtencdo de vantagem pessoal,
consistente em pagamento em dinheiro (TJM/SP, 12 Camara, Apelagdo
Criminal n. 0002574-38.2013.9.26.0040, rel. Juiz Silvio Hiroshi Oyama,
j- 16/06/2015). (NEVES, Cicero Robson Coimbra e STREIFINGER, Marcello.
Manual de Direito Penal Militar - volume Gnico. JusPODIVM, 2021, fl. 1762).

Permanecendo na andlise do apelo de VIVIANE MACEDO DA SILVA

CURVELO, entendo nio ser possivel retroceder as orientagdes do Decreto n@
10.024/2019 para alcangar os fatos praticados em 2012, quando, ao tempo da
conduta, estava vigente o Decreto 5.450/2005, em homenagem aos principios
do tempus regit actum e da seguranga juridica, absolutamente necessarios aos
procedimentos licitatérios.

Esse entendimento encontra amparo nas alteragoes de 2018 a Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), destaco:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara em conta as
orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo geral, se declarem invélidas situagdes plenamente
constituidas. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018) (Regulamento)

Parégrafo Gnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagoes e
especificagbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
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por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
(Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018).

Ao contra-arrazoar a tese, 0 MPM de piso assim se manifestou:

Quanto ao fato de o Decreto n? 10.024/2019 haver revogado o
Decreto n? 5.450/2005, na regulamentagdo do pregao eletronico, no qual
a defesa se ampara para argumentar a ocorréncia da novatio legis in mellius,
inclusive com base no Parecer Juridico juntado em anexo as razdes de
apelagdo, ha que se ressaltar que a mudanga legislativa ocorreu exatamente
para imprimir maior competitividade e transparéncia aos certames.

Assim, caso seja comparado o procedimento adotado pela Maj
VIVIANE na condugdo do Pregdo Eletronico n? 02/2012-PABR a época,
com o novo Decreto, sua conduta se torna ainda mais grave, haja vista
que consistia exatamente em nao dar a devida publicidade aos seus atos e
determinar que todas as empresas, independente da classificacdo no item,
encaminhassem os documentos de habilitacdo e as propostas de pregos,
com a nitida finalidade de dificultar o acompanhando (sic) do processo pelos
licitantes concorrentes. Pois, o Decreto n? 10.024/2019, em seu art. 33, §
29, estabelece, além da disputa normal, uma oportunidade para que o autor
da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez
por cento superiores aquela, possam ofertar um lance final e fechado em
até cinco minutos, que serd sigiloso até o encerramento deste prazo.

N

Além disso, ndo mudou a sistemética quanto a anédlise de forma
sequencial das propostas, pois o art. 39 estabelece que, encerrada a etapa
de negociagdo, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequagdo ao objeto e & compatibilidade do prego em
relagdo ao maximo estipulado para contratagdo no edital, observado o
disposto no paragrafo Gnico do art. 72 (critérios de julgamento das
propostas) e no § 92 do art. 26, que trata do encaminhamento pelo
licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances.

Desse modo, a conduta da Apelante na condugao do pregao
eletrbnico a época, nao so6 infringiu o edital, a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como, se fosse adotada ja
na vigéncia do Decreto n? 10.024/2019, representaria uma verdadeira
afronta aos seus dispositivos, haja vista que o legislador buscou maior
efetividade na negociagao e transparéncia, visando obter propostas mais
vantajosas para a Administragdo. Situagdo inversa ao adotado pela Apelante.
Portanto, nao merece ser acolhida esta tese defensiva. (Evento 1, 5-
CONTRAZ, fl. 4.)

O Ministério Pablico Militar também demonstrou insatisfacio com o
decisum de primeiro grau. Em suas razoes, pugna pela revisao da pena aplicada
a VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO e pela condenagio de MARIA
NAZARE GONCALVES.

Sobre a condenagdo da civil, a pretensdo ministerial nao deve
prosperar. Em que pese a divergéncia da doutrina sobre a possibilidade de o
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civil responder pelo art. 320 do CPM, filio-me ao entendimento de que, para
que isso ocorra, mesmo como coautor ou participe, é necessdrio que ele esteja
no desempenho de fungao publica, para que seja incumbido pela administracao
militar, o que nao é o caso dos autos.

Nesse norte, mais uma vez recorro aos magistérios de Coimbra Neves e
Streifinger. Cito:

Sujeitos do delito: o sujeito ativo do delito pode ser tanto o militar
da ativa, federal ou estadual, ou mesmo, no desempenho de fungio
publica, o civil, este restrito, em posigdo dominante, a esfera federal, em
face da limitagdo constitucional das Justicas Militares Estaduais (§ 42 do
art. 125 da CF). Necessario, entretanto, que seja pessoa incumbida pela
administracao militar (crime préprio). (NEVES, Cicero Robson Coimbra e
STREIFINGER, Marcello. Manual de Direito Penal Militar - volume Gnico.
JusPodivm, 2021, fl. 1760). (Sem grifos no original).

Outro nao é o entendimento do Subprocurador-Geral da Justiga Militar
Dr. Giovanni Rattacaso, in verbis:

Mutatis mutandis, aderimos ao entendimento supra, mais uma vez
em unissono com o eminente Juiz Federal da Justica Militar da 22 Auditoria
da 112 CJM, Dr. FREDERICO MAGNO DE MELO VERAS, que abordou a
matéria com muita propriedade no corpo da Sentenca sub oculi, deixando
assente que, no caso vertente, as condigdes de carater pessoal da civil
MARIA NAZARE GONCALVES nio se comunicam com as da coautora
militar, por ser civil sem qualquer vinculo com a Administracao Militar.
(Evento 6, fl. 7).

Quanto a dosimetria da pena de VIVIANE MACEDO DA SILVA
CURVELO, o argumento do MPM também nao merece ser acolhido.

A pena prevista para o delito em apreco é de 2 (dois) a 8 (oito) anos de
reclusdo. Ao fixar a pena-base, o juiz analisou todas as circunstancias que
entendeu desfavoraveis a ré, atento a sua primariedade, para fixa-la em 4 (quatro)
anos, justificando os motivos que formaram seu convencimento, cito:

Como extensamente demonstrado, a Maj Viviane, infringiu a lei,
desrespeitou as regras vigentes dando orientacdo estranha ao tramite
normal do certame, quando via chat no dia 30/08/2012, transmitiu aos
participantes determinagdo de entregarem as documentagdes antes do prazo
previamente estabelecido, subvertendo a ordem do processo licitatério.

Desrespeitou os principios norteadores do processo licitatério, por
exemplo, omitindo os prazos de abertura de manifestacao de intengao
de recurso. Tudo com a intengdo de beneficiar a empresa que ainda
ostentava vinculo empresarial com seu genitor.

Ou seja, abstendo-se de sua fidelidade para com a administragao
publica, infringindo as leis que regravam o certame, enfim, violando seu
dever funcional, praticou o crime do art. 320 do CPM.
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As circunstancias judiciais do art. 69 do CPM sdo desfavoraveis a
acusada. Em que pese sua primariedade, vé-se que houve um forte
descumprimento de uma série de atribuicbes funcionais, houve
planejamento e a intensidade do dolo foi grande, eis que valeu-se de uma
série de manobras para lograr atingir seu objetivo.

Além disso, tratando-se de acusada que ao tempo dos fatos ja tinha
consideravel experiéncia militar, no posto de Capitao, deve ser classificado
seu comportamento como ainda mais grave.

Registre-se ainda que a ré ndo mostrou qualquer arrependimento.

Em razdo disso, a pena-base deve ser fixada em 04 (quatro) anos
de reclusdo.” (APM 7000029-98.2020.7.11.001, evento 179, fl. 12))

Frente a inexisténcia de atenuantes e de agravantes e de causas de
aumento ou de diminuicao de pena, permaneceu no mesmo quantum.

Por fim, afastou a continuidade delitiva pleiteada pelo Parquet Miliciens.
Embora tenham sido licitados 53 (cinquenta e trés) itens, o comportamento da
acusada ocorreu em um Unico processo licitatério, Pregao 02/PABR/2012,
como bem explicitado na Sentenca, o qual passo a expor:

De plano, consigne-se ndo ser possivel o concurso de crimes pela
quantidade de itens vencidos no pregdo (53 itens).

A conduta criminosa da acusada ocorreu nos limites de um Gnico
procedimento licitatério, embora possa ser fragmentada em diversos atos
visando atingir a meta optata, situacdo a ser considerada na apreciagao
das circunstancias judiciais.

Imagine-se o caso de um ladrdo que, apds adentrar em uma
residéncia, furte um relégio guardado em uma cémoda, dinheiro do cofre
e um cinzeiro de prata do escritério. Para cada uma destas subtragdes ele
teve uma série de atos diversos (e.g.: abrir a gaveta da cobmoda, arrombar
o cofre e entrar no escritério), mas é certo que sera denunciado apenas
pelo um furto de varios objetos e ndo por diversos furtos. (APM 7000029-
98.2020.7.11.0011, evento 179, SENTT, fl. 12).

No mesmo entendimento, caminha a PGJM, destaco:

(...) No crime de “violagdo do dever funcional com o fim de lucro”
(art. 320 do CPM), o ntcleo do tipo €, obviamente, “violar” e, no caso
sub examen, a Sentenciada burlou um Unico processo licitatério, nao
havendo que se falar em crime continuado em razdo da quantidade de
itens adjudicados no pregdo em apreco, conforme, alids, muito bem
exposto na v. Sentenga. (Evento 6, fl. 7).

Sobre a fixagao da pena, Guilherme de Souza Nucci esclarece:

266. Conceito de aplicacdo da pena: trata-se de um processo
judicial de discricionariedade vinculada visando a suficiéncia para
prevengdo e reprovacdo da infragdo pena. O juiz, dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador (minimo e maximo, abstratamente fixados
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para a pena) deve eleger o quantum ideal, valendo-se do seu livre
convencimento (discricionariedade), embora com fundamentada exposicao
do seu raciocinio (juridicamente vinculada). (...). (NUCCI. Guilherme de
Souza. Cédigo Penal Militar Comentado - 42 ed. Forense, 2021, fl. 127).

Assim, comprovadas a autoria e a materialidade do delito praticado por
VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO, como incursa no art. 320 do CPM, a
manutengao da Sentenca é medida que se impde.

A pena é justa, dentro dos parametros legais, nao incidindo qualquer
violagao aos principios da proporcionalidade ou da razoabilidade.

Também ndo ha que se falar no reconhecimento da causa extintiva da
punibilidade decorrente da prescricao da pretensao punitiva.

No tocante a MARIA NAZARE GONCALVES, sua absolvicio deve ser
mantida pelos motivos ja expostos.

A Sentenca ndao merece qualquer reparo, motivo pelo qual ambos os
apelos devem ser rejeitados.

Em face do exposto, conheco e nego provimento aos Apelos do
Ministério Pdblico Militar e de VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO, para
manter, na integralidade, a Sentenca por seus préprios e juridicos fundamentos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Superior Tribunal Militar, em sessdo de julgamento virtual, sob a presidéncia do
Ministro Gen Ex Luis Carlos Gomes Mattos, na conformidade do Extrato da Ata
do Julgamento, por unanimidade, em ndo conhecer da preliminar defensiva
pleiteada por manifesta perda de objeto, tendo em vista o direito de recorrer
em liberdade ja estar consolidado na Sentenga recorrida; por unanimidade,
em rejeitar a preliminar de nulidade da Sentenga diante da auséncia de
fundamentacdo, por falta de amparo legal; por unanimidade, em rejeitar a
preliminar de nulidade por ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa, por falta de fundamentagdo legal; por unanimidade, em rejeitar a
preliminar de nulidade por violagdo ao principio da incomunicabilidade das
testemunhas, por falta de amparo legal. Na sequéncia, em sede de questao de
ordem levantada pelo Ministro Relator, por unanimidade, em indeferir a
juntada de documentos pleiteada pela Defesa, determinando a sua retirada dos
autos. Em seguida, no mérito, por unanimidade, em conhecer e em negar
provimento ao Apelo de Viviane Macedo da Silva Curvélo e, por maioria, em
negar provimento ao Apelo do Ministério Pablico Militar para manter, na
integralidade, a Sentenca, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Brasilia, 9 de dezembro de 2021 — Ten Brig Ar Carlos Augusto Amaral
Oliveira, Ministro-Relator.
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DECLARACAO DE VOTO DO MINISTRO

Dr. PERICLES AURELIO LIMA DE QUEIROZ
Apelagao N2 7000293-23.2021.7.00.0000

Cuida-se de Recursos de Apelacao interpostos pela Defesa constituida
da Major da Aerondutica Viviane Macedo da Silva Curvélo e pela nobre
Procuradora de Justica Militar Dra. Claudia Marcia Ramalho Moreira Luz,
contra Sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal da 22 Auditoria da 112
Circunscricao Judicidria Militar, Dr. Frederico Magno de Melo Veras, publicada
em 22.2.2021, que julgou parcialmente procedente a Dentncia e absolveu a
Acusada Maria de Nazaré Gongalves da prética do crime previsto no art. 320
do Cdédigo Penal Militar (CPM) — violagdo do dever funcional com o fim de lucro -,
com fundamento no art. 439, alinea “c”, do Cédigo de Processo Penal Militar
(CPPM), e condenou a Ré, Major Viviane Macedo da Silva Curvélo, como
incursa no art. 320 do CPM, a pena de 4 anos de reclusdo, em regime
inicialmente aberto e o direito de recorrer em liberdade.

Segundo a Denlncia, no periodo de 30.8.2012 a 16.10.2012, nas
dependéncias da Prefeitura de Aerondutica de Brasilia, a Denunciada, agindo
com vontade livre e consciente, violou seu dever funcional, ao atuar na funcao
de pregoeira e de Chefe da Segao de Licitagoes, para obter, especulativamente,
vantagem pessoal para outrem, ao direcionar o Pregdo Eletrénico 02/2012 em
53 oportunidades em beneficio da empresa Centro Oeste Comércio de
Materiais em Geral Ltda, representada pela segunda Denunciada, Maria de
Nazaré Gongalves, a qual, dolosamente, concorreu para a pratica do delito.

Conforme ja deliberado pela maioria da Corte, nos termos do Voto do
Relator, as preliminares devem ser rejeitadas. A Decisdao condenatdria
encontra-se bem fundamentada e nao houve ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa. A Ré Viviane Macedo Silva Curvélo foi
condenada com base em todo o elemento probatério, ndo apenas no Inquérito
Policial Militar, mas também de acordo com as provas produzidas durante a
instrucdo criminal. Nao hd, portanto, nulidade a ser reparada. Inexistem
também motivos para acreditar que houve violagao a incomunicabilidade das
Testemunhas. Conforme trecho do Parecer:

Esta dltima preliminar também ndo merece prosperar, uma vez
que a Resolucao n2 329 do C. Conselho Nacional de Justica prevé a oitiva
de testemunhas por videoconferéncia, como medida excepcional
decorrente da pandemia da Covid-19. Além disso, ndo restou provado
que houve comunicagdo entre as testemunhas ouvidas na APM in casu,
tampouco qualquer prejuizo a Apelante.
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No mérito, compreendo que ndo ha reparo a ser feito na Sentenga
condenatéria no tocante a condenagdo da primeira Denunciada. A conduta
delitiva encontra-se bem delineada nos autos. A Maj Viviane Macedo da Silva
Curvélo violou o seu dever funcional e favoreceu a empresa Centro Oeste em
procedimento de Pregao Eletronico realizado no ambito da Prefeitura de
Aerondutica de Brasilia, em desacordo com a legislacdo em vigor. Conforme
consignado no Voto do eminente Relator:

Cabe esclarecer que a referida empresa sucedeu ZENOBIO VIDAL
DA SILVA ME, de propriedade do genitor da Oficial. Contudo, verifica-se
na quebra de sigilo bancédrio 7000300-44.2019.7.11.0011 que ainda
existia um vinculo entre VIVIANE MACEDO DA SILVA CURVELO e essa
empresa, junto ao Banco Ital/Unibanco, de 17/1/2012 a 23/4/2014.
Conforme se verifica do Extrato Consolidado por Histérico, a pregoeira
representava a empresa na instituicdo financeira no periodo em que o
pregdo ocorreu (PQS 7000300-44.2019.7.11.0011, evento 62, OUT2, fl. 19
e evento 122, OUT4, fl. 16).

Em seu depoimento, a pregoeira afirmou que ficou sabendo da
relagdo entre seu pai e a empresa CENTRO OESTE em momento
posterior. Contudo, alguns documentos apresentados na habilitagdo ainda
ostentavam o nome da empresa anterior, o qual também constou nas
notas de empenho, assinadas pelo Ordenador de Despesas e por ela,
como Chefe da Secao de Licitacoes.

Convém asseverar que, embora as acusadas tenham negado que se
conheciam, na prova emprestada, RA 032/2020/CPADSO, foram
identificadas 5 (cinco) transferéncias bancérias, de junho de 2009 a junho
de 2010, no valor de R$ 32.082,00 (trinta e dois mil e oitenta e dois
reais), efetuados pela Empresa LINHA DO TEMPO ESTETICA LTDA., cuja
pregoeira foi sécia de 22/9/2006 a 13/6/2014, na conta poupanga da
Caixa Econdmica Federal, de titularidade de MARIA NAZARE GONCALVES.

As justificativas apresentadas pela Ré nao convencem e, de acordo com
o Voto, a Sentenga € irrepreensivel, pois o magistrado foi bastante minucioso
ao identificar os motivos que ensejaram as desclassificagbes das empresas
concorrentes.

No tocante ao recurso Ministerial, em que pese niao haver, de fato,
unidade da doutrina sobre o tema, ressalto que j& me manifestei no julgamento
da AP 7000700-63.2020.7.00.0000 pela possibilidade de coautoria no crime
previsto no art. 320 do CPM, na forma do art. 53 do CPM, se a pessoa
concorre para o crime com conduta relevante a realizagao do delito.

Ademais, consoante asseverou a douta Procuradora de Justica Militar
Dra. Claudia Marcia Ramalho Moreira Luz, nas Razées de Apelagao:

[...] a existéncia de vinculo entre as Apeladas estd devidamente
comprovada nos autos. E esse Superior Tribunal Militar possui
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entendimento firme no sentido de que o civil pode responder pelo delito
previsto no art. 320 do CPM. Quanto a primeira questdao, conforme ja
demonstrado no decorrer do conjunto probatério, o vinculo entre as
Apeladas se extrai dos atos praticados, pelas duas, no decorrer do
processo licitatério, e pelo fato de serem as duas representantes da

empresa.

No mais, ha que se considerar que, nos crimes praticados no curso
de processos licitatérios, a prova somente pode ser obtida a partir dos
detalhes da disputa, analisando-se as mensagens realizadas via chat, a
quantidade de desclassificagdes ocorridas e principalmente o volume de
itens adjudicados a mesma empresa. Pois, obviamente, os agentes, que
estdo agindo em comunhdo de esforgos, concorrendo para a pratica
delituosa, procuram dar um “ar de legalidade” a disputa, buscando, caso
constatada a ilicitude, que os atos sejam considerados como meras
irregularidades administrativas. No presente caso, o contexto probatério,
sem sombra de divida, revela a prética criminosa, tornando-se cristalino
o vinculo entre as Apeladas, quando se observa que, de um total de 55
(cinquenta e cinco) itens do pregdo, 53 (cinquenta e trés) foram
direcionados a mesma empresa (CENTRO OESTE), s6 ndo tendo sido
direcionados os 55 itens porque 02 (dois) deles foram cancelados. E isso
apos diversas recusas de propostas (desclassificagbes) de outras empresas
concorrentes, que, em alguns casos, chegaram a atingir a quantidade de
21 (vinte e uma) eliminagoes.

Essas provas documentais sdo corroboradas pelo histérico de
composicdo da empresa CENTRO OESTE, sucessora da empresa
ZENOBIO VIDAL DA SILVA - ME, que possufa como Gnico sécio o Sr.
ZENOBIO VIDAL DA SILVA (pai da Maj VIVIANE), apés este concentrar
todas as quotas da sociedade entdo denominada VIDAL COMERCIO DE
MATERIAIS EM GERAL LTDA-ME.

As Notas Fiscais e as Notas de Empenho juntadas aos autos
comprovam que, apesar de as notas fiscais serem emitidas em nome da
empresa CENTRO OESTE, as notas de empenho ainda eram expedidas
com o nome antigo da empresa (ZENOBIO VIDAL DA SILVA - ME).
Inclusive, os documentos apresentados pela empresa CENTRO OESTE, na
fase de habilitagdo, ainda ostentavam o nome da empresa sucedida em
seu timbre. Além disso, a Maj VIVIANE era representante da empresa
junto ao banco Itat/Unibanco em periodo concomitante com a civil
MARIA NAZARE, ou seja, as duas Apeladas eram representantes da
mesma empresa, 0 que comprova e afasta qualquer divida quanto a
existéncia de vinculo entre elas.

Citou-se, ainda na Apelacao, trecho do Voto da insigne Ministra Maria
Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, no julgamento da Apelagao 1-18.2002.7.
10.0010, processo de Relatoria do Ministro Flavio de Oliveira Lencastre,
julgado em 13.11.2007:
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Na oportunidade, a Ministra Dra. Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira Rocha, ao proferir seu Voto, discorreu minuciosamente acerca
do delito previsto no art. 320 do CPM, ressaltando que nao ha que se
falar em carater personalissimo do dever funcional, em que cada
autor estaria violando o seu dever separadamente, pois, se os sujeitos
ativos estao agindo em conluio, podem interferir nas atribuicoes
dos outros, inclusive sendo possivel que particulares pratiquem
atos de execucao, tenham acesso a informacoes sigilosas, sistemas
computacionais, etc.

A Ministra também adentrou a questdo da coautoria no referido
crime (art. 320 do CPM), ressaltando que o Cédigo Penal Militar, assim
como o Cédigo Penal comum, adotou como regra a teoria monista ou
unitdria e citou diversas doutrinas, finalizando que a violagdo do dever
funcional com o fim de lucro é crime uno, que segue a regra geral
adotada pelo Cédigo (teoria monista), detalhando que o art. 53 do CPM,
além de consagrar a teoria unitdria, prevé a comunicabilidade das
circunstancias ou condigdes de carater pessoal que integrem o tipo penal.
(DJe de 22.2.2008; grifo nosso).

Assim, valho-me da doutrina de Cleber Masson e fagco um paralelo com
outros crimes praticados contra a Administragdo, como no caso do peculato,
em que a condi¢do de funciondrio pibico é elementar do tipo. Nesses casos,
ressalta o citado doutrinador que a referida condigao:

(...) comunica-se a todos aqueles que tenham concorrido de
qualquer modo para o crime, mesmo em se tratando de pessoas
alheias aos quadros piblicos. £ o que se extrai do artigo 30 do Cédigo
Penal: “Nao se comunicam as circunstancias e as condicoes de caréter
pessoal, salvo quando elementares do crime. (Grifo nosso).

Nesse contexto, ndo ha dividas da prdtica do crime previsto no art. 320
do CPM pela Acusada Major Viviane Macedo da Silva Curvélo, que
previamente ajustada com a Corré e em comunhdo de designios violou seu
dever funcional, com o fim de obter especulativamente vantagem pessoal para
si ou para outrem. A civil Maria de Nazaré Gongalves concorreu para essa
ofensa contra a Administracao Militar.

O tipo em tela é crime propriamente militar e funcional, cuja tutela
juridica resguarda o regular funcionamento da Administracao Militar e do dever
de fidelidade. O dever funcional é a obrigacao decorrente do cargo ou oficio,
em que exista correlacdo na atividade desempenhada e o negécio ilicito
almejado.

O referido tipo ndo existia no Cédigo Penal Militar de 1944, tampouco
no Cédigo Penal comum em vigor, foi previsto no Cédigo Penal de 1969, que
ndo entrou em vigor. Em seu art. 347 previa-se pena de reclusdo de 3 a 10
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anos para a pratica do referido delito (ALVES-MARREIROS, Adriano. ROCHA,
Guilherme. FREITAS, Ricardo. Direito Penal Militar. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: METODO, 2015, p. 1226).

Ademais, trata-se de crime formal, em que para haver consumagao
basta a violagdo com o fim de obter especulativamente vantagem pessoal, ou
seja, nao ha necessidade que o agente obtenha o ganho desejado (ROSSETO,
Enio Luiz. Cddigo Penal Militar Comentado. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015).

Consoante revela Adriano Alves-Marreiros, os crimes formais sao, in verbis:

[...] aqueles cujos tipos penais preveem uma conduta e um
resultado naturalista, mas este ndo é de modo algum cobrado como condigao
de consumagdo. Normativamente, entretanto, eles sempre alcancam um
resultado, pois se eles se consumam é porque ofenderam ou ameagaram
algum bem juridico inserto em tipo penal incriminador. (ALVES-MARREIROS,
Adriano. ROCHA, Guilherme. FREITAS, Ricardo. Direito Penal Militar. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2015, p. 479).

Por vantagem pessoal entende-se que pode ser tanto para o autor como
para terceiro. Conforme acrescenta Cicero Robson Neves e Marcello
Streifinger, embora seja imprescindivel que exista, ndo é necessario que seja
alcangcada, mas tdo somente que haja essa possibilidade (Manual de direito
penal militar. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 1823).

Extrai-se de precedente desta Corte Militar que o referido crime é uma
espécie de corrupgao, punido de forma exemplar aquele que utiliza a maquina
publica com o intuito de lucro, in verbis:

EMENTA: Apelacao. Violagdo do dever funcional com o fim de
lucro (CPM, art. 320). [...] Mérito: Hipétese em que Oficial, valendo-se da
condicdo de Chefe da Unidade Militar, em que servia, firma, a revelia de
seus superiores, acerto com empresa privada, para realizagdio de
trabalhos de campo de levantamento planialtimétrico em municipio
brasileiro, com utilizacdo de material e pessoal do Exército, e mediante
pagamento de quantia depositada em suas contas bancarias. Incontroversa a
prova carreada aos autos, baseada em depoimentos contundentes,
demonstrando que o Acusado praticou a conduta delitiva narrada na
dendncia, a fim de obter, por meio de atividade especulativa, vantagem
pessoal. Improcedéncia do pedido de desclassificagdo para o crime de
prevaricagdo, visto que ndo se tratou de retardar ou deixar de praticar ato
de oficio, mas sim de uso da funcao piblica para obtencao de vantagem
pessoal com o objetivo de lucro. Por unanimidade, rejeitadas as
preliminares de nulidade arguidas pela Defesa e, no mérito, negado
provimento ao apelo, mantendo-se integra a Sentenca a quo. (Apelagao
8-75.2006.7.03.0103. Rel. para o Acérdao Min. Francisco José da Silva
Fernandes. Julgado em 15.3.2011. Publicado em 6.6.2011; grifo nosso).
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A corrupgao é um complexo fendmeno social, politico e econdmico
que afeta diferentes paises do mundo e prejudica as instituigdes democraticas.
O conceito de corrupgao é amplo e inclui praticas de suborno, propina, fraude,
apropriacao indébita, dentre outras agoes delitivas em que o agente se utiliza
de influéncia ou informagao privilegiada para obter ganhos pessoais.

A Convencgao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao reforca que os
Estados devem “desenvolver cédigos de conduta que incluam medidas de
estimulo a dentncias de corrupgao por parte dos servidores, e de desestimulo
ao recebimento de presentes, ou de qualquer agao que possa causar conflito
de interesses” (Disponivel em https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/corrupcao/
convencao.html. Acesso em 16.4.2021).

Consoante licao de Cicero Robson Neves e Marcello Streifinger:

[...] o crime em foco (art. 320 do CPM) exige a relagdo da conduta
com a fungdo publica, obviamente, exclui-se da sujeicdo ativa o militar
inativo, exceto se em concurso de pessoas (§ 12 do art. 53 do CPM) ou
se estiver exercendo funcdo em razdo de estar sendo empregado
regularmente na Administragdo Militar, nos termos do art. 12 do CPM.
(Manual de direito penal militar. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1826).

De acordo com o art. 53 do CPM, quem, de qualquer modo, concorre
para o crime incide nas penas a este cominadas. O pardgrafo primeiro
complementa:

§ 12 A punibilidade de qualquer dos concorrentes é independente
da dos outros, determinando-se segundo a sua prépria culpabilidade. Nao se
comunicam, outrossim, as condigdes ou circunstancias de caréter pessoal,
salvo quando elementares do crime.

Segundo a doutrina, o Cédigo Penal Militar, alinhado a teoria da
equivaléncia dos antecedentes, adotou a teoria subjetiva causal ou extensiva
em relacdo ao conceito de autor. Nesse contexto, quando duas ou mais
pessoas praticam a conduta descrita no tipo configura-se coautoria e, por outro
lado, quem auxilia de qualquer forma, sem a prética da conduta descrita no
crime, configura-se participagao (NEVES, Cicero R. Coimbra. Op. cit., p. 447).

Enio Luiz Rossetto ensina que para o reconhecimento do concurso de
pessoas € necessario o preenchimento de alguns requisitos: pluralidade de
pessoas; pluralidade de condutas relevantes; e liame subjetivo entre os agentes
(causalidade psiquica). E acrescenta, in verbis:

Conduta relevante é aquela que “empresta contribuicio objetiva
ao empreendimento criminoso”. O Cédigo Penal Militar adotou a teoria
da equivaléncia dos antecedentes (art. 53), de modo que, num primeiro
lango, pode-se afirmar serem puniveis as condutas que integram a linha
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de desdobramento causal determinante do resultado. Da expressao de
qualquer modo se infere que cada concorrente contribui, de um modo,
para a realizacdo do crime. Estamos a falar em causalidade material, que
é a contribuicdo que cada agente da para a realizagdo do crime. Essa
contribuigdo, somada a de outro agente, colima no aperfeicoamento do
crime. (Cédigo Penal Militar. 2. Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 263).

In casu, nao ha ddvida de que a civil Maria de Nazaré Gongalves
contribuiu para a préatica delitiva perpetrada diretamente pela primeira
Denunciada e sua empresa foi beneficiada por 53 vezes pela Maj Viviane
Macedo. O simples fato de participar do certame com conhecimento que seria

diretamente beneficiada ja demonstra o dolo em sua conduta.

Ademais, foram identificadas cinco transferéncias bancdrias, de junho
de 2009 a junho de 2010, no valor de R$ 32.082,00, efetuados pela empresa
Linha do Tempo Estética Ltda., cuja pregoeira foi sécia de 22.9.2006 a
13.6.2014, na conta poupanga da Caixa Econdmica Federal, de titularidade de
Maria de Nazaré Goncalves.

De acordo com o art. 29 do CPM:

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem |he deu causa. Considera-se causa a agdo
ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

A relacdo de causalidade entre a conduta e o resultado é sempre
aquela que pode ser valorada através de um vinculo subjetivo do agente. Logo,
a cadeia natural de causalidade é limitada pelo dolo ou culpa, o que gera ao
sistema juridico um efeito relevante.

In casu, se a Ré Maria de Nazaré Gongalves nao tivesse participado do
engodo no processo licitatério, que acabou por frustrar o carater competitivo
do certame, o crime de violacao do dever funcional sequer teria ocorrido. Sua
conduta é condicao sine qua non para que o delito fosse realizado.

Assim, deve ser condenada pela pratica da conduta delitiva, em
coautoria, nos termos da Denuncia.

Passo a dosimetria da pena. Como nao hd circunstancias judiciais
negativas a serem sopesadas, além das que se encontram no tipo, condeno a
Acusada Maria de Nazaré Gongalves a pena de 2 anos, minima em abstrato
prevista no art. 320 do CPM, que se torna definitiva ante a auséncia de
agravantes e atenuantes e de causas de aumento ou diminuigao de pena.

A Ré faz jus ao beneficio da suspensao condicional da pena, uma vez
que atende aos pressupostos objetivos previstos no art. 84, incisos | e Il, do
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un

CPM. Devera cumprir, com excegao da alinea “a”, as condigoes do art. 626 do
CPPM, com a obrigatoriedade do comparecimento trimestral perante o Juizo
da Execucao.

Ante o exposto, dou provimento ao Apelo ministerial e condeno a
Acusada Maria de Nazaré Gongalves a pena de 2 anos, como incursa no art. 320,
c/c o art. 53 do CPM, com o beneficio do sursis, pelo prazo de 2 anos, ex vi do
art. 84 do CPM, cumprida as condigdes do art. 626 do CPPM, com excecao da

alinea “a”, com a obrigatoriedade do comparecimento trimestral perante o
Juizo da Execucao.

Superior Tribunal Militar, 9 de dezembro de 2021.

Dr. Péricles Aurélio Lima de Queiroz
Ministro do STM
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Relator: Min. Ten Brig Ar Carlos Vuyk de Aquino.
Revisor: Min. Dr. José Coélho Ferreira.

Apelante: Lucas Aratjo Barbosa.

Apelado: Ministério Pablico Militar.

Advogados: Dr. Adilson Dantas Conceicao (OAB: BA17377) e Dra. Thalita Barros
de Aradjo (OAB: BA47062).

EMENTA

APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. USO DE
DOCUMENTO FALSO. ART. 315 DO CODIGO PENAL MILITAR.
CONDENACAO EM PRIMEIRA INSTANCIA. AUSENCIA DE PROVAS
PARA A CONDENACAO. NAO ACOLHIMENTO. AUTORIA,
MATERIALIDADE E CULPABILIDADE COMPROVADAS. NEGADO
PROVIMENTO AO APELO. UNANIMIDADE.

Para a configuracdo da figura tipica do uso de documento
falso, basta a simples utilizagdo do documento como se ele fosse
auténtico, envolvendo uma situacdo juridicamente relevante.

Embora o Acusado, em Juizo, tenha declarado que nao
procedem os fatos relatados na Dendncia, os elementos de prova
carreados ao longo da instrugdo processual permitem concluir que
o0 Réu fez o uso de atestados médicos falsos, ndo existindo
qualquer indicio de que os referidos atestados foram fornecidos
por qualquer médico ou funciondrio da Santa Casa de Misericérdia
de Cachoeira.

A despeito de nao ter havido pericia nos documentos
apresentados pelo Acusado, a doutrina e a jurisprudéncia dos
Pretérios firmaram entendimento no sentido de que a prova
pericial ndo é o Unico meio apto a demonstrar a falsidade do
documento, podendo ser suprida por qualquer outro meio idéneo.

Vale dizer que, embora imprescindivel nos crimes que
deixam vestigios, conforme disposto no art. 328 do Cédigo de
Processo Penal Militar, o exame pericial pode ser suprido por
outros elementos probatérios existentes nos autos. Assim, no delito
de uso de documento falso, a identificacio da materialidade
delitiva prescinde da realizagdo de exame pericial quando a
falsidade pode ser constatada por outros meios idéneos de prova
que, mesmo colhidos na fase inquisitorial, além de ndo terem sido
infirmados pelos demais elementos colhidos durante a instrugdo
processual, estariam sujeitos a eventual questionamento no
chamado contraditério diferido.

Negado provimento ao Apelo. Decisdao por unanimidade.
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DECISAO

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Gen Ex Luis Carlos
Gomes Mattos, presente o Dr. Clauro Roberto de Bortolli, representante do
Ministério Pablico, o Plendrio do Superior Tribunal Militar, por unanimidade,
negou provimento ao Apelo defensivo, mantendo na integra a Sentenga
hostilizada, por seus préprios e juridicos fundamentos, nos termos do voto do
Relator Ministro Carlos Vuyk de Aquino.

Acompanharam o voto do Relator os Ministros José Coélho Ferreira
(Revisor), Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, Artur Vidigal de Oliveira,
Licio Mario de Barros Gobes, José Barroso Filho, Odilson Sampaio Benzi,
Francisco Joseli Parente Camelo, Marco Antonio de Farias, Péricles Aurélio
Lima de Queiroz, Leonardo Puntel, Celso Luiz Nazareth, Carlos Augusto
Amaral Oliveira e Claudio Portugal de Viveiros. (Extrato da Ata da Sessao de
Julgamento, 29/11/2021 a 2/12/2021).

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelacao interposto pela Defesa constituida do
ex-MN LUCAS ARAUJO BARBOSA contra a Sentenga proferida pelo Conselho
Permanente de Justica para a Marinha da Auditoria da 62 CJM, de 16 de marco
de 2021, que, por maioria de votos (4x1), condenou o Acusado a pena de 1 (um)
ano e 2 (dois) meses de reclusdo, como incurso no artigo 315, c/c os arts. 311 e
58, todos do Cédigo Penal Militar, e com o art. 71 do Cédigo Penal comum,
com o beneficio do sursis pelo prazo de 2 (dois) anos, o regime prisional
inicialmente aberto e o direito de apelar em liberdade.

O Ministério Pdblico Militar ofereceu Dentincia em 15 de margo de
2019, nos seguintes termos:

(...) Constam dos autos do IPM que, no dia 06 de fevereiro de
2018, o ora denunciado (LUCAS ARAUJO BARBOSA) e o MN WILLIAN
compareceram a Divisdo de Salde da BNA para homologagao de seus
atestados médicos (fls. 10/11), emitidos no dia 05/02/2018 pelo Hospital
Sdo Jodo de Deus — Santa Casa de Misericordia de Cachoeira/BA, com
assinatura do médico Luiz Guilherme S. Costa, sugerindo 04 (quatro) dias
de afastamento das atividades laborais para ambos os militares. Devido a
coincidéncia dos atestados e suposta divergéncia nas assinaturas do
médico, foi verificado no prontudrio do MN LUCAS a existéncia de outros
atestados da mesma Unidade de Sadde com assinaturas diferentes do
médico Emanuel L. M. Costa.

Realizado contato com a unidade de sadde, o Sr. Luiz (faturista do
Hospital Sao Jodao de Deus) informou, categoricamente, que nas datas
apostas nos atestados médicos ndo consta entrada dos militares naquela
unidade de salde e os referidos médicos trabalhavam efetivamente no
hospital e desconhecem, totalmente, as assinaturas, inclusive fariam
boletim de ocorréncia junto ao conselho de medicina (doc. fls. 16).
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Inquirido o Dr Luiz Guilherme S. Costa, médico signatdrio do
atestado de 05/02/2018, negou o atendimento, a autoria da assinatura e
o carimbo apostos no documento, inclusive ndo estava trabalhando no
Hospital naquela data. (pags. 119/120 e 226/227).

Apbs requisicdo ministerial, a OM informou que foi concedida a
dispensa mesmo tendo percebido as discrepancias, pois a apuragao sé foi
iniciada no dia seguinte ao comego da licenca pelo marinheiro (pag. 176).
Por fim, foi verificado que o ora denunciado utilizou-se do mesmo
estratagema para conseguir outra licenga em 08/01/2018, conforme
indicado na Tabela de pag.195.

As fls. 234, Oficio do Hospital Casa Misericérdia comunicando o
falsum dos 02 (dois) Atestados utilizados pelo ora denunciado.

Os elementos de prova colhidos no IPM anexo demonstram que o
ora denunciado, de maneira livre e consciente, usou atestados médicos
falsos perante a Administragdo Militar e obteve dispensas de servigo,
praticando, assim, o delito previsto no Art. 315 do CPM.

Em razio do exposto, denuncio o MN LUCAS ARAUJO BARBOSA,
como incurso nas sangoes previstas no artigo 315, do CPM c/c Art. 71 do
CP, por 2 (duas) vezes (...).

Constam dos autos os seguintes documentos:

1) Atestado Médico datado de 8 de janeiro de 2018, supostamente
emitido pelo médico Dr. Emanuel L. M. Costa, da Santa Casa de Misericérdia
de Cachoeira, nos seguintes termos:

(...) Atesto para os devidos fins que o(a) Sr.(a) Lucas Aradjo Barbosa
(...) foi atendido(a) nesta unidade no dia 08/01/18, devendo ausentar-se
de suas atividades laborais e ou estudantis, por um periodo de 05 (cinco)
dias por motivo de doenca. CID R06-0 (...);

2) Atestado Médico datado de 5 de fevereiro de 2018, supostamente
emitido pelo médico Dr. Luiz Guilherme S. Costa, da Santa Casa de Misericérdia
de Cachoeira, nos seguintes termos:

(...) Atesto para os devidos fins que o(a) Sr.(a) Lucas Aradjo Barbosa
(...) foi atendido(a) nesta unidade no dia 05/02/18, devendo ausentar-se
de suas atividades laborais e ou estudantis, por um periodo de 04 (quatro)
dias por motivo de doenga. CID J96-9 (...);

3) Informacdo da Santa Casa de Misericérdia de Cachoeira/BA
encaminhada por e-mail em 5 de marco de 2018 ao Encarregado do IPM, do
qual se extrai o seguinte:

(...) Venho através deste, responder o email referente aos atestados
que foram apresentados pelos militares Willian Silva dos Santos e Lucas
Araljo Barbosa. Apds andlise e apresentacao dos atestados aos médicos
Emanuel L. M. Costa e Luiz Guilherme S. Costa foi constatado que as
assinaturas ndo correspondem as assinaturas dos respectivos médicos,
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assim como nao foram encontrados atendimento médico nas datas
descritas nos atestados, e as datas apresentadas nao conferem com as
datas do atendimento dos médicos acima mencionados. Estamos a
disposicao para maiores esclarecimentos (...);

4) Oficio n2 32/2018, de 20 de marco de 2018, da Santa Casa de

Misericérdia de Cachoeira/BA, no qual, em resposta ao Oficio n? 20/BNA-MB
do Encarregado do IPM, apresentou as seguintes informagdes:

(...) vimos, através da presente, prestar esclarecimentos quanto a
forma de gestdo que envolve os atendimentos aos usudrios desta
instituicao e prestadora de servigos de salde.

1. Os registros de atendimentos sdo realizados na recepgio do
ambulatério deste Nosocomio, através de sistema informatizado, tendo
como empresa contratada a SP DATA, sistema esse altamente eficiente na
base de dados, cujos atendimentos sdo realizados através da classificagao
de risco onde a urgéncia e emergéncia tém atendimento priorizado.

2. Como ja foi enviando através de correio eletronico, voltamos a
ratificar que ndo houve atendimentos dos pacientes nos dias que constam
nos referidos atestados, uma vez que sdo dias em que ndao hd
atendimento desses profissionais nesta Instituicdo. Vale ressaltar que Dr.
Luiz Guilherme S. Costa CRM 9650, médico adoperaste, atende neste
hospital a nivel ambulatorial s6 as quartas-feiras e Dr. Emmanuel Luiz
Machado Costa CRM 4068 é médico plantonista atendendo exclusivamente
as tergas e quinta feira, ndo havendo chance destes atendimentos serem
feitos por esses profissionais.

3. Nado sao reconhecidos os atendimentos pelos médicos
mencionados bem como a assinatura dos profissionais diferem totalmente
das assinaturas dos mesmos. Nota-se também que as assinaturas tendo o
mesmo profissional nos supostos atendimentos, diferem de forma acintosa
de atestado para atestado.

4. Em conversa com os médicos ndo foram extraviados nenhum
carimbo dos respectivos profissionais bem como da Instituicao (...).

5) Oficio n2 416/BNA-MB, do Chefe do Departamento de Administragao

da Base Naval de Aratu, comunicando o licenciamento do Acusado, nos
seguintes termos:

(...) Licenciado do Servigo Ativo da Marinha “por conclusao do
tempo de servigo”, em 0TMAR2018, por meio da Portaria n? 52/2018, do
Comando do 22 Distrito Naval e desligado desta Base Naval na mesma
data (...);

6) Comunicacao Interna n2 141, de 8 de outubro de 2018, do

Encarregado do IPM, dando conta de que o Acusado, efetivamente, usufruiu
da licenga utilizando-se de falso atestado médico, nos seguintes termos:
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(...) as dispensas médicas apresentadas pelos militares indiciados no
Inquérito  Policial-Militar instaurado pela Portaria n2 22/BNA, de
12MAR2018: (...) MN-RC 17.17.0660.17 LUCAS ARAUJO BARBOSA
(LSAM), foram homologadas e que, essa forma, os indiciados usufruiram
das licengas previstas nos atestados cuja veracidade foi investigada neste
inquérito (...);

A Dendncia foi recebida em 18 de marco de 2019, e o Réu foi
devidamente citado em 6 de maio de 2019. O Ministério Pdblico Militar
arrolou as seguintes testemunhas:

1) Médico Dr. Emannuel Luiz Machado Costa, que afirmou:

(...) Juiza: Em 6 de fevereiro de 2018, na época dos fatos, o Sr.
atuava aonde? Testemunha: No Hospital Sdo Jodo de Deus em
Cachoeira. Juiza: O Sr. Teve ciéncia desses fatos e foi ouvido no
inquérito? Testemunha: Na época sim, pela Marinha. Juiza: O Sr. lembra
de ter atendido os dois militares? O Marinheiro Lucas e o William?
Testemunha: Nao Sra. Juiza: E os atestados que eles apresentaram que
continham a sua assinatura, conferiam? Testemunha: N3o era a minha
assinatura e nem o carimbo era o meu, na época que eu fui falar na
Marinha, eu levei o meu carimbo e apresentei la. Juiza: O seu CRM ¢é
4068? Testemunha: Sim, mas na época eu nao reconheci nem o carimbo
e nem a assinatura. Juiza: No inquérito ja foi exibido para o Sr. os
documentos, o Sr. confirma? Testemunha: Sim Sra. Juiza: O Sr. se
recorda se algum desses militares foram atendidos nesse Hospital?
Testemunha: Nao me lembro de ter atendido nenhum militar. MPM:
Qual a especialidade do Sr.? Testemunha: Urgéncia. MPM: Nesse
Hospital Sdo Joao de Deus também trabalha o médico Luiz Guilherme
Santos da Costa? Testemunha: Trabalhava sim. MPM: Na mesma época
que o Sr.? Testemunha: Sim. MPM: E qual era a especialidade dele?
Testemunha: Ortopedista. Defesa: O Sr. no Hospital de Cachoeira
atende em emergéncia né isso? Testemunha: Sim. Defesa: Todos os dias
da semana, naquela época de 2018, o Sr. se recorda qual era a rotina de
trabalho do Sr.? Testemunha: Eu sempre dei plantdo la uma ou duas
vezes por semana, mas ndao me lembro quais eram os dias. Defesa: O Sr.
se recorda de quantas pessoas atendia por dia nesse plantao?
Testemunha: Entre trinta a quarenta pessoas. Defesa: Entdo pelo que eu
estou entendendo é muito dificil o Sr. se recordar da fisionomia de todas
as pessoas que o Sr. atendeu em fevereiro de 2018 né isso? Testemunha:
Da fisionomia sim, mas de ter atendido militar ndo. Defesa: Em relacdo a
estrutura do Hospital em Cachoeira, como era a estrutura na época, tinha
dificuldade de médicos ou faltava médicos 14, o que o Sr. pode dizer
sobre a estrutura de funciondrios e servicos? Testemunha: Na época nio
tinha dificuldades. Defesa: O Sr. sabe informar quantos médicos
atendiam com o Sr. na emergéncia? Testemunha: Na emergéncia sempre
foi apenas 1 médico plantonista. Defesa: O Sr. sabe dizer se o
documento que o Sr. reconheceu que nao foi assinado pelo Sr., teria sido
impresso pela Santa Casa? Testemunha: A folha que foi me apresentado
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na época do inquérito era da Santa Casa, mas a assinatura e o carimbo
ndo. Juiza: Se a pessoa comparecesse 1a no dia que ndo tinha médico
como era feito esse atendimento? Testemunha: Nao tinha quem
atendesse, o paciente era encaminhado para Sao Felix. MPM: E possivel
naquele Hospital uma pessoa ser atendida pelo médico e ndo constar o
registro desse atendimento? Testemunha: Nao, pois quando a pessoa
apresenta o documento é feito a ficha no computador e fica registrado no
sistema e se tomar medicagdo fica registrado no livio de medicacao é
tudo registrado. MPM: Consta na dentincia que havia outros atestados
com assinatura do Sr. em dias diversos, em quais dias da semana o Sr.
trabalhava no hospital? Testemunha: Nao lembro muito bem, mas tenho
impressdo que era terga e quinta. Juiza: O Dr. Luiz Guilherme Santos da
Costa trabalhou nessa época no Hospital? Testemunha: Sim. Juiza: E ele
ainda trabalha 1a? Testemunha: Nao. Juiza: O Sr. sabe em que época
ele saiu de |a? Testemunha: Deve ter uns quatro a cinco meses. Juiza: O
Sr. sabe onde ele estd morando hoje? Testemunha: Feira de Santana (...)
(Grifos no original).

2) Civil Luiz Anténio Costa Aradjo, que afirmou:

(...) Juiza: O Sr. é provedor da Santa Casa de Misericérdia é isso?
Testemunha: Sim. Juiza: Desde de que época o Sr. estd nessa funcao?
Testemunha: Desde julho de 2017. Juiza: Antes do Sr. ser chamado
aqui, o Sr. tomou conhecimento desses fatos no inquérito? Testemunha:
Sim, porque em algumas diligéncias eu tive que manifestar situagoes
solicitadas. Juiza: O que foi solicitado para o Sr. na época? Testemunha:
Foi solicitado a confirmagdo de que Dr. Emanoel e Dr. Luiz Guilherme
eram profissionais médicos do Hospital. Juiza: Do Hospital Sdo Jodo de
Deus né isso? Testemunha: Sim Sra. Juiza: O Sr. sabe se aquele Hospital
chegou a atender militar na emergéncia? Testemunha: Ld atende a
populagdo como um todo e tem um sistema de informagdo obrigatério no
Hospital que registra todos os procedimentos, desde a recepcao até o
processo final de qualquer paciente. Juiza: Como foi emergéncia a pessoa
precisa chegar 14 e se identificar né isso? Testemunha: Se identifica e é
feito um registro e se é uma pessoa que tem plano privado é identificado
como tal e se ndo, apresenta a carteira do SUS. Juiza: Com base nisso
que todos os procedimentos sao feitos? Testemunha: Sim, o primeiro
registro é na recepgdo e aguarda a classificacdo de risco e a classificagao
de risco determina o tipo de atendimento que vai para o médico, a partir
dai é toda orientagdo de diagnéstico que cada profissional faz. Juiza: E
tudo isso é registrado eletronicamente ou fisicamente? Testemunha:
Eletronicamente, todo sistema de salide municipal e federal estd tudo
registrado. Juiza: A dendncia é em relacio a atestados médicos que
foram apresentados e ndo conferem com as assinaturas dos médicos,
entdo é isso que eu queria saber do Sr., o paciente que é liberado, mas
precisa ficar afastado do seu servico por motivo de doenca, ele ja sai de la
com o atestado nesse atendimento de emergéncia que ele foi?
Testemunha: Isso varia, porque os profissionais tém um procedimento
chamado protocolo e os hospitais ttm a norma, e o atestado é a
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conclusdo do fechamento do diagndstico, entdo se é fechado um
diagnéstico de uma fratura, entdo é obrigado naquele momento, se é um
profissional que vai estar ausente do servigo, entdo é um atestado que é
solicitado e fornecido, isso vai de acordo com o fechamento do
diagnéstico do médico. Juiza: O Sr. tomou conhecimento desses
atestados que foram apresentados pelos militares? Testemunha: As
informagoes que eu formalizei como responsavel do Hospital foram feitas
com base nas solicitagoes feitas e se os médicos eram do Hospital, foram
confirmados e como havia solicitagdo de apuragao de assinaturas e datas,
essas questoes, houve desdobramentos dos médicos que fizeram o
testemunho deles, de conferéncia de assinatura e esses desdobramentos
ndo ficaram mais ao nosso alcance e a confirmagao se as assinaturas eram
veridicas isso ficou por conta das declaragoes dos profissionais. Juiza: Em
algum meio de comunicagdo como facebook, instagram ou pagina da web
é possivel pegar um formuldrio com o logotipo do Hospital? Testemunha:
Nao, porque tudo que é registro de atividade do atendimento é um
sistema que tem toda a sua protecdo sigilosa, a gente tem acesso, mas s6
se revela ao paciente. Juiza: O logotipo do Hospital confere, é esse
mesmo que estd nos atestados dos acusados? Testemunha: Eu nao tive
nem essa preocupagao, como as respostas que foram nos solicitados nao
exigiu de mim fazer essa apuragdo. MPM: O Sr. disse que toda entrada la
no Hospital Santa Casa tudo é registrado eletronicamente né isso?
Testemunha: Sim. MPM: Desde quando isso é feito? Testemunha:
Desde quando ele é habilitado a prestar servico ao SUS, entdo é
obrigatério contratualmente, é s6 um hospital prestar servigo ao sistema
Gnico de satde que é um sistema universal do SUS. MPM: O Sr. sabe
precisar a quanto tempo? Testemunha: Mais de vinte anos. MPM: Pode
se afirmar que ndo é possivel uma pessoa ser atendida e ficar sem
registro? Testemunha: Nao, é obrigatério se dirigir a recepgao para iniciar
o atendimento, até em caso de muita gravidade, quando o paciente entra
em estado de vida ou morte, é imediatamente conduzido ao leito, mas o
acompanhante se dirige a recepcao. No ato do socorro o cartdao do SUS é
o pré-requisito, existe caso esporadico da pessoa ndo estd com o cartdo
do SUS, o préprio sistema gera um cartio. MPM: Na época o Dr.
Emanuel Lufs de Machado Costa, o Sr. se recorda que dias ele trabalhava
la no Hospital? Testemunha: Ele era plantonista as tercas e quintas-feiras.
MPM: E o Dr. Luis Guilherme? Testemunha: As quartas-feiras. Defesa:
Segundo o Dr. Emanuel s6 existia de fato um médico para plantdo de
emergéncia, me parece que isso era um quadro de dificuldade de
médico? Testemunha: Nao, é porque pelo perfil de nimero de leitos e
do perfil demografico vocé estabelece a necessidade de ter mais de um
plantonista, no Sdo Jodo que a cidade estd com o dobro da populagdo, a
gente mobiliza dois médicos plantonistas porque é em funcao daquele
quadro atipico, mas no padrdo é um plantonista 24 horas. Defesa: Minha
pergunta foi se tinha dificuldade para plantdo de médicos na emergéncia?
Testemunha: Ndo. Defesa: Na segunda-feira e na sexta nao tinha médico
escalado para plantdo de atendimento de emergéncia e chegando um
paciente para atendimento de emergéncia na segunda-feira qual era o
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procedimento? Testemunha: Dr. Emanuel tinha uma escala de plantao as
tergas e quintas e na segunda era um outro profissional e quarta era outro
profissional e Dr. Lufs Guilherme ndo é um médico plantonista ele faz um
atendimento de especialidade ortopédica que é um atendimento
ambulatorial fora do plantdo. Defesa: E porque o Dr. Emanuel foi ouvido
agora pouco e confirmou que s6 existia um médico que era ele na terca e
na quinta e além dele o Sr. Lufs na quarta que eram os Gnicos médicos
que faziam atendimento no plantao. Testemunha: De segunda a segunda
vocé tem o plantdo 24 horas para atendimento de urgéncia e emergéncia,
cada dia vocé tem o normal de urgéncia e emergéncia, tem dias que vocé
tem trés ou quatro médicos como ginecologista no ambulatério. Defesa:
Atendimento de emergéncia de ortopedia, no caso de uma crise de
coluna de um cidaddo de Cachoeira chegando na segunda-feira, quem
atendia? Testemunha: O plantonista da segunda. Defesa: O Sr. se
recorda o nome do médico? Testemunha: Nao, eu sei que o Dr.
Emanuel tinha um quadro efetivo a anos as tergas e quintas-feiras.
Defesa: Entdo o Sr. ndo sabe dizer quem seria 0 médico que atenderia o
cidadao na segunda-feira se precisasse de um atendimento de emergéncia
ortopédica? Testemunha: Nado. Defesa: O carimbo que o Sr. viu no
atestado médico corresponde ao carimbo que normalmente é usado
nesses documentos? Testemunha: O formato da logomarca sim. Defesa:
Eu me refiro ao carimbo grande. Testemunha: Ndo me recordo.
Conselho: Esses blocos de atestados sao feitos em grafica ou impressos
pelo sistema? Testemunha: Nesse periodo era em gréfica, inclusive agora
é produzido nos préprios hospitais atualmente. Conselho: E como é o
acesso a esses blocos de atestados? Testemunha: Apenas os médicos tém
acesso (...). (Grifos no original);

3) Médico Dr. Luiz Guilherme Santos da Costa, que afirmou:

(...) Juiza: O Sr. lembra desse ocorrido? Testemunha: Eu ja fui na
Marinha duas vezes responder sobre esses atestados. Juiza: O Sr. conhece
os acusados? Testemunha: Nao Sra. Juiza: O que o Sr. pode dizer a
respeito dessa assinatura do Sr. que consta nos atestados? Testemunha:
Esses atestados ndo conferem com a minha assinatura e nem o carimbo,
falsificaram até o carimbo e eu sempre fico no hospital de Cachoeira e
esses rapazes nunca foram atendidos por mim no Hospital de Cachoeira e
ndo tem histérico nenhum de atendimento desses rapazes comigo 1a no
Hospital de Cachoeira, o carimbo é falso e assinatura é falsa. Juiza: Na
época que o Sr. tomou conhecimento desses fatos, o Sr. procurou
verificar nos prontuarios se eles teriam sido atendidos 1a? Testemunha:
Com certeza, inclusive a data que consta nesse atestado eu nem estava
atendendo la pois ndo era o meu dia de trabalho. Defesa: O Sr. se
recorda se nos dias de segunda-feira na época dos fatos, existia médico
para atendimento da populacdo como ortopedista? Testemunha: Nao,
pois o Gnico ortopedista & era apenas eu e pelo o que me consta era um
feriado de carnaval e eu ndo estava trabalhando. Defesa: Entdo nesse dia
nao tinha médico de plantdo para caso ortopédico? Testemunha: Tinha
um médico de plantdao clinico. Juiza: O que levou o Sr. ver que o
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carimbo era diferente? Testemunha: O tipo de letra do meu carimbo, a
assinatura é falsa e a assinatura também. Juiza: O Sr. quando vai para
casa leva os carimbos ou deixava no hospital? Testemunha: Ficam
comigo (...). (Grifos no original);

4) CT Mar André Luis Lima (encarregado do IPM), que afirmou:

(...) Juiza: O que o Sr. sabe a respeito da apuragao desses fatos?
Testemunha: O fato surgiu quando, ao apresentar os atestados a divisao
de salde, o secretdrio responsavel por receber esses atestados e
encaminha-los para o prontudrio dos militares desconfiou e levantou a
possibilidade da falsificagdo, pois se tratava de dois atestados do mesmo
lugar e do mesmo médico e junto com o prontudrio havia mais de um
atestado e com assinaturas diferentes, esse servidor imediatamente fez
contato com o Hospital e foi informado que ndo tinha havido
atendimento, através desse fato, a encarregada da salide comunicou o
fato ao Comandante da Base que instaurou o inquérito. A partir desse
ponto foi quando eu tomei conhecimento dos fatos e procedi com a
apuracdo a mais que foi a oitiva com os préprios médicos, reforcei o
contato com a Instituicdo e formalizaram essa informacéo através de um
oficio, afirmando que ndo coincidiam as assinaturas, nem os carimbos e
nem as datas do atendimento em relagdo aos dias da semana em que os
médicos prestavam atendimento na Instituicio. Defesa: O militar ao
apresentar um atestado médico ele é submetido a algum tipo de inspegdo
médica por algum setor da Marinha para verificar se tem ou nao o CID, se
corresponde com a realidade dele de doenga? Testemunha: Toda vez
que a gente apresenta um atestado a divisao de satde, existe um médico
de plantdo e o objetivo desse medico plantonista é socorrer algum tipo de
ocorréncia dentro do quartel naquele determinado dia e nos demais o
atendimento ambulatorial depende da especialidade e se a causa do
atestado CID for referente a alguma especialidade que ndo coincida com
o médico que esta ali naquele momento ele pode requerer ao militar que
va até o hospital para ter a opinido detalhada de um especialista e no
caso dos atestados se eu ndo me engano, um deles apresentava dores nas
costas e no prontuario do médico tinha orientacdo que ele se consultasse
com o ortopedista, mas a homologacdo do atestado costuma seguir a
opinido do médico que o fez porque ele teoricamente ndo estaria apto
para o servico. Defesa: O Sr. se recorda do Lucas? Testemunha: Sim.
Defesa: O Sr. sabe dizer se o Lucas foi submetido a esse procedimento?
Testemunha: Nao sei, eu ndo era o Oficial de Servigo no dia em que ele
apresentou o atestado e ndo sou da divisdo de salde, mas acredito que
nos autos deve constar informagées do prontudrio dos militares. Juiza:
Efetivamente eles gozaram dessa licenga de salide? Testemunha: Consta
no prontudrio que sim (...). (Grifos no original);

5) Ten Mar Maira Déria Martinez da Costa Lino, que afirmou:

(...) Defesa: Mas a Sra. soube desses fatos? Testemunha: Nao.
Defesa: Qual a fungdo que a Sra. desenvolvia 14? Testemunha: Era
encarregada da divisdo de salde. Defesa: Embora a Sra. ndo estar
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presente nos dias dos fatos, como é o procedimento com o militar
quando ele chega com o atestado médico? Testemunha: Ele é
encaminhado para o médico da secdo de salde para que a gente
homologue e ateste a veracidade do documento. Defesa: Essa
homologacdo chega a ter contato com o paciente? Testemunha: Sim, o
paciente precisa entregar em maos ao médico, é um procedimento
médico de conversar com o paciente e ele tem o direito de homologar ou
nao aquele atestado. Defesa: A Sra. sabe informar se acontece em algum
momento o profissional examinar para ver se realmente ha veracidade?
Testemunha: Sim, o médico tem essa liberdade. Defesa: Mas é de praxe
o médico fazer isso? Testemunha: Fica a critério do médico. Defesa: Em
relagdo aos pedidos médicos, como funciona esse atendimento, o militar
ele pode utilizar os médicos disponiveis na OM ou depende da
especialidade e disponibilidade? Testemunha: Sim, quando eu estava la
tinha médico disponivel 24 horas por dia onde o atendimento é feito por
demanda e se for constatada alguma necessidade de especialista esse
militar é encaminhado ao Hospital Naval de Salvador onde existe os
especialistas e o primeiro atendimento pode ser feito na Base Naval de
Aratu. Defesa: Vocé se recorda de ter atendido algum dos militares?
Testemunha: Talvez eles possam ter sido atendidos por mim como
dentista, mas eu ndo me recordo porque sdo muitos pacientes. Defesa: E
a Sra. como dentista s6 avaliava caso de suas especialidades? Testemunha:
Sim. Defesa: Existia a obrigatoriedade do exame na hora da homologacao
ou isso poderia acontecer? Testemunha: Isso fica a critério do médico,
ele tem essa autonomia de dizer qual o procedimento mais adequado a
ser realizado (...). (Grifos no original).

A Defesa arrolou as seguintes testemunhas:

1) Civil Jirlandia Magno dos Santos Silva, que afirmou:

(...) Juiza: A Sra. conhece o Lucas Aradjo Barbosa? Testemunha:
Conheco ele desde quando ele nasceu. Juiza: A Sra. conhece o Willian?
Testemunha: Nao Sra. Juiza: A Sra. soube que ele serviu a Marinha?
Testemunha: Sim Defesa: A Sra. sabe precisar a quanto tempo conhece
ele? Testemunha: Ha uns 16 anos. Defesa: A Sra. também conhece a
familia dele? Testemunha: Sim. Defesa: A Sra. ndo presenciou esses fatos
que foram narrados na inicial ndao né? Testemunha: Nao. Defesa: A Sra.
conhece a Santa Casa? Testemunha: Sim. Defesa: A Sra. conhece o gestor
da Santa Casa? Testemunha: Sim. Defesa: A Sra. sabe dizer ao Juizo
como é o comportamento de Lucas & na comunidade dele?
Testemunha: Ele é um menino passivo, sempre tratou as pessoas la na
rua com educagdo e a gente ndo tem nada que possa falar sobre o
comportamento dele, ele ¢ um menino muito bom. Defesa: A Sra. ja se
consultou na Santa Casa de Misericérdia? Testemunha: Sim, eu tenho
problema de gastrite e quando ela ataca eu sempre vou ao Hospital.
Defesa: A Sra. Trabalha? E qual a profissdo da Sra.? Testemunha: Sim, eu
sou auxiliar de limpeza, servidora piblica. Defesa: A Sra. ja apresentou
algum atestado fornecido pela Santa Casa de Misericérdia? Testemunha:
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Sim. Defesa: Foi o médico que Ihe deu? Testemunha: Nao, pois eu
fiquei sendo medicada e quando eu retornei ele ja nao se encontrava
mais na sala e quem estava foi outra pessoa. Defesa: E quem deu esse
atestado a Sra.? Testemunha: Foi o pessoal que faz triagem. Defesa: E
isso € comum no hospital? As pessoas dao atestado pelo médico?
Testemunha: Sim. Defesa: A Sra. sabe informar ao Juizo se o Lucas tem
algum problema de salde? Testemunha: Eu sei que ele tem um
problema de garganta. MPM: Nesse atestado que a Sra. recebeu do
Hospital, os funciondrios que te entregaram assinaram no lugar do
médico? Testemunha: Nao. MPM: E quem assinou esse atestado?
Testemunha: Ja tem muito tempo esse atestado que eu peguei. MPM:
Podia acontecer do atestado ndo ter a assinatura do médico?
Testemunha: Sim. MPM: E quem assinava se ndo fosse o médico?
Testemunha: A enfermeira que fazia a triagem. MPM: Mas ela assinava o
nome dela ou pelo médico? Testemunha: Assinava o nome dela. Juiza:
Nesse documento que a Sra. pegava vinha escrito atestado médico ou
declaragdo de comparecimento médico? Testemunha: Uma declaracao
de comparecimento, pois tem dois tipos de atestado. Juiza: E quais sao
esses dois tipos que a Sra. conhece? Testemunha: Um de comparecimento e
outro do médico. Juiza: Entdo quando a Sra. fala que a servidora assinava
era o de comparecimento? Testemunha: Sim. Defesa: Ja aconteceu de
algum atestado médico ser entregue pela servidora ou pela enfermeira?
Testemunha: Sim. Defesa: Vocé sabe dizer porque isso acontecia?
Testemunha: Muitas vezes pelo fato de eu estar sendo medicada e no
término da minha medicacdo ele estar atendendo outro paciente e as
enfermeiras faziam uma triagem para ele ndo precisar parar o
atendimento com outro paciente, ela ia diretamente a mim e eu pedia
um atestado para apresentar no meu trabalho. Defesa: Era comum as
pessoas irem la para obter o atestado por questio de dificuldade de
doenga e isso ja era informado para o atendimento? Testemunha: Sim.
Defesa: Vocé pode me dizer como era a demanda que costumava ter
esse atendimento la no hospital da Santa Casa? Testemunha: Como era
um médico que atendia a maioria dessas pessoas, eu ndo posso dizer
quantas pessoas tinham |4 para atendimento de urgéncia e emergéncia,
mas era muita gente sempre. Defesa: As filas eram grandes para espera?
Testemunha: Sim. Defesa: Normalmente era um médico s6? Testemunha:
Sim. Defesa: A Sra. se recorda quais eram os dias que o ortopedista ia
para atender? Testemunha: Nao lembro. Defesa: Quando a Sra. ia para
pedir um especialista como ortopedista eles encaminhavam para outro
local ou como era? Testemunha: Eu nunca me consultei com ortopedista
(...). (Grifos no original);

2) Civil Luciana Bastos Sena, que afirmou:

(...) Juiza: A Sra. tem amizade com o Lucas e com o Wiliam?
Testemunha: Eu conheco o Lucas desde crianca. Juiza: Sobre os fatos
que foram lidos na dentncia a Sra. tem o conhecimento? Testemunha:
Nao. Defesa: A Sra. mora na mesma comunidade do Lucas? Testemunha:
Sim. Defesa: Onde fica essa comunidade? Testemunha: Em Cachoeira.
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Defesa: A Sra. conhece a Santa Casa da Misericérdia? Testemunha: Sim.
Defesa: Ja fez algum procedimento médico la? Testemunha: Sim, ja fiz
4 cirurgias la. Defesa: A Sra. pode dizer quais foram os tipos de cirurgia?
Testemunha: A primeira cirurgia foi de hemorréida, a segunda foi que eu
cortei para nao ter mais filho e as outras duas foi de hérnia. Defesa: A
Sra. conhece o gestor da Santa Casa? Testemunha: Sim. Defesa: A Sra. ja
precisou de atestado médico para justificar no trabalho? Testemunha:
Sim. Defesa: Em alguma oportunidade a Sra. ja recebeu atestado da mao
de terceiro na Santa Casa? Testemunha: Sim, foi na dltima cirurgia de
hérnia. Defesa: A Sra. sabe dizer ao Juizo porque recebeu esse atestado
médico da mao de terceiro? Testemunha: Porque quando eu recebi a
alta 0 médico nao estava l4 e o pessoal me deu. Defesa: A Sra. sabe dizer
quem assinou? Testemunha: Quem assinou eu ndo sei, mas eu recebi o
atestado. Defesa: Entdo a Sra. estd falando que para justificar a sua
auséncia no trabalho a Sra. recebia atestado da mao de terceiro?
Testemunha: Sim. Defesa: A Sra. sabe dizer quantos médicos tem na
Santa Casa? Testemunha: Ld é um médico por plantdo. Defesa: A Sra.
sabe informar se tem algum ortopedista 1a? Testemunha: Nao sei
informar, mas na época que eu me operei eu acho que tinha mais, nao
me recordo da data. Defesa: O que a Sra. tem a dizer sobre a conduta
do Lucas la na comunidade? Testemunha: Eu conhego o Lucas hd muito
tempo e nunca tive nada contra ele, sempre teve uma boa conduta e
uma boa educagdo. Defesa: A Sra. conhece o gestor da Santa Casa?
Testemunha: Sim. Defesa: A Sra. sabe o nome dele? Testemunha:
Conheco ele como Lu Cachoeira Defesa: Nas vezes que a Sra. foi atendida
no Hospital, teve muita gente procurando atendimento de emergéncia
por 1a? Testemunha: Sim, é muita gente para um médico s6 de plantdo.
Defesa: A Sra. sabe dizer se tem ortopedista todos os dias? Testemunha:
Nao sei informar, pelo o que eu sei é um médico clinico que atende
tudo. Conselho: Esses atestados que a Sra. recebeu da mao de terceiros e
levou para o seu trabalho para justificar as faltas foi questionado alguma
coisa no seu trabalho a respeito do atestado que a Sra. apresentou?
Testemunha: Foi da cirurgia que eu fiz, pois na época eu estava
trabalhando e para poder ficar em casa o tempo determinado eu tinha
que levar o atestado médico. Conselho: E no trabalho quando a Sra.
entregou ninguém questionou? Testemunha: Nio, s6 fiz entregar o
atestado para ndo perder o meu dia de trabalho (...). (Crifos no original).

O Acusado foi Qualificado e Interrogado em 8 de dezembro de 2020,

tendo declarado que:

(...) Juiza: Os fatos relatados na dentncia procedem? Acusado:
Nao Sra. Juiza: A quem atribui esses fatos ocorridos, porque vocé levou
um atestado médico para ser homologado e foi constatado que esse
atestado é falso? Acusado: Nas datas que comparecem no atestado eu
realmente compareci no Hospital e fiz a triagem com a enfermeira e ela
me encaminhou para o médico e ele me passou o medicamento e eu fui
para a enfermaria e fui medicado e fiquei aguardando um certo tempo
por conta da medicacdo que eu tomei e quando eu solicitei o atestado
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quem me deu foi uma Senhora que estava la presente. Juiza: No dia 6 de
fevereiro de 2018 vocé entregou um atestado para homologagdo, um
atestado que teria sido emitido no dia 5 de fevereiro. Acusado: Eu liguei
para o pessoal da Base informando a minha situagdo e eles falaram que
eu teria 24 horas para fazer a homologagdo desse atestado, e eu estava
debilitado nesse dia, no outro dia eu fui e fiz essa homologagdo do
atestado e realmente viu que minha garganta estava inflamada. Juiza: O
Sr. foi no Hospital Santa Casa de Misericérdia de Cachoeira? Acusado:
Sim Sra. Juiza: O Sr. ouviu o depoimento do médico Luiz Guilherme, o
médico do Hospital? Acusado: Sim Sra. Juiza: E a assinatura dele que
consta no atestado desse dia que vocé foi atendido e ele disse que a
assinatura e o carimbo nao eram dele e negou esse atendimento, essa
pessoa que vocé disse que deu o atestado para vocé era do atendimento
do Hospital? Acusado: Sim. Juiza: Vocé lembra se foi médico ou
enfermeira que te atendeu e se vocé lembra o nome? Acusado: No
Hospital eu lembro que foi o médico e na Base eu ndo lembro.
Conselho: Quando o Sr. foi atendido pelo médico foi observado no
jaleco do médico, no bolso do lado direito o nome do médico? Acusado:
Nao lembro, e de outra vez que eu fui o médico ndo tinha nenhuma
identificagado. MPM: Quando o Sr. esteve nessa data no Hospital Sao Jodo
de Deus, qual era a sua queixa em termo de satide? Acusado: Eu ndo me
lembro o motivo porque eu compareci no Hospital, porque eu ja tinha
comparecido no Hospital com vérios problemas como respiratérios e na
garganta. MPM: Em fevereiro de 2018? Acusado: Eu ndo me lembro qual
foi o problema que eu apareci 1 nessa data MPM: Vocé tem muito
problema de saide? Acusado: Eu tenho problemas na garganta desde
pequeno e a questdo respiratéria eu tenho, mas ndo tenho nada
comprovado que eu tenho esse problema. MPM: No ano de 2018 vocé
obteve muito atestado para ser dispensado do servigo? Acusado: Nao me
lembro, mas eu fui algumas vezes. MPM: Vocé nédo se lembra quantas
vezes em média vocé foi ao Hospital Sao Jodo de Deus, vocé ndo lembra
as queixas que tinha em fevereiro de 2018? Acusado: Nao lembro.
Defesa: Era um procedimento padrdo de quando chegar com atestado
ser homologado no servico médico da Base? Acusado: Sim procedimento
de rotina. Defesa: Quando o Sr. leva esse atestado é submetido a algum
exame? Acusado: Nunca me passaram exames. Defesa: Mas foi feito
avaliacao fisica na sua garganta? Acusado: Sim. Defesa: Como vocé
descreve o atendimento e a quantidade de pessoas para serem atendidas
nas vezes que o Sr. compareceu 1a? Acusado: Aqui no interior a demanda
de paciente é muito grande, é apenas um médico para atender essas
pessoas. Defesa: Quando vocé chega no Hospital tem uma espera muito
demorada? Acusado: Demora, pois é apenas um médico e as vezes esta
em atendimento. Defesa: Todas as vezes que o Sr. apresentou um
atestado civil para o servico médico de salide da Base, vocé em seguida
se submeteu a avaliagio médica da Base para confirmar o seu problema?
Acusado: Sim, pois o que me passaram é que todo atestado pego no civil
é obrigatorio a gente fazer essa homologagdao mesmo estando hospitalizado
ou em qualquer outra situacdo. Defesa: Vocé consegue imaginar o que
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poderia ter acontecido dentro da dindmica do Hospital para que esse
atestado nao veridico pudesse ter sido entregue a vocé e o que consta
que foi entregue ao outro réu também? Acusado: Eu ndo posso dizer
porque eu ndo sei qual é a maneira deles trabalharem no Hospital.
Defesa: O Sr. tinha conhecimento dos dias e horarios dos dias que os
médicos trabalhavam? Acusado: Nao Sr. Defesa: Vocé ja teve acesso a
carimbo de médicos? Acusado: Nao Sr. eu nem sei onde é produzido.
Juiza: Esse atendimento que vocé teve em Cachoeira foi particular ou
pelo SUS? Acusado: Pelo SUS (...). (Grifos no original).

Na fase do art. 427 do CPPM, o MPM nada requereu. J& a Defesa “(...)
solicitou que seja requerido a Santa Casa de Misericérdia de Cachoeira cépia
dos registros de atendimentos médicos do sr. Lucas no ano de 2018. Os
requerimentos foram deferidos (...)".

Em Alegagdes Escritas, na fase do art. 428 do Cédigo de Processo Penal
Militar, o MPM reiterou o pedido contido na Inicial Acusatéria, requerendo a
condenagao do Acusado, nos exatos termos da Dentincia.

A Defesa, por sua vez, também em Alegagdes Escritas, pugnou pela
absolvicao do Acusado “(...) pela auséncia de provas de que esta concorreu
para a pratica do crime, nos termos do art. 386, V, do CPP. Caso ndo seja este
o entendimento, que seja absolvido por nao existir prova suficiente para a
condenacao, com base no art. 386, VII, do CPP (...)".

Em 15 de margo de 2021, o Conselho Permanente para a Marinha da
Auditoria da 62 CJM, por maioria de votos (4 x 1), condenou o Acusado a pena
de 1 (um) ano e 2 (dois) meses de reclusao, como incurso no artigo 315, c/c os
arts. 311 e 58, todos do Cédigo Penal Militar, e com o art. 71 do Cédigo Penal
comum, com o beneficio do sursis pelo prazo de 2 (dois) anos, o regime
prisional inicialmente aberto e o direito de apelar em liberdade.

A Sentenga foi disponibilizada no sistema e-Proc//MU no dia 16 de
marco de 2021, tendo sido certificado o transito em julgado para o Ministério
Puablico Militar em 23 de marco de 2021.

Antes mesmo de ser intimada do decisum condenatério, a Defesa do
Acusado interpds, tempestivamente, o presente Recurso de Apelagcdo em 15 de
margo de 2021, o qual foi recebido pela Juiza Federal da Justica Militar da
Auditoria da 62 CJM em 29 de marco de 2021.

Tendo sido constatado que a Defesa deixou de juntar as Razbes de
Apelagao, este Relator proferiu Despacho em 4 de maio de 2021 determinando
que fossem “(...) procedidas as diligéncias necessarias junto a Defesa do
Acusado para a efetiva apresentagao das Razoes recursais, apos o que, deve ser
instado a se manifestar o Orgéo ministerial para a eventual apresentacao das

Contrarrazodes, se for do seu interesse (...)".
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Em consequéncia, a Defesa constituida apresentou as Razdes recursais
nas quais requereu a absolvicdo do Acusado por entender inexistir “(...) prova
segura, escorreita e idonea a referendar e sedimentar a sentenca (...)",
argumentando, para tanto, que:

(...) persiste:

a) A evidente desorganizagao do 6rgao no atendimento ao piblico,
depois de comprovado nos depoimentos das testemunhas que, quando o
médico se encontra no descanso, nao sdo incomodados e, muitas vezes,
os atestados médicos sao fornecidos pelas atendentes;

b) O apelante jamais teve acesso a qualquer material, a exemplo
de carimbo, folheto impresso com a marca da Santa Casa de Misericérdia,
até mesmo dados pessoais dos médicos para produzir atestado;

c) Nao ficou provado nos autos que o apelante tinha prévio
conhecimento que se tratava de atestado com assinatura que nao era do
médico, até porque ndo detinha qualquer informacdo ou documento
pessoal do médico;

d) Nao ficou provado nos autos que o apelante agiu com dolo ao
entregar os dois atestados, por duas oportunidades, considerando, ainda,
o fato de ter sido nas mesmas oportunidades submetido ao servigco
médico da corporagdo, os quais constataram as lesdes que lhe incapacitou
temporariamente para o trabalho no periodo apontado nos atestados
médicos. Tanto é verdadeiro que um dos Juizes do Conselho Permanente
de Justica da Marinha opinou pela absolvigao, arguindo o principio do in
dubio pro reo, demonstrando que ndo tinha prova suficiente para a
condenacao.

(...)

12. Nao ha controvérsia nos autos acerca da assinatura, o médico
negou ser da sua autoria, contudo, ndo ha nos autos pericia para
comprovar tal assertiva ou qualquer prova de autoria do crime
supracitado que recaia sobre o Apelante.

13. Os militares que apuraram os fatos relataram, na fase
inquisitiva e em juizo, que, no instante da apresentacdo do atestado
médico, ndo perceberam qualquer irregularidade.

14. Com efeito, apesar de se trabalhar com a premissa de que a
assinatura ndo era do médico, a instrucdo criminal ndo foi capaz de
esclarecer a controvérsia a respeito da autenticidade do documento, a
exemplo de que quem praticou a falsificagdo, se o apelante era sabedor
que a assinatura nao era do médico e se alguém na Santa Casa estava
assinando pelo médico.

15. Mas ndo é sé isso, o apelante ndo tinha necessidade de uso de
atestado falso para ser liberado do exercicio da atividade de militar, até
porque o militar que necessita se afastar temporariamente por doenga, é
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submetido a exame fisico para verificar a lesao, ficando a critério do
servico médico da corporagdo homologar ou ndo o afastamento.

16. Deste modo, torna-se imperiosa a decretagdo de preceito
absolutério ao Apelante, uma vez que insuficientes e eivados de suspeigao os
elementos probatérios acostados aos autos, autorizando a ABSOLVICAO
do Apelante (...)".

Em Contrarrazdes, o Parquet Castrense manifestou-se pelo “(...)
desprovimento do Recurso de Apelacdo da defesa, com a manutengao in
totum da Sentenca que condenou Lucas Aradjo Barbosa (...)”, sustentando que:

(...) LUCAS ARAUJO BARBOSA apresentou dois atestados médicos
falsos a Administragdo Militar e efetivamente gozou das folgas concedidas
(..., A materialidade delitiva encontra-se consubstanciada no oficio
encaminhado pelo Hospital Casa de Misericordia (fls. 234 do IPM), bem
como nos depoimentos prestados pelos médicos e pelo Gestor daquela
Unidade de Salde. Ademais, ndo consta registro de atendimento dos
acusados no Hospital de Cachoeira (...).

A Procuradoria-Geral da Justica Militar, em Parecer da lavra do Vice-
Procurador-Geral da Justica Militar Dr. Claudio Roberto de Bortolli, manifestou-se
pelo:

(...) conhecimento do presente Recurso de Apelagdo e, no mérito,
pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida, em todos os
seus contornos, a Sentenga do Conselho Permanente de Justiga para a
Marinha da Auditoria da 62 Circunscricao Judiciaria Militar, proferida
nos autos da nos autos da Acdo Penal Militar n2 7000066-18.2019.
7.06.0006/BA, que ditou a condenagdo do ex-Marinheiro Naval Lucas
Aradjo Barbosa (...).

O eminente Ministro-Revisor teve vista dos autos.
E o Relatério.
VOTO

Os requisitos de admissibilidade do Recurso foram satisfeitos, razao
pela qual merece ser conhecido.

Insurge-se a Defesa constituida contra a Sentenca proferida pelo Conselho
Permanente de Justica para a Marinha da Auditoria da 62 CJM, de 16 de marco
de 2021, que, por maioria de votos (4x1), condenou o ex-MN LUCAS ARAUJO
BARBOSA, a pena de 1 (um) ano e 2 (dois) meses de reclusdo, como incurso
no artigo 315, c/c os arts. 311 e 58, todos do Cédigo Penal Militar, e com o art.
71 do Cédigo Penal comum, com o beneficio do sursis pelo prazo de 2 (dois)
anos, o direito de apelar em liberdade e o regime prisional inicialmente aberto.

Em suas Razbes, a Defesa requereu a absolvicio do Acusado,
sustentando para tanto a “(...) auséncia de prova de sua autoria, nem tampouco
de que tinha conhecimento de que a assinatura no atestado ndo era do
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médico, porquanto ndao hd elementos probatérios robustos e suficientes para
amparar um decreto condenatério (...)".

Nao assiste razdo a Defesa, porquanto comprovadas a autoria, a
materialidade e a culpabilidade na conduta do Acusado.

O tipo penal no qual o Acusado foi incursionado, uso de documento
falso, é assim definido por Enio Luiz Rossetto (Cédigo Penal Militar Comentado.
Parte Especial. Revista dos Tribunais. 2012. pp. 1.074/1.075):

(...) Fazer uso significa empregar, utilizar ou aplicar. O “uso é o
emprego do documento falso para a finalidade a que é destinado o
verdadeiro pelo qual ele se passa, porquanto se deve ter em conta, para a
compreensdo da ideia de uso do documento, a relagio entre o
documento e sua finalidade probatéria”. E necessério o uso efetivo (...).
(Grifos nossos).

Ao descrever os aspectos objetivos do referido tipo penal, Guilherme
de Souza Nucci afirma que (Cédigo Penal Militar Comentado. Revista dos
Tribunais. Sao Paulo. 2013. p. 479):

(...) O objeto das condutas é o fato ou circunstancia. Fato é um
acontecimento ou uma ocorréncia; circunstancia é a situagao, condicao
ou estado que envolve alguém ou algo. Conforme demonstra o tipo
penal, torna-se indispensdvel que o fato ou a circunstincia seja apto para
levar alguém a obter cargo publico, isencio de dnus, servico de caréter
publico ou outra vantagem (...). (Grifo nosso).

Nesse contexto, para a configuragdo da figura tipica do uso de
documento falso, basta a simples utilizagdo do documento como se ele fosse
auténtico, envolvendo uma situacao juridicamente relevante, fato que restou
devidamente comprovado nos presentes autos.

Quanto a autoria, embora o Acusado, em Juizo, tenha declarado que
ndo procedem os fatos relatados na Dendncia, os elementos de prova
carreados ao longo da instrugao processual permitem concluir que o Réu fez o
uso de atestados médicos falsos, ndo existindo qualquer indicio de que os
referidos atestados foram fornecidos por qualquer médico ou funcionario da
Santa Casa de Misericérdia de Cachoeira.

Vale dizer que, no caso dos autos, os atestados foram, inclusive,
homologados na Unidade Militar, circunstancia determinante para a dispensa
do Acusado do servico durante o periodo assinalado no documento
apresentado.

Nio bastasse isso, testemunhas ouvidas em Juizo, ai incluidos os
préprios médicos que teriam subscrito os Atestados apresentados perante a
Administragao Militar, confirmaram em seus depoimentos a conduta delituosa
perpetrada pelo Réu, sendo oportuna a transcricao dos seguintes excertos:
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1) Médico Dr. Emannuel Luiz Machado Costa, que afirmou:

(...) Juiza: E os atestados que eles apresentaram que continham a
sua assinatura, conferiam? Testemunha: Nio era a minha assinatura e
nem o carimbo era o meu (...) Juiza: O Sr. se recorda se algum desses
militares foram atendidos nesse Hospital? Testemunha: Nao me lembro
de ter atendido nenhum militar. (...) MPM: E possivel naquele Hospital
uma pessoa ser atendida pelo médico e ndo constar o registro desse
atendimento? Testemunha: Nao, pois quando a pessoa apresenta o
documento é feito a ficha no computador e fica registrado no sistema (...).
(Grifos no original);

2) Civil Luiz Anténio Costa Aradjo, que afirmou:

(...) Juiza: O Sr. é provedor da Santa Casa de Misericordia é isso?
Testemunha: Sim. (...) Testemunha: L4 atende a populagdo como um
todo e tem um sistema de informagao obrigatério no Hospital que registra
todos os procedimentos, desde a recepgao até o processo final de qualquer
paciente. Juiza: Como foi emergéncia a pessoa precisa chegar la e se
identificar né isso? Testemunha: Se identifica e é feito um registro (...) o
primeiro registro é na recepgdo e aguarda a classificagdo de risco e a
classificacao de risco determina o tipo de atendimento que vai para o
médico, a partir daf é toda orientagdo de diagnostico que cada profissional
faz. Juiza: E tudo isso é registrado eletronicamente ou fisicamente?
Testemunha: Eletronicamente, todo sistema de satide municipal e federal
estd tudo registrado. (...) MPM: Pode se afirmar que nao é possivel uma
pessoa ser atendida e ficar sem registro? Testemunha: Nao, é obrigatério
se dirigir a recepgdo para iniciar o atendimento (...). (Grifos no original);

3) Médico Dr. Luiz Guilherme Santos da Costa, que afirmou:

(...) Juiza: O que o Sr. pode dizer a respeito dessa assinatura do Sr.
que consta nos atestados? Testemunha: Esses atestados ndo conferem
com a minha assinatura e nem o carimbo, falsificaram até o carimbo e eu
sempre fico no hospital de Cachoeira e esses rapazes nunca foram
atendidos por mim no Hospital de Cachoeira e nao tem histérico nenhum
de atendimento desses rapazes comigo la no Hospital de Cachoeira, o
carimbo é falso e assinatura € falsa. (...) inclusive a data que consta nesse
atestado eu nem estava atendendo 4 pois ndo era o meu dia de trabalho
(...). (Grifos no original).

Quanto a materialidade, instada a se manifestar sobre os Atestados
Médicos apresentados pelo Réu, a Santa Casa de Misericérdia de Cachoeira/BA
consignou no Oficio n2 32/2018, de 20 de margo de 2018, que os documentos
citados ndo teriam sido emitidos por aquele estabelecimento hospitalar, nos
seguintes termos:

(...) Os registros de atendimentos sdo realizados na recepgao do
ambulatério deste NosocOmio, através de sistema informatizado (...)
sistema esse altamente eficiente na base de dados (...) ndo houve
atendimentos dos pacientes nos dias que constam nos referidos atestados,
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uma vez que sdo dias em que ndo ha atendimento desses profissionais
nesta Instituicio (...) ndo havendo chance destes atendimentos serem
feitos por esses profissionais (...) Nao sdo reconhecidos os atendimentos
pelos médicos mencionados bem como a assinatura dos profissionais
diferem totalmente das assinaturas dos mesmos. Nota-se também que as
assinaturas tendo o mesmo profissional nos supostos atendimentos,
diferem de forma acintosa de atestado para atestado (...). (Grifo nosso).

Nesse contexto, o delito de uso de documento falso foi consumado
quando da apresentagao dos citados Atestados Médicos perante a Administracao
Militar, o que permitiu, conforme destacado anteriormente, a dispensa do
servico do Acusado.

Afinal, trata-se de “(...) crime formal que independe de demonstragao
de lesividade a Administracao Militar, ou seja, ndo ha o resultado naturalistico
previsto no tipo, devido a séria violacdo a fé pdblica (...). (Grifo nosso)
(Apelagdo n? 7000271-33.2019.7.00.0000, Relator: Ministro Péricles Aurélio
Lima de Queiroz, DJe: 13/08/2019).

Ainda quanto a prova da materialidade, a despeito de nao ter havido
pericia nos documentos apresentados pelo Acusado, a doutrina e a
jurisprudéncia dos Pretérios firmaram entendimento no sentido de que a prova
pericial ndo é o Unico meio apto a demonstrar a falsidade do documento,
podendo ser suprida por qualquer outro meio idéneo.

Vale dizer que, embora imprescindivel nos crimes que deixam vestigios,
conforme disposto no art. 328 do Cédigo de Processo Penal Militar, o exame
pericial pode ser suprido por outros elementos probatérios existentes nos autos.
Assim, no delito de uso de documento falso, a identificacdo da materialidade
delitiva prescinde da realizagdo de exame pericial quando a falsidade pode ser
constatada por outros meios idoneos de prova que, mesmo colhidos na fase
inquisitorial, além de ndo terem sido infirmados pelos demais elementos colhidos
durante a instrucao processual, estariam sujeitos a eventual questionamento no
chamado contraditério diferido.

Corrobora esse entendimento a reiterada jurisprudéncia desta Corte
Castrense:

Apelacao n? 7000874-43.2018.7.00.0000 (DJe: 23/12/2019)
Relator: Ministro Alte Esq Carlos Augusto de Sousa

EMENTA: APELACAO. DPU. USO DE DOCUMENTO FALSO.
PRELIMINARES DEFENSIVAS. INCOMPETENCIA DA JMU PARA JULGAR
CIVIS. JULGAMENTO MONOCRATICO DE CIVIS PELO JUIZ FEDERAL.
LICENCIAMENTO DO MILITAR. PERDA DA CONDICAO DE
PROSSEGUIBILIDADE. REJEITADAS. UNANIMIDADE. MERITO. CRIME
FORMAL. ARCABOUCO PROBATORIO SUFICIENTE. EXAME PERICIAL.
AUSENCIA SUPRIDA. APELO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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(...)

4. Mérito. O crime de uso de documento falso, previsto no art. 315
do CPM, caracteriza-se por ser um crime formal, ou seja, ndo necessita de
resultado naturalistico para a sua consumacgao. O agente, ao fazer o uso
do documento falso, pratica o delito em comento, independentemente
de obter ou nao proveito com os certificados falsos.

5. Nos delitos de falso, o exame pericial € um dos elementos que o
magistrado tem por dever observar durante a formacio do seu
convencimento. Contudo, a luz do art. 328 do CPPM, quando nao for
possivel a sua realizacdo, a auséncia deve ser suprida pela andlise dos
demais elementos aptos a ensejar a conviccao do juizo, tais como prova
documental ou testemunhal.

Apelo desprovido. Decisao unanime. (Grifos nossos).

Apelagao n2 7000882-20.2018.7.00.0000 (DJe: 28/06/2019)
Relator: Ministro Dr. Péricles Aurélio Lima de Queiroz

EMENTA: APELACAO. USO DE DOCUMENTO FALSO. FALSIDADE
MATERIAL. AUSENCIA DE PERICIA DOCUMENTAL. POSSIBILIDADE.
AUTORIA E MATERIALIDADE CONFIGURADAS.

()

Il - Razao assiste ao Ministério Publico quando defende que a
pericia ndo é o (nico meio de prova para se comprovar a falsidade
documental. Pode-se utilizar o exame de corpo de delito indireto ou o
testemunho.

Il - O laudo pericial € um meio endoprocessual de prova (mezzi di
prova), ou seja, € um instrumento que conduz a um elemento probatério,
cujo resultado é de valoracdo do magistrado. Assim, a conclusdo de um
perito sobre determinada matéria é um dos diversos elementos de prova
a ser objeto de anélise do julgador.

()

V - Apelo desprovido. Decisao unanime. (Grifos nossos).

Quanto a culpabilidade, tratando-se de “(...) juizo de valor (de

reprovagao) que recai sobre o agente do crime que podia se motivar de acordo

com a norma e agir de modo diverso (conforme o Direito) (...)” (Luiz Flavio
Gomes. Direito Penal: parte geral, v. 2. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2007.
p. 545), é elevada a reprovabilidade da conduta de quem utiliza atestado
médico falso, para conseguir indevidamente dispensa de servico, atentando o

fato contra a Administracao Castrense.

In casu, o Acusado era imputavel, com potencial consciéncia da

ilicitude do fato, dele sendo exigida conduta diversa.
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Portanto, considerando que a conduta perpetrada pelo Acusado
encontra perfeita adequagao ao tipo penal incriminador descrito no art. 315 do
Codigo Penal Militar e que, para a sua caracterizacao, torna-se “(...)
imprescindivel que o documento seja falso; que a adulteragao seja capaz de
iludir o seu destinatdrio; e que o usudrio tenha plena consciéncia da auséncia
de veracidade do documento (...)" (Apelacdo n2 12-08.2016.7.11.0211/DF,
Relator: Ministro Alte Esq Alvaro Luiz Pinto, DJe: 28/06/2017), nao merece
reparo a Sentenga de primeiro grau, que assim fundamentou a condenagao:

(..) A conduta perpetrada pelos acusados LUCAS ARAUJO
BARBOSA e WILLIAN SILVA DOS SANTOS amolda-se perfeitamente ao
tipo penal do artigo 315 do Cdédigo Penal Militar c/c o artigo 71 do
Codigo Penal. O crime de uso de documento falso é crime formal
instantaneo, portanto, ndo necessita de resultado naturalistico como, por
exemplo, que haja algum prejuizo real e concreto para a Administragdo

Pdblica para que seja configurado.

Contudo, no caso sub examine, houve prejuizo para Administragao
Militar, uma vez que os acusados gozaram de licenca médica (evento 37,
itens 3 e 4; evento 60, itens 2 e 3 e evento 72, item 1 do IPM n®
0000038-09.2018.7.06.0006), sem terem o legitimo direito a referida
licenca.

(...)

Compulsando-se os autos, verifica-se que a instrugao probatdria foi
suficiente para comprovar a materialidade e autoria do delito imputado aos
acusados. A materialidade e autoria estdo demonstradas documentalmente
por meio dos atestados médicos apresentados pelos acusados (evento 1,
item 2, fls. 5/10 e fls. 23/28 e evento 67, item 2 do IPM n® 0000038-
09.2018.7.06.0006), oficios respondidos pelo Hospital Sdo Jodo de Deus
prestando esclarecimentos (evento 107, item 1 do IPM n2 0000038-
09.2018.7.06.0006), documento comprovando a assinatura original dos
médicos constantes nos atestados (evento 27, itens 2, 3, 5, 6 e evento
37, itens 5 e 6 do IPM n2 0000038-09.2018.7.06.0006), bem como pela
prova testemunhal arrolada pelo MPM. Da andlise dos atestados
apresentados pelos acusados, verifica-se que é visivel a diferenca das
assinaturas constantes nos mesmos, com as assinaturas originais juntadas
pelo Dr. EMMANUEL LUIZ MACHADO COSTA (evento 27, itens 2 e 3 e
evento 37, item 5 do IPM n2 0000038-09.2018.7.06.0006) e pelo Dr.
LUIZ GUILHERME SANTOS DA COSTA (evento 27, itens 5 e 6 e evento
37, item 6 do IPM n® 0000038-09.2018.7.06.0006), ficando cabalmente
comprovado que as assinaturas dos referidos médicos foram falsificadas.

(...)

Verifica-se que os depoimentos foram unissonos no sentido de que
os atestados médicos apresentados pelos acusados sdo falsos, tanto por
que ndo consta no sistema do Hospital Sao Jodo de Deus o atendimento
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aos militares nos referidos dias, quanto por que as assinaturas constantes
nos atestados e os carimbos também sao falsos.

Comprovada a préatica delituosa, passo ao enfrentamento da tese
defensiva, relativa a auséncia de prova apta a comprovar a autoria delitiva.

Os argumentos nao merecem acolhida, pois lastreados no pressuposto
segundo o qual o Acusado teria sido atendido na Santa Casa de Misericérdia de
Cachoeira-BA, o que foi desmentido, nao sé pelo referido Hospital, como pelos
préprios médicos que teriam subscrito os Atestados Falsos.

Nesse contexto, nao apresenta qualquer verossimilhanca a alegagao
prestada pelo Acusado em Juizo dando conta de que “(...) realmente
compareci no Hospital e fiz a triagem com a enfermeira e ela me encaminhou
para o médico e ele me passou o medicamento (...)".

As provas carreadas ao longo da instrugao processual, portanto, sao
absolutamente robustas e consistentes, aptas a demonstrar o delito de uso de
documento falso.

Conforme ressaltou o Custos Legis:

(...) as provas dos autos corroboram suficientemente a assertiva
constante da exordial acusatéria, no sentido de que o entdo Marinheiro
Naval Lucas Aradjo Barbosa, de maneira livre e consciente, utilizou
atestados médicos falsos perante a Administracio Militar, obtendo
indevidas dispensas do servico, praticando, por duas vezes, em
continuidade delitiva, o delito previsto no art. 315, c¢/c art. 311, ambos do
CPM (uso de documento falso) (...).

Diante do exposto, nego provimento ao Apelo defensivo, mantendo na
integra a Sentenga hostilizada, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Superior Tribunal Militar, em sessdo de julgamento virtual, sob a presidéncia do
Ministro Gen Ex Luis Carlos Gomes Mattos, na conformidade do Extrato da Ata
do Julgamento, por unanimidade, em negar provimento ao Apelo defensivo,
mantendo na integra a Sentenca hostilizada, por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Brasilia, 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021 — Ten Brig Ar
Carlos Vuyk de Aquino, Ministro-Relator.
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Relator: Min. Ten Brig Ar Francisco Joseli Parente Camelo.

Revisora: Min. Dra. Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha.

Apelante: Jardel Carlos Rocha Campos.

Apelado: Ministério Pablico Militar.

Advogado: Defensoria Publica da Uniao.

EMENTA

APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA  UNIAO.
ABANDONO DE POSTO (ART. 195 DO CPM). PRELIMINAR.
APLICACAO DA LEI N2 9.099/95. ENUNCIADO N2 9 DA SUMULA
DO STM. REJEICAO. PRELIMINAR. DECISAO UNANIME. ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP). AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. REJEICAO. MERITO. AUTORIA E MATERIALIDADE.
COMPROVACAO. ELEMENTOS NORMATIVOS DO  TIPO.
CARACTERIZACAO. DOLO. AUSENCIA VOLUNTARIA AO
QUARTEL. TESE DE ATIPICIDADE MATERIAL DO FATO. AUSENCIA
DE DANO. NAO ACOLHIMENTO. PREJUIZO PRESUMIDO AO
SERVICO  MILITAR.  DESCLASSIFICACAO DA  CONDUTA.
INFRACAO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA BAGATELA IMPROPRIA.
NAO APLICACAQO. SENTENCA CONDENATORIA. MANUTENCAO.
APELO DEFENSIVO. DESPROVIMENTO. DECISAO UNANIME.

A par da reiterada jurisprudéncia firmada nesta justica
especializada, os institutos juridicos contidos na Lei n2 9.099, de
26 de setembro de 1995, ndo tém alcance nas agdes penais em
curso na Justica Militar da Unido, ante a especialidade de seu
ordenamento normativo. Enunciado n? 9 da Sdimula do STM.
Preliminar rejeitada por unanimidade.

O instituto do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) ndo
tem aplicagdo no ambito da Justica Militar, em face da legislacao
processual militar ndo ter sido contemplada, nesse tépico especifico,
pela Lei n? 13.964/2019, que acrescentou o art. 28-A ao CPP
comum. Precedentes do STM. Preliminar rejeitada por unanimidade.

Incorre no delito de abandono de posto o militar que,
embora autorizado a se deslocar no interior da Organizagdo Militar
conduzindo viatura, age com menoscabo ao dever militar e
ausenta-se do quartel a revelia de autorizagao prévia de superior.

Para que se aperfeicoe o ilicito penal previsto no art. 195 do
CPM, basta a criagdo de uma situagdo de risco potencial para a
seguranca do aquartelamento. Nao é necessario que ocorra dano
efetivo.

Tratando-se do crime de abandono de posto, invidvel a
absolvigio com base na tese da bagatela imprépria, porque a
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tipicidade do comportamento se dessume do desvalor da conduta
que atinge bens juridicos de relevo para a vida militar, caracterizando
grave ofensa para a regularidade da Administracio Militar.
Precedentes do STM.

Apelo defensivo desprovido por unanimidade.

DECISAO

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Gen Ex Luis Carlos
Gomes Mattos, presente o Dr. Giovanni Rattacaso, representante do Ministério
Pdblico, o Plenario do Superior Tribunal Militar, por unanimidade, rejeitou a
preliminar defensiva visando a aplicagdo da suspensdo condicional do
processo, estampada no art. 89 da Lei n? 9.099/95, por falta de amparo legal;
por unanimidade, rejeitou a segunda preliminar defensiva de nulidade da
Sentenga por auséncia de oferecimento do Acordo de Nao Persecugdo Penal,
por falta de amparo legal. No mérito, por unanimidade, conheceu do recurso
defensivo e negou provimento, para manter in totum a r. Sentenga impugnada,
nos termos do voto do Relator Ministro Francisco Joseli Parente Camelo.

Acompanharam o voto do Relator os Ministros Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira Rocha (Revisora), José Coélho Ferreira, Artur Vidigal de Oliveira, Licio
Mario de Barros Goes, José Barroso Filho, Odilson Sampaio Benzi, Marco
Antonio de Farias, Péricles Aurélio Lima de Queiroz, Carlos Vuyk de Aquino,
Leonardo Puntel, Celso Luiz Nazareth, Carlos Augusto Amaral Oliveira e
Claudio Portugal de Viveiros. A Ministra Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira
Rocha (Revisora) fard declaragao de voto. (Extrato da Ata da Sessao de Julgamento,
7/10/2021).

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelagao interposto pela Defensoria Publica da
Uniao em favor do ex-S2 JARDEL CARLOS ROCHA CAMPOS, condenado, por
unanimidade, pelo Conselho Permanente de Justica para a Aerondutica da
12 Auditoria da 12 Circunscrigao Judicidria Militar pela prética do delito previsto
no art. 195 do Cédigo Penal Militar (abandono de posto), a pena de 3 (trés) meses
de detencao, a ser cumprida em regime inicialmente aberto, com o beneficio
do sursis pelo prazo de 2 (dois) anos e o direito de recorrer em liberdade.

Narra a inicial acusatéria, in verbis:

(...) dando-os como incursos no art. 195 do CPM, em razdo dos
fatos abaixo descritos.

Consoante narrado no IPM em epigrafe, os denunciados, no dia
15/01/2019, estavam de servico no Destacamento de Controle Aéreo e
Trafego Aéreo de Santa Teresa, no Espirito Santo (evento 9).

Restou apurado que, por volta das 19 horas e 30 minutos, o
motorista de dia, S2 JARDEL, sem a autorizacdo do Permanéncia-de-Dia
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do DTCEA-STA (3S LUIZ FELIPE REINER ALVES), ausentou-se do quartel,
utilizando-se de uma viatura militar, oportunidade em que se dirigiu ao
bairro de nome Aparecidinha, distante 4 km da OM, com a finalidade de
comprar oito garrafas de um litro de cerveja, para serem consumidas,

durante o servico, pelos denunciados, juntamente com o S2 THIAGO
RODRIGHES FIRME.

Apbs o consumo de toda a cerveja, o S2 JARDEL, mais uma vez,
saiu da OM, sem autorizagdo, utilizando viatura militar, desta feita,
acompanhado pelo S2 CARLOS, para comprar alimentos e devolver as
garrafas de cervejas vazias. Em virtude de o comércio local estar fechado,
os militares em questdo retornaram, em seguida, ao destacamento militar.

Por volta das 23 horas, o S2 JARDEL tornou a sair, em viatura
militar, de forma desautorizada, da OM, na companhia do S2 WILLIAM
RODRIGUES, com destino a uma festa na casa do S2 KRUGEL, na cidade
de Santa Teresa, distante 12 KM, do seu local de servico. Retornaram ao
Destacamento, por volta de 4 horas, do dia 16 de janeiro de 2019.

Verifica-se, assim, que os denunciados, de forma livre e consciente,
praticaram os fatos ilicitos capitulados no exdrdio, razao pela qual, recebida a
presente, deverdo responder ao processo, até final condenagao, ouvindo-se
as testemunhas abaixo arroladas.

A denncia foi formulada com base no inquérito policial militar (IPM)
n2 7000409-67.2019.7.01.0001, cujos documentos sao partes integrantes do
apenso, entre os quais cumpre destacar:

- Oficio n? 46/SCMD _SlJ/41455, do qual consta a escala de servico de
janeiro de 2019 (evento 9 do IPM);

- Normas Padrao de Agao (NPA) n2 907/DTCEA-STA/14 e n2
908/DTCEA-STA/14¢, as quais regulamentam os servigos de motorista-de-dia e
de sentinela-de-dia, respectivamente (evento 14, args. 3 e 4, do IPM);

- Escala de servigo para o dia 15 de janeiro de 2019, com o respectivo
armamento portado pelos militares (evento 14, arq. 5, do IPM); e

- Boletim interno ostensivo n? 233, de 5 de dezembro de 2018,
autorizando o Recorrente a conduzir viaturas oficiais do DTCEA-STA (evento 32,
arg. 4, do IPM).

A exordial acusatéria foi recebida em 24 de janeiro de 2020, conforme
o evento 1, arq. 2, da Acao Penal Militar (APM) n2 7000066-37.2020.7.01.0001.

O Oficio n? 2/DTCEA-STA informou o desligamento do ex-militar ora
processado em 28 de fevereiro de 2019 (evento 26 da APM).

O Apelante foi regularmente citado (evento 39 da APM).

Foram ouvidas como testemunhas, no curso da instrugao processual, o
1S HIGOR MARQUES DA SILVA, o 2S5 DANIEL FERREIRA PEIXOTO, o 3S LUIZ



302 APELACAO N° 7000375-54.2021.7.00.0000

FELLIPE REINER ALVES, o S2 HUGO KRUGEL RAMOS, o S§2 THIAGO
RODRIGHES FIRME, o S2 ISAC MONTEIRO (evento 198 da APM) e o Sargento
RODRIGO DE SOUZA ALVES (evento 221 da APM).

O Recorrente foi qualificado e interrogado, confirmando a versao
narrada na denincia. Disse que era o motorista-de-dia, cuja atribuicao era
buscar a equipe de servico e levar a rendigao até o outro quartel. Afirmou que,
no dia do fato, a chave do veiculo estava na viatura. Aduziu ter saido pela primeira
vez com 0 S2 T. RODRICHES, em direcao ao bairro de Aparecidinha/ES, a fim de
comprar alimento e cerveja (oito garrafas de um litro), consumindo-os no
quartel. Novamente saiu da OM rumo ao citado bairro para devolver os cascos
da bebida, posteriormente retornando ao destacamento. Disse que permaneceu
com fome e confirmou ter ido a casa do S2 KRUGEL acompanhado do acusado
WILLIAM RODRIGUES, por volta de 23h00, com a intengao de adquirir pizzas.
Pontuou que deixaram a residéncia do Soldado e circularam por Santa
Teresa/ES ainda em busca de alimento, porém os estabelecimentos estavam
fechados, entdo foram até um posto de combustivel situado no Municipio de
Fundao/ES. Por fim, disse que retornaram para a OM por volta de 03h30, bem
como relatou que ndo teve autorizagdo para sair do quartel (evento 221 da APM).

Nao houve requerimentos na fase do art. 427 do Cédigo de Processo
Penal Militar.

O MPM ratificou os termos da dendncia e pugnou pela condenagao do
Apelante como incurso no art. 195 (abandono de posto) e no art. 241 (furto de
uso), ambos do CPM, por estarem configuradas a autoria e a materialidade
delitivas (evento 242 da APM).

A Defensoria Pablica da Unido requereu, preliminarmente, a intimagao
do Parquet das Armas para que se manifestasse a respeito do oferecimento de
suspensdo condicional do processo, conforme art. 89 da Lei n2 9.099/95.
Solicitou, ainda, a aplicagdo do Acordo de Nao Persecucao Penal, com fulcro
no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal comum. No mérito, pleiteou a
absolvicdo com base na atipicidade da conduta, merecendo o fato ficar restrito
ao ambito disciplinar. Subsidiariamente, sobrevinda a condenagao, requereu a
incidéncia da atenuante relativa a confissdo (art. 72, inciso lll, alinea “d”, do
CPM) - evento 270 da APM.

Em Sessdao de Julgamento, ocorrida no dia 23 de marco de 2021, o
Conselho Permanente de Justica para a Aerondutica, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a dentncia para condenar o ex-S2 JARDEL CARLOS
ROCHA CAMPOQOS, como incurso no art. 195 do CPM, a pena de 3 (trés) meses
de detengao, com o beneficio do sursis pelo prazo de 2 (dois) anos, com o
direito de recorrer em liberdade e o regime prisional inicialmente aberto
(eventos 278 e 279 da APM).

A Sentenca transitou em julgado para 0o MPM em 11 de maio de 2021
(evento 296 da APM).
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A Defensoria Pablica da Unido foi intimada em 4 de maio de 2021, ao
passo que foi interposto, tempestivamente, o recurso de Apelagao no dia 12
imediatamente posterior (eventos 293 e 295 da APM).

Em suas Razoes, requer, preliminarmente, a aplicacdo da suspensao
condicional do processo, conforme art. 89 da Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995, sob o argumento de tratar-se de Apelante civil (ex-militar), logo, nao
submetido ao regime da caserna e aos rigores dos seus principios norteadores
de hierarquia e de disciplina. Afirma ser direito subjetivo do Recorrente a
incidéncia do beneficio pleiteado, bem como aduz ser inconstitucional a
vedacao contida no art. 90-A da referida lei, no que tange aos acusados civis,
sob o fundamento de violagdo a isonomia. Ademais, pleiteia a aplicagdo do
Acordo de Nao Persecugao Penal ao Apelante, nos termos do art. 28-A do CPP
comum, sob pena de inobservancia a isonomia.

Quanto ao mérito, busca a absolvicao do Recorrente com fulcro na
atipicidade da conduta e no principio da fragmentariedade do Direito Penal,
devendo o fato ser tratado como mera contravencgao disciplinar, visto que do
comportamento do Apelante ndo resultou alteracdo significativa no servico; ou
a absolvicdo pelo principio da bagatela imprépria, considerando tratar-se de
réu primario, sem antecedentes e que confessou os fatos. Por fim, subsistindo a
condenagdo, pede o reconhecimento da atenuante de pena atinente a
confissdo, prevista no art. 72, inciso lll, alinea “d”, do CPM (evento 1, arq. 7).

Em suas Contrarrazdes, o Parquet das Armas salientou que a sentenga
prolatada estd em franca sintonia com a legislacdo nacional e com a
consolidada jurisprudéncia patria. Assim, preconizou que seja negado
provimento ao Apelo defensivo, mantendo-se integralmente a sentenga
condenatéria em todos os seus termos (evento 1, arq. 8).

A douta Procuradoria-Geral de Justica Militar, em parecer lavrado pelo
insigne Subprocurador-Geral Dr. Cezar Luis Rangel Coutinho, manifestou-se
pelo conhecimento do Recurso e pelo seu desprovimento, com a consequente
manutengao do édito condenatério por seus préprios fundamentos (evento 6).

A eminente Ministra-Revisora teve vista dos autos.
E o Relatorio.
VOTO

I - DA PRELIMINAR DE APLICACAO DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO (ART. 89 DA LEI N2 9.099/95):

Submeto a apreciacdo da Corte, nos termos do art. 81, caput, do
Regimento Interno deste Tribunal, preliminar de aplicagdo da suspensao
condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n? 9.099/95.
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A Defensoria Publica da Unido pugna pela aplicagdo do referido
beneficio, alegando que o art. 90-A da citada norma deve incidir tdo somente
nos crimes militares praticados por militares, uma vez que os civis ndo estao
sujeitos a hierarquia e a disciplina.

N3ao assiste razao a Defesa.

O legislador constituinte quis incumbir a esta Justica Militar processar e
julgar os crimes militares definidos em lei, ou seja, estabeleceu a competéncia
em razao da matéria. Nesse interim, quando se trata de crime militar, previsto
na legislagdo penal castrense, atrai-se a competéncia para esta Justica
Especializada, independentemente da condicao do agente, se civil ou militar.
Assim, ignorar o art. 90-A da Lei n2 9.099/95 em face da condigao do Apelante
é querer ir além do espirito da lei, vez que ndo foi dado tratamento
diferenciado ao civil.

Acerca da alegada inconstitucionalidade do dispositivo anteriormente
mencionado, essa questdao também ja foi objeto de apreciagao por parte da
Suprema Corte Federal. Vejamos:

EMENTA: HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A
RECURSO ORDINARIO. CIVIL ACUSADO DE CRIME MILITAR.
COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. INAPLICABILIDADE DA LEI DOS
JUIZADOS ESPECIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Compete a Justica
Militar processar e julgar civil acusado de desacato e desobediéncia
praticados contra militar das Forcas Armadas no “desempenho de servico
de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica” (art. 92, Ill, d,
CPM). Precedente da Primeira Turma: HC 115.671, Redator para o
acérdao o Ministro Marco Aurélio; 2. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade do art. 90-A da Lei na 9.099/95,
com a redacao dada pela Lei na 9.839/99. Inaplicabilidade da Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Militar. 3.
Habeas Corpus extinto sem resolugdo de mérito por inadequagao da via
processual. (HC 113128, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julg. 10/12/2013). (Grifo nosso).

Assim, os argumentos trazidos pela defesa sdo insuficientes para
justificar a suspensao condicional do processo com apoio na Lei n2 9.099/95.

Esta Corte, inclusive, ja assentou o entendimento de que nao é cabivel
a aplicagao da Lei n2 9.099/95 no dmbito da Justica Militar da Uniao e editou o
Enunciado n2 9 de sua Stiimula de jurisprudéncia, in verbis: “A Lei n2 9.099, de
26.09.95, que dispde sobre os Juizos Especiais Civeis e Criminais e dd outras
providéncias, ndo se aplica a Justica Militar da Unidao”.

Ante o exposto, rejeito a preliminar defensiva visando a aplicagao da
suspensao condicional do processo, estampada no art. 89 da Lei n2 9.099/95,
por falta de amparo legal.
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Il - DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA ANTE O NAO OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL (ANPP):

No tocante ao pleito para celebrar Acordo de Nao Persecugao Penal
(ANPP), com arrimo no principio da isonomia, vale considerar que esse
instituto ndo tem aplicacdo no ambito da Justica Militar, em face da legislagao
Adjetiva Castrense ndo ter sido contemplada, nesse tépico especifico, pela Lei
n2 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que acrescentou o art. 28-A ao CPP
comum.

Este Superior Tribunal Militar ja firmou entendimento pela sua
inaplicabilidade, conforme o julgamento da Apelagao n? 7000618-32.2020.
7.00.0000, de relatoria do eminente Ministro Gen Ex ODILSON SAMPAIO
BENZI, publicado no DJe em 9 de junho 2021, in litteris:

EMENTA: APELACAO. DEFESA. CONDENACAO. FURTO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. INCOMPETENCIA DO
CONSELHO DE JUSTICA. MATERIA JA DECIDIDA. COISA JULGADA.
NAO CONHECIMENTO. UNANIMIDADE. PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA. NAO OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. NAO OCORRENCIA. INAPLICABILIDADE DO
ART. 28-A DO CPP NA JMU. REJEICAO. UNANIMIDADE. PRELIMINAR
DE NULIDADE DA SENTENCA. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. APLICACAO DA LEI 9.099/95 NA SEARA CASTRENSE.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 90-A DO MESMO DIPLOMA. REJEICAO.
UNANIMIDADE. PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGAMENTO POR
VIDEOCONFERENCIA. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO.
SITUACAO EXCEPCIONAL OCASIONADA PELA PANDEMIA DA
COVID-19. REGULAMENTACAO PELO CNJ. REJEICAO. UNANIMIDADE.
MERITO. AUTORIA E MATERIALIDADE. COMPROVACAO. DOLO DE
ASSENHORAR-SE DA COISA - ANIMUS REM SIBI HABENDI.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ELEVADO
VALOR DA RES FURTIVA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO
FURTO ATENUADO. AUSENCIA DE DEVOLUCAO DO OBJETO.
DESPROVIMENTO. MANUTENCAO DA SENTENCA CONDENATORIA.
DECISAO POR UNANIMIDADE.

Preliminarmente, é invidvel declarar a nulidade da sentenga por
incompeténcia do Conselho de Justica para julgar o réu ex-militar, eis que
a matéria ja foi decidida no bojo do RESE n? 7000358-86.2019.7.00.0000,
ocasido em que foi firmada a competéncia do CPJ para o julgamento do
apelante, restando, assim, a matéria acobertada pela coisa julgada.
Preliminar ndo conhecida. Decisao por unanimidade.

No tocante a aplicabilidade do Acordo de Nao Persecucao Penal
aos feitos em tramite nesta Justica Castrense, ressalta-se que o
legislador, ao inserir esse instituto no ambito no processo penal
comum, por meio da Lei n® 13.964/2019 (Pacote anticrime), manteve-se
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em siléncio quanto a incidéncia do ANPP na Justica Militar, em um
claro siléncio eloquente, capaz de afastar a aplicacao do beneficio aos
processos em curso nesta Justica especializada.

Destaca-se, ainda, que a opcao legislativa pela nao aplicacao do
Acordo de Nao Persecucao Penal na Justica Militar encontra-se assentada
na “Justificacao” do Projeto de Lei n® 10.372/2018, que originou a Lei
n? 13.964/2019. Por fim, as disposicbes constantes na legislacio
processual penal comum sé se aplicam nesta Justica Castrense de
forma subsidiaria, em caso de omissao no CPPM, de acordo com o
seu art. 32, 0o que nao é o caso dos autos. Preliminar rejeitada por
unanimidade. (Grifo nosso).

Importante citar um trecho do voto do eminente Ministro Ten Brig Ar

CARLOS VUYK DE AQUINO, quando a Corte enfrentou tal tema por ocasiao
do julgamento da Apelacdo n2 7001106-21.2019.7.00.0000, da qual foi

Relator:

(...) O alcance normativo do Acordo de Nao Persecucao Penal esta
circunscrito ao ambito do processo penal comum, ndo sendo possivel
invocd-lo subsidiariamente ao Cédigo de Processo Penal Militar, sob pena
de violagdo ao Principio da Especialidade, uma vez que nao existe
omissdo no Diploma Adjetivo Castrense. Somente a falta de um
regramento especifico possibilita a aplicacdo subsidiaria da legislacao
comum, sendo impossivel mesclar-se o regime processual penal comum e
o regime processual penal especificamente militar, mediante a selegdo
das partes mais benéficas de cada um deles (...).

Ainda nesse sentido, trago a baila a Apelagdo n? 7000501-41.2020.

7.00.0000'”¢, de relatoria do eminente Ministro Dr. PERICLES AURELIO LIMA
DE QUEIROZ, de cuja ementa se extrai o fragmento a seguir:

(...) II - Inexistiu omissdo ou mesmo esquecimento por parte do
legislador em ndo tratar do Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) no
Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), mas, de fato, um siléncio
eloquente, o que indica a intengdo clara de afastar a possibilidade de
aplicagdo do instituto no ambito da Justiga Castrense. Nao ha amparo
para a aplicagdo dos dispositivos do Cédigo de Processo Penal acerca do
Acordo de Nao Persecucao Penal, com fundamento no art. 32 do CPPM,
que prevé a possibilidade de aplicagdo da legislacdo do processo penal
comum, por nao se tratar de efetiva omissao. Preliminar rejeitada (...).

Dessa forma, por falta de previsao legal, o Acordo de Nao Persecugao

Penal ndo é aplicavel a Justica Militar da Unido.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de nulidade da sentenca por

auséncia de oferecimento do Acordo de Nao Persecucao Penal, por falta de
amparo legal.

76 Pyblicada no DJe em 17/12/2020.
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11l - DO MERITO:

Conhego do presente recurso defensivo, uma vez satisfeitos os
pressupostos processuais de admissibilidade, destacando-se a tempestividade, a
legitimidade e o interesse recursal.

Insurge-se a Defesa contra a sentenga proferida pelo Conselho Permanente
de Justica para a Aerondutica da 12 Auditoria da 12 CJM que, nos autos da
APM, condenou o Apelante a pena de 3 (trés) meses de detencdo, como
incurso no art. 195 do CPM, a ser cumprida em regime inicialmente aberto,
com o beneficio do sursis pelo prazo de 2 anos e o direito de recorrer em

liberdade.

A tese defensiva gravita em torno da absolvigdo do Recorrente com
fulcro na atipicidade da conduta e no principio da fragmentariedade do Direito
Penal, para o fato ser considerado mera contravencao disciplinar. Persistindo

a condenagao, pede o reconhecimento da atenuante de pena atinente a
confissao, prevista no art. 72, inciso Ill, alinea “d”, do CPM.

Iniciando a analise do acervo probatério contido nos autos, tem-se que
a materialidade foi comprovada por meio da escala de servi¢o para o dia 15 de
janeiro de 2019, da qual consta 0 nome do Apelante como motorista-de-dia
(eventos 9 e 14, arq. 5, do IPM), bem como pela Norma Padrao de Agao (NPA)
n? 907/DTCEA-STA/14, que regulamenta o referido servigo (evento 14, arq. 3,
do IPM).

No tocante a autoria, o fato foi amplamente demonstrado pelo
depoimento unissono das testemunhas e foi corroborado pela confissao judicial
do acusado. Vejamos:

O 1S HIGOR MARQUES DA SILVA disse que nao estava de servico no
dia do ocorrido, mas tomou conhecimento dos fatos. Afirmou que o Sargento
PEIXOTO Ihe relatou que o Apelante e os Soldados WILIAM e CARLOS
estavam de servico como responsaveis pela seguranga do destacamento, porém
deixaram seus postos, por duas vezes e sem autorizagdo, para comprar bebidas
alcodlicas no bairro de Aparecidinha/ES, bem como evadiram-se uma terceira
vez para participar de uma festa na casa do Soldado KRUGEL, localizada na
cidade de Santa Teresa/ES, distante do quartel, aproximadamente, 15 (quinze)
quildmetros, retornando por volta de 04h00. Relatou que foi o responsavel
pela apuracdo prévia, e, ainda, que o Recorrente e os demais acusados
confessaram os fatos. Disse que todos sairam em uma viatura da OM.
Confirmou que o Apelante era o motorista. Por fim, informou que o efetivo da
guarnicao corresponde a um técnico, um Sargento, um motorista, um telefonista e
dois Soldados, totalizando seis militares, e que a auséncia desautorizada dos
réus deixou o local desguarnecido.

O 2S DANIEL FERREIRA PEIXOTO aduziu que ndo estava presente no
dia dos fatos, porém recebeu uma “dentdncia” interna de um dos militares,
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noticiando um abandono de posto no DTCEA. Confirmou que os envolvidos
confessaram os fatos.

O 3S LUIZ FELLIPE REINER ALVES disse que estava de servico como
permanéncia-de-dia. Nao presenciou os fatos, porém tomou conhecimento de
que o Apelante e os Soldados denunciados deixaram os postos para comprar
cerveja, bem como dirigiram-se a uma festa na casa do Soldado KRUGEL,
retornando por volta de 04h00. Confirmou que o Apelante era o motorista da
viatura. Informou que os veiculos s6 podem deixar a OM mediante autorizagao
do permanéncia-de-dia, ap6s assinatura da ficha de controle de viaturas com o
registro da respectiva quilometragem. Como nado houve registro, a quilometragem
do automével ndo batia com o constante das fichas, o que confirmou a suspeita
acerca do abandono de posto. Disse que a chave da viatura ficava com o
motorista-de-dia. Afirmou que o servigo de seguranga da guarda visa coibir atos
ilicitos dentro do destacamento, assim como que pessoas estranhas possam
entrar no quartel sem autorizagao.

O S2 HUCO KRUGEL RAMOS afirmou que estava de folga e
confirmou que o Recorrente e o acusado WILLIAM estiveram em sua casa, por
volta de 23h00, porém nao soube informar para onde eles se dirigiram depois
que deixaram sua residéncia. Disse que sua casa localiza-se a uma distancia de,
aproximadamente, 12 (doze) quilémetros do quartel.

O S2 THIAGO RODRIGHES FIRME disse que servia como segundo
cassineiro no dia dos fatos. Confirmou que o Apelante deixou a OM dirigindo a
viatura juntamente com o Soldado WILLIAM por trés oportunidades. Soube
que ambos foram para uma festa na casa do Soldado KRUGEL, retornando
durante a madrugada. Afirmou que eles sairam fardados.

O delito previsto no art. 195 do CPM, embora tenha como rubrica
marginal o nome juridico “Abandono de posto”, apresenta duas situagoes
distintas em que a evasao do servigo militar pode ocorrer.

A primeira diz respeito ao abandono de posto, que tem por premissa a
existéncia de quarto de hora a ser cumprido, segundo escala de servigo
previamente estabelecida.

A segunda refere-se ao abandono do lugar de servico, ou seja, do
espago fisico em que o servico deva se desenvolver, normalmente, por um
periodo de duragdo de 24 (vinte e quatro) horas.

O pressuposto basico para configuragao do delito, em qualquer dessas
situagoes, €, evidentemente, que a auséncia seja a revelia de ordem superior,
ou seja, sponte propria'”’. E justamente o que sobressai do acervo probatério
contido nos autos, o qual atesta que o Recorrente, em momento algum,
solicitou ou obteve autorizagao para deixar a Unidade Militar.

77 Latim: “por conta prépria”.
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Para que se aperfeigoe o ilicito penal em comento, basta a criagao de
uma situagdo de risco potencial presumido para a seguranga do
aquartelamento. Nao é necessario que ocorra dano efetivo. Desse modo, a
tutela juridica justifica-se diante da simples probabilidade de prejuizo por ter
deixado desguarnecido o posto (ou lugar de servico) e, em dltima andlise, a
tropa. Logo, a tese defensiva de ser o fato atipico por auséncia de dano ou de
prejuizo ndo se sustenta, justamente porque o tipo penal nao pressupoe
resultado naturalistico, pelo contrdrio, corrobora-se sob a ideia de probabilidade
de dano a regularidade do servigo militar.

Nesse sentido, cito a Apelagdo n? 7000181-59.2018.7.00.0000'"®, de
relatoria do eminente Ministro Gen Ex LUCIO MARIO DE BARROS GOES, de
cuja ementa se extrai o fragmento a seguir:

EMENTA: APELACAO. DEFESA. ABANDONO DE POSTO (CPM,
ART. 195). AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. PROVA
INDICIARIA.  ADMISSIBILIDADE.  SENTENCA ~ CONDENATORIA.
MANUTENCAO. A prova indicidria é aceita quando for veemente ou
diante de uma sucessao de pequenos indicios coerentes e concatenados
que, em cotejo, se mostram harmonicos e sejam suficientes a levar o
julgador a certeza quanto a existéncia do fato e da respectiva autoria. In casu,
restou configurado o abandono do lugar de servico, previsto no art. 195
do CPM, quando o Apelante, escalado para o servico de motorista de
servico, de livre e espontanea vontade, se ausentou da Organizacao
Militar, sem autorizacao, para comprar bebidas alcodlicas e refrigerantes
no comércio local. Autoria e materialidade do delito comprovadas.
Apelo desprovido. Decisao Unanime. (Grifo nosso).

No caso vertente, o Apelante aproveitou-se de sua fungdo como
motorista-de-dia para deixar a OM conduzindo a viatura, sem autorizacao ou
qualquer outra justificativa plausivel, por trés oportunidades. Na primeira,
ausentou-se da OM para adquirir 8 (oito) garrafas de cerveja. Na segunda,
voltou ao comércio local para devolver os cascos das mencionadas garrafas. Na
terceira auséncia, sob o pretexto de adquirir alimento, deixou o quartel
desguarnecido por cerca de 5 (cinco) horas, ausentando-se por volta das 23h00
do dia 15 de janeiro de 2019, somente retornando as 04h00 do dia seguinte.

Acerca do pleito defensivo no sentido de o fato ser tratado como mera
contravencao disciplinar e, consequentemente, absolver o Recorrente com
fulcro no principio da bagatela imprépria, o desvalor do comportamento, com
reflexos no ambiente castrense, obsta a aplicagdo do referido principio, ao
contrario do que pretende a Defesa. Nesse ponto, a luz do Cédigo Penal
Castrense, o fato é capitulado como crime contra o servigo militar e o dever

78 publicada no DJe em 24/9/2018.
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militar, tutelando-se o bem juridico da disciplina militar, caracterizando grave
ofensa para a regularidade da Administracao Militar.

Luiz Flavio Gomes leciona que, para a aplicagdo do instituto da
bagatela imprdpria, é necessario que a culpabilidade do agente seja minima e
que outras circunstancias do caso concreto sejam consideradas, verbis'”’:

O fundamento da desnecessidade da pena (leia-se: da sua
dispensa) reside em miiltiplos fatores: fnfimo desvalor da culpabilidade,
auséncia de antecedentes criminais, reparacdo dos danos, reconhecimento
da culpa, colaboracdo com a justica, o fato de o agente ter sido
processado, o fato de ter sido preso ou ter ficado preso por um periodo
etc. Tudo deve ser analisado pelo juiz em cada caso concreto. (...) Cada caso
é um caso. Fundamental é o juiz analisar detidamente as circunstancias do
fato concreto (...).

Assim, ndo se verifica o preenchimento dos requisitos para que se
reconhega a bagatela imprépria no delito de abandono de posto. Tem-se que o
ato desautorizado foi perpetrado pelo Recorrente, repita-se, por mais de uma
vez naquela noite, o que traduz maior desvalor em seu comportamento. Logo,
ndao ha falar em irrelevancia da conduta, bem como afigura-se indevido
considerar suficiente a punigao disciplinar, tendo em vista tratar-se de acusado
que ndo mais integra os quadros das Forcas Armadas, o que tornaria a resposta
estatal absolutamente in6cua, ndo atendendo as finalidades preventiva e
retributiva da pena.

Nesse sentido, cito a Apelacdo n? 7001013-92.2018.7.00.0000, de
relatoria do eminente Ministro Gen Ex ODILSON SAMPAIO BENZI, publicada
no DJe em 23/8/2019, in litteris:

EMENTA: APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO.
ABANDONO DE POSTO. CONDENACAO EM PRIMEIRA INSTANCIA.
PRINCIPIOS DA  INSIGNIFICANCIA/BAGATELA  IMPROPRIA, DA
INTERVENCAO MINIMA, DA IRRELEVANCIA PENAL E DA LESIVIDADE.
REGULAMENTO  DISCIPLINAR. AUSENCIA DE  REPERCUSSAO.
INAPLICABILIDADE. ESTADO DE NECESSIDADE EXCULPANTE.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. NAO DEMONSTRACAO.
APELO NAO PROVIDO. UNANIMIDADE.

O abandono de posto consuma-se no instante em que o militar se
afasta do local do servico sem a devida autorizagio. Trata-se de crime de
mera conduta, cuja consumacgao ndo necessita da ocorréncia de resultado
naturalistico, ndo sendo possivel a aplicacao do Principio da Insignificancia/da
Bagatela Impropria, da Intervengdo Minima e da Lesividade. Inaplicabilidade
do Recurso Defensivo.

A dicgdo do art. 195 do CPM conduz ao entendimento de que o
abandono de posto, e/ou do préprio servico para o qual o militar foi

179 GOMES, Luiz Flavio. Infragio bagatelar imprépria. MPMG Juridico: Revista do Ministério Pdblico
do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 2, n. 6, p.47, jul./set. 2006.
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escalado, provoca grave lesio ao bem juridico tutelado, in casu, a
Hierarquia e a Disciplina. A conduta tem relevancia penal e demonstra a
efetiva lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado pela norma
penal incriminadora, razdo pela qual deve ser reprimida nos termos do
Codigo Penal Militar, ndo podendo ser apreciada na esfera administrativa,
afastando, com isso, a alegada violagdo do Principio da Lesividade.

Por fim, indefiro o pedido defensivo de reconhecimento da atenuante
relativa a confissdo espontanea (art. 72, inciso lll, alinea “d”, do CPM), com
fixacdo da pena aquém do minimo legal, haja vista que a pena-base foi
estabelecida em seu patamar minimo.

Vale ressaltar, in casu, o 6bice previsto no art. 73 do CPM, que
determina preservagao dos limites da pena cominada ao crime, na aplicagcao
do quantum das circunstancias atenuantes, e a incidéncia do Enunciado n2 231
da Simula do Colendo Superior Tribunal de Justica, que apregoa: “a incidéncia
da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a reducao da pena abaixo do
minimo legal”.

Cito como precedentes a Apelagao n? 7000582-87.2020.7.00.0000, de
relatoria do eminente Ministro Dr. JOSE COELHO FERREIRA, publicada no DJe
em 27/1/2021, e a Apelagao n? 7001446-62.2019.7.00.0000, de relatoria do
eminente Ministro Gen Ex ODILSON SAMPAIO BENZI, publicada no DJe em
11/12/2020.

Assim, ha certeza plena da configuragao do injusto penal, do juizo de
reprovagao juridico-social e da viabilidade punitiva, ndo socorrendo ao acusado,
ipso facto’”, quaisquer causas excludentes de ilicitude ou de culpabilidade que
viessem a beneficia-lo, estando perfeitamente caracterizados os elementos da
culpabilidade.

Ante o exposto, conhego do recurso defensivo e nego provimento, para
manter, in totum, a r. Sentenca impugnada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Superior Tribunal Militar, em sessao de julgamento virtual, sob a presidéncia do
Ministro Gen Ex Luis Carlos Gomes Mattos, na conformidade do Extrato da Ata
do Julgamento, por unanimidade, em rejeitar a preliminar defensiva visando a
aplicagao da suspensao condicional do processo, estampada no art. 89 da Lei
n? 9.099/95, por falta de amparo legal; por unanimidade, em rejeitar a
segunda preliminar defensiva de nulidade da Sentengca por auséncia de
oferecimento do Acordo de Nao Persecucao Penal, por falta de amparo legal.
No mérito, por unanimidade, em conhecer do recurso defensivo e em negar
provimento, para manter, in totum, a r. Sentenca impugnada.

Brasilia, 7 de outubro de 2021 — Ten Brig Ar Francisco Joseli Parente
Camelo, Ministro-Relator.

180 atim: “pelo préprio fato”.



312 APELACAO N° 7000375-54.2021.7.00.0000

DECLARACAO DE VOTO DA MINISTRA

Dra. MARIA ELIZABETH GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA
Apelagao N2 7000375-54.2021.7.00.0000

O Recurso é tempestivo, cabivel e foi interposto por parte legitima e
interessada. Preenchidos os requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

PRELIMINAR DE APLICACAO DA SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO (ART. 89 DA LEI 9.099/95)

A Defensoria Pablica da Unido postulou a aplicacdo da suspensao
condicional do processo, nos termos do art. 89 da Lei 9.099/95, sob alegagao
de que o acusado ndo mais estd sujeito a légica da vida militar, a hierarquia e a
disciplina.

Quanto a questao, assinalo ser a Lei n2 9.099/95 peremptéria sobre sua
inaplicabilidade na Justiga Militar Uniao:

Art.90-A. As disposicoes desta Lei ndo se aplicam no ambito da
Justica Militar.

Sobre o assunto, colaciono o seguinte julgado desta Corte Militar, in verbis:

EMENTA: APELACAO. DEFESA. ART. 290 DO CPM. AMPLITUDE
DO EFEITO DEVOLUTIVO CIRCUNSCRITO AO APELO. NAO
CARACTERIZACAO DO CRIME IMPOSSIVEL PELA QUANTIDADE DE
DROGA. CRIME MILITAR IMPROPRIO, DE MERA CONDUTA E DE
PERIGO ABSTRATO. NAO APLICACAO DAS LEIS N2 11.343/06 E N2
9.099/95 NESTA JUSTICA CASTRENSE. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DAS PENAS ALTERNATIVAS PREVISTAS NO CODIGO
PENAL. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. INVIAVEL A APLICACAO DOS
PRECEITOS SECUNDARIOS DOS ARTS. 202 OU 291, PARAGRAFO
UNICO, I, AMBOS DO CPM. CRIACAO DE "LEX TERTIA”. NAO
PROVIMENTO. UNANIME. A Apelagio devolve ao Tribunal a andlise
integral da matéria discutida na demanda, sob o crivo do Contraditério e
da Ampla Defesa. No entanto, tal efeito nao é ilimitado, encontra limites
nas razOes expostas pela parte apelante. Assim, ndo pode a Defesa querer
discutir a matéria na instancia ad quem, que deixou de ser suscitada no
Juizo a quo. Nao configuracao de crime impossivel ante a pequena
quantidade de droga em poder do apelante. Esta ndo é pressuposto apto
a configurar a absoluta impropriedade do objeto, ndo se pode considerar
como infimo o consumo de qualquer quantidade de drogas dentro do
Quartel. O delito de entorpecente, descrito no art. 290 do CPM, é crime
militar impréprio, de mera conduta e de perigo abstrato, razao pela qual
basta para sua configuragdo a presuncdo do perigo, ndo havendo a
necessidade de se materializar o dano contra a incolumidade pdblica.
Ressalta-se que a doutrina e jurisprudéncia majoritarias ja reconheceram
a constitucionalidade dos crimes de perigo abstrato. Ademais, invidvel a
aplicagdo da Lei n2 11.343/06 nessa Justica Castrense, ante a incidéncia
do principio da especialidade. Simula n? 14 do STM. Entendimento em
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harmonia com a Suprema Corte. Também impossivel aplicar os
dispositivos da Lei n2 9.099/95 na Justica Militar da Unido. O art. 90-A,
da referida lei, prevé tal vedacao, que, inclusive ja foi declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Igualmente, ndo encontra
guarida nessa Justiga castrense a aplicagdo de penas alternativas, previstas
no artigo 44 e §§ do Cédigo Penal Comum, com fundamento no Principio
da especialidade e na impossibilidade de se mesclar o regime penal
comum e o castrense, mediante a selegdo das partes mais benéficas de
cada um deles. Do mesmo modo, mostra-se fragil o pleito defensivo de
absolvicao com base no principio da proporcionalidade. A pena prevista
para o crime de posse e/ou porte de drogas se mostra dentro do critério
escolhido pelo Legislador, ndo cabendo, somente, a aplicacio de uma
sangao administrativa disciplinar. Igualmente, proceder a reclassificagdo
do delito para aplicar ao caso concreto os preceitos secunddrios previstos
nos arts. 202 ou 291, paragrafo Gnico, inciso I, ambos do CPM, é uma
flagrante violagdo a separagdo dos poderes, e uma criagdo pelo Poder
Judicidrio de um novo comando normativo em matéria penal “lex tertia”,
o que é vedado pelo Direito pétrio. Logo, comprovados autoria e
materialidade, e ndo se vislumbrando qualquer causa que possibilite a
alteracao do decreto condenatério, este deve ser mantido. Apelo desprovido.
Decisao por unanimidade. (Crifo nosso).

Do mesmo modo, o enunciado da Simula n? 9 deste Superior Tribunal
Militar consigna que “A Lei 9.099, de 26.09.1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias, ndo se aplica a
Justica Militar da Uniao.”.

No mesmo sentido, o tema em estudo ja foi objeto de apreciagdo por
parte da Suprema Corte Federal. Vejamos:

EMENTA: HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A
RECURSO ORDINARIO. CIVIL ACUSADO DE CRIME MILITAR.
COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. INAPLICABILIDADE DA LEI DOS
JUIZADOS ESPECIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Compete a Justica
Militar processar e julgar civil acusado de desacato e desobediéncia
praticados contra militar das Forgas Armadas no “desempenho de servico
de vigilancia, garantia e preservagdo da ordem publica” (art. 92, Ill, d,
CPM). Precedente da Primeira Turma: HC 115.671, Redator para o
acérdao o Ministro Marco Aurélio; 2. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade do art. 90-A da Lei na 9.099/95,
com a redacao dada pela Lei na 9.839/99. Inaplicabilidade da Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no dmbito da Justica Militar. 3.
Habeas Corpus extinto sem resolugdo de mérito por inadequagao da via
processual. (HC 113128, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julg.
10/12/2013). (Grifo nosso).

Como bem observado pelo Colendo Conselho de Justica para a
Aerondutica, em seu Decisum, “a condicao de civil do réu nao pode ter o
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condao de ensejar a aplicagao do diploma em questdao, nem pode ser motivo
para se falar em ofensa ao principio da isonomia [...]".

Assim, rejeito a preliminar defensiva de aplicacdo da Suspensao
Condicional do Processo.

) PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
POR NAO APLICACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

De igual modo, ainda em sede preliminar, a DPU requereu a aplicagao
do Acordo de Nao Persecucao Penal, novidade legislativa presente no art. 28-A
do Cédigo de Processo Penal, argumentando, para tanto, que o réu satisfaria os
requisitos legais exigidos no citado dispositivo, pugnando, ao final, que o 6rgao
Ministerial ofereca a proposta do mencionado Acordo ou apresente manifestacao
fundamentada quanto ao ndo atendimento pelo apelante dos requisitos
previstos na Lei 13.964/2019.

Contudo, ndo assiste razao a Defesa Pablica. O dispositivo citado assim
estabelece:

[...] Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a prética de infracao
penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Piblico poderd propor acordo de ndo persecugao
penal, desde que necessdrio e suficiente para reprovagao e prevengao do
crime, mediante as seguintes condigbes ajustadas cumulativa e
alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Piblico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

N

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
perfodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de
um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma
do art. 46 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal);

IV - pagar prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art.
45 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da
execucdo, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigdo indicada pelo
Ministério Piblico, desde que proporcional e compativel com a infragao
penal imputada [...].

Como se evidencia, o alcance normativo do Acordo de Nao Persecugao
Penal estd circunscrito ao ambito do processo penal comum, nao sendo
possivel invoca-lo subsidiariamente ao Cédigo de Processo Penal Militar, sob



APELACAO N° 7000375-54.2021.7.00.0000 315

pena de violagdo ao principio da especialidade, uma vez que nao existe
omissao no Diploma Adjetivo Castrense.

Somente a falta de um regramento especifico possibilita a aplicagao
subsidiaria da legislagio comum, sendo impossivel mesclar-se o regime
processual penal comum e o regime processual penal especificamente militar,
mediante a selecdo das partes mais benéficas de cada um deles.

In specie, ao compulsar detidamente a Lei n? 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, verifica-se a impossibilidade de extensao dos efeitos
decorrentes da diccao do novel dispositivo ao processo penal militar, tratando-se,
pois, de opcao legislativa e ndo de uma suposta omissao, como pretende fazer
crer a Defesa, circunstancia que, por si s6, obsta a pretensdo defensiva de
aplicacao do Acordo de Nao Persecugao Penal.

Noutro giro, ad argumentandum tantum, haja vista a inaplicabilidade do

s .

dispositivo apresentado nesta preliminar, é importante ressaltar que, antes
mesmo da entrada em vigor do citado instituto no Cédigo de Processo Penal, o
Conselho Nacional do Ministério Publico ja vinha adotando semelhante
sistematica a partir da Resolugdo n? 181, de 7/8/2017, complementada pela
Resolugcao n? 183, de 24/1/2018. Segundo o art. 18 do citado normativo:

[...] o Ministério Puablico podera propor ao investigado acordo de
nao persecucao penal quando, cominada pena minima inferior a 4 (quatro)
anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a
sua pratica, mediante as seguintes condigdes, ajustadas cumulativa ou
alternativamente [...].

O § 12 do dispositivo citado, inclusive, descreve os casos em que nao
sera aplicado o referido Acordo, a saber:

[...] § 12 Nao se admitird a proposta nos casos em que: (Redagao
dada pela Resolugao n2 183, de 24 de janeiro de 2018)

| - for cabivel a transagdo penal, nos termos da lei; (Redagao dada
pela Resolugdo n? 183, de 24 de janeiro de 2018)

Il - o dano causado for superior a vinte saldrios minimos ou a
parametro econémico diverso definido pelo respectivo érgao de revisao,
nos termos da regulamentacao local; (Redagdo dada pela Resolugdo n®
183, de 24 de janeiro de 2018)

Il - o investigado incorra em alguma das hipéteses previstas no art.
76, § 22, da Lei n2 9.099/95; (Redagdo dada pela Resolugao n? 183, de
24 de janeiro de 2018)

IV - o aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a
prescricdo da pretensdo punitiva estatal; (Redagdo dada pela Resolugdo
n2 183, de 24 de janeiro de 2018)
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V - o delito for hediondo ou equiparado e nos casos de incidéncia
da Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006; (Redagdo dada pela Resolugdo
n2 183, de 24 de janeiro de 2018)

VI - a celebragdo do acordo nao atender ao que seja necessario e
suficiente para a reprovagdo e prevengao do crime. (Redagdo dada pela
Resolugao n2 183, de 24 de janeiro de 2018).

A leitura atenta dos citados dispositivos igualmente evidencia sua nao
aplicabilidade no ambito desta Justica Especializada, bastando, para tanto,
verificar que a transacdo penal, o valor minimo do dano causado e a prépria
aplicacdo dos institutos despenalizadores da Lei n2 9.099/95 nao sao
contemplados no dmbito do Direito Penal Militar.

Ademais, conforme ressai do inciso VI supracitado, quando o acordo
ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a reprovagdo e a
prevencao do crime, ndo haverd a celebragao do Acordo de Nao Persecugao
Penal.

Portanto, ainda que se admitisse, por hipétese, tdo somente, a
aplicacao do referido instituto de Nao Persecucdo Penal, a prépria redacao do
art. 28-A evidencia que nao se trata de um direito subjetivo do réu, mas uma
faculdade do Ministério Pablico.

Ora, a pretensao defensiva encontra ébice intransponivel nos principios
da obrigatoriedade e da indisponibilidade previstos no art. 30 do Cédigo de
Processo Penal Militar.

Vale dizer que, tal como no caso em andlise, presentes os requisitos
para a propositura da acdo penal, a Denlncia foi oferecida pelo Parquet
Castrense que dela ndo mais podera abdicar. Nesse sentido precedente desta
Corte Castrense, in verbis:

EMENTA APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO.
DESERCAO. ART. 187 DO CPM. CONDENACAO EM PRIMEIRA
INSTANCIA. CONCESSAO DE INDULTO. INTERESSE RECURSAL.
CONHECIMENTO. PRELIMINAR DE NULIDADE POR VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA CORRELACAO. REJEICAO. UNANIMIDADE. MERITO.
AUSENCIA DE DOLO. CRIME DE MERA CONDUTA. NAO
ACOLHIMENTO. ESTADO DE NECESSIDADE EXCULPANTE POR
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. CAUSA EXCLUDENTE DA
CULPABILIDADE. NAO COMPROVACAO. ENUNCIADO N2 3 DA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA DO STM. APLICACAO. APELO NAO
PROVIDO. UNANIMIDADE. O reconhecimento de causa extintiva da
punibilidade em virtude da concessao do indulto pelo Juizo a quo nao
inviabiliza a andlise do Recurso de Apelacdo, haja vista que a tese
defensiva, se acolhida, poderia resultar na absolvigdo do Acusado, sendo,
portanto, mais benéfica ao Réu. O Ministério Piblico, enquanto titular
da acao penal, nos termos do inciso 1 do artigo 129 da Constituicio
Federal, tem sua atuacao regida pelo Principio da Obrigatoriedade,
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segundo o qual a deniincia deve ser apresentada sempre que houver
indicios suficientes da autoria e da materialidade delitivas, bem como
pelo Principio da Indisponibilidade, no sentido de que, oferecida a
Peca Acusatoria, torna-se inviavel eventual desisténcia, transferindo-se,
a partir de entao, ao Poder Judiciario, a decisao sobre a causa. (...)
Preliminar de nulidade ndo acolhida. Unanimidade. (Apelagdo n®
0000001-97.2017.7.03.0103, Relator Ministro Ten Brig Ar Cleonilson
Nicécio Silva, DJe de 16/5/2018). (Grifo nosso).

Diante do exposto, rejeito a preliminar suscitada pela Defensoria
Pablica da Unido.

MERITO

Insurgiu-se a Defesa contra a Sentenca do CPJ para a Aerondutica da
12 Auditoria da 12 CJM, que condenou o ex-Sd Aer JARDEL CARLOS ROCHA
CAMPOS a pena 3 (trés) meses de detencao, como incurso no art. 195 do
Codigo Penal Militar, com o beneficio do sursis pelo prazo de 2 (dois) anos, o
direito de apelar em liberdade e o regime prisional inicialmente aberto.

Em suas Razbes, a DPU requereu a reforma da Sentenca para
absolver o ex-Sd JARDEL CARLOS ROCHA CAMPOS da imputagao do
delito de abandono de posto, com fulcro no art. 439, “b”, do CPPM, ou,
subsidiariamente, caso mantida a condenacao, que seja reconhecida a redugao
de pena com a aplicagao da atenuante prevista no art. 72, inciso lll, alinea “d”,
do CPM.

A despeito dos argumentos esposados, o Apelo ndo merece prosperar.

Narram os autos que, em 15/1/2019, os denunciados estavam de
servico no Destacamento de Controle Aéreo e Trifego Aéreo de Santa
Teresa/ES. Por volta das 19h30min, o motorista-de-dia, ex-Sd JARDEL, sem a
autorizacdo do Permanéncia-de-Dia do DTCEA-STA, ausentou-se do quartel,
utilizando-se de uma viatura militar, oportunidade em que se dirigiu ao bairro
de nome Aparecidinha, distante 4 km da OM, com a finalidade de comprar
oito garrafas de um litro de cerveja, para serem consumidas, durante o servigo,
pelos denunciados.

Apbs consumirem a bebida alcodlica, o ex-Sd JARDEL, mais uma vez,
saiu da OM, sem autorizagdo, utilizando viatura militar, desta feita,
acompanhado pelo S2 Carlos, para comprar alimentos e devolver as garrafas de
cervejas vazias. Em virtude de o comércio local estar fechado, os militares em
questao retornaram ao destacamento militar.

Por volta das 23 horas, o acusado tornou a sair da OM, em viatura
militar, de forma desautorizada, na companhia do S2 William Rodrigues, com
destino a uma festa na casa do S2 Krugel, na cidade de Santa Teresa, distante
12 km do seu local de servigo. Retornaram ao Destacamento, por volta de
4 horas do dia seguinte.
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As oitivas das testemunhas ministeriais ratificaram, em consonancia, os
termos da inicial acusatoria.

No depoimento judicial da testemunha indicada pela Acusagdo, o Sd
Thiago Rodrigues esclareceu que presenciou os militares praticando os atos
descritos na Dendncia, e que insistiram para sair e buscar cerveja na localidade
de Aparecidinha. Disse que o outro soldado que estava de servico relutou, mas
JARDEL e Willian insistiram até que o soldado permitiu. Afirmou que JARDEL e
Willian retornaram com a bebida, insistiram em sair novamente indo a cidade,
sendo que, posteriormente, soube que eles foram a festa do soldado Krugel e
retornaram pela madrugada com a viatura. Mencionou que presenciou 0s
militares consumindo bebida alcodlica e que o acusado JARDEL dirigia a
viatura. Afirmou ter conversado com JARDEL e Willian, os quais relataram que
estavam na festa na casa do soldado Krugel. Por fim, declarou terem os agentes
saido trés vezes e nao se recordar se o permanéncia orientou no briefing sobre
a utilizacdo da viatura (evento 198 da APM).

O préprio réu, quando interrogado, admitiu a veracidade dos fatos
descritos na exordial. Confessou que saiu com o soldado D. Rodrigues, indo ao
Bairro de Aparecidinha a 3 km do local, com o intuito de comprar comida, e
comprou as bebidas alcodlicas, retornando apés meia hora. Ao retornar, ingeriu
a bebida e a comida que havia comprado juntamente com Willian, Carlos e o
soldado D. Rodrigues. Afirmou que saiu com o S2 Carlos e foram a
Aparecidinha, retornando ao quartel, e que por volta das 23h, juntamente com
Carlos, foi a casa do soldado Krugel onde se realizava um churrasco, com o
intuito de comprar pizza, ja que ele vendia pizza. Disse ter comido uma carne
que havia sobrado do churrasco e que, apés isso, andou pela cidade de Santa
Teresa a procura de comida e, ndo encontrando, retornou ao destacamento.
Por fim, afirmou que a chave da viatura por vezes ficava no veiculo, por vezes
na sala de vigilancia, por vezes com o motorista, ndo sabendo informar se ha
norma especifica onde deva ficar, sendo que na ocasiao ela estava na viatura
(evento 221, da APM).

Percebe-se, facilmente, que o recorrente, de maneira livre e consciente,
ausentou-se de forma desautorizada do local de servico para o qual fora
designado permanecer.

Ademais, os documentos acostados nos autos, além da Escala de
servico (evento 14, documento 5, do IPM), da NPA que regulamenta os
servicos de motorista-de-dia e de sentinela-de-dia (evento 14, documentos 3 e 4,
do IPM) e do Boletim interno ostensivo n® 233, de 5/12/2018, autorizando o
recorrente a conduzir viaturas oficiais do DTCEA-STA (evento 32, documento 4,
do IPM), demonstram a procedéncia dos fatos narrados na exordial acusatéria.

Tal como colocado, frente aos detalhes do servico, as provas testemunhais
e a oitiva do apelante, inquestiondveis as presengas dos elementos subjetivos e
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objetivos do delito em tela, os quais se caracterizam pela vontade livre e
consciente do militar de abandonar o posto ou lugar de servico, sem
autorizagao superior.

Ora, o que se observa aqui é que o agente premeditou sua atitude,
momentos antes da pratica do abandono propriamente dito. Assim é que o
dolo se evidencia pela prépria premeditacao. Ou seja, de forma livre e
consciente, o sujeito ativo ausentou-se da drea sob administragdo militar,
abandonando seu lugar de servico antes de termind-lo, sem pedir permissao
para saida, razao pela qual se impde a manutencao do decreto condenatério.

De igual modo, nao prospera o argumento defensivo de atipicidade
da conduta ou mesmo de enquadramento da pratica de abandono de posto
como contravencao disciplinar.

Ao revés do esposado defensivo, os autos demonstram aqui tratar-se de
prética ilicita, antijuridica e culpavel, sendo que o servico militar e o dever
militar, bens juridicos tutelados pela norma castrense, foram frontalmente
violados.

Para além, trata-se de crime de perigo abstrato, em que a ocorréncia de
resultado naturalistico ndo é exigivel, porquanto a mera conduta de afastar-se
do posto ou local de servigo € suficiente para configura-lo.

A propésito, o Codigo Penal Militar estabelece que é crime, in verbis:

Art. 195. Abandonar, sem ordem superior, o posto ou lugar de
servico que lhe tenha sido designado, ou o servico que lhe cumpria, antes
de termina-lo.

Convém consignar que a criminalizagdo do abandono de posto
justifica-se ndo s6 pelo risco a seguranga das organizagdes ou dos bens sob a
administracdo castrense, mas ainda pela violagio do dever militar, de
indispensével observancia por parte dos integrantes das Forgas Armadas.

Ensina Célio Lobao que o crime em tela “consuma-se no momento em
que o agente se afasta do posto onde deve permanecer, deixando-o sem
vigilancia”'®!, independente do tempo de duracao da auséncia. Para o jurista, o
crime de abandono de posto é de mera conduta e a conduta punivel é
“afastar-se, definitiva ou temporariamente, sem ordem superior, do posto ou
lugar de servico que lhe foi designado, bem como abandonar o servico que lhe
cumpria executar, antes de termind-lo”'**.

Nesse diapasdo, cito julgados do STM: Apelagdo n2 0000139-
68.2015.7.01.0401, Min. Rel. Odilson Sampaio Benzi, DJe 13/4/2018;
Apelacao n? 7000181-59.2018.7.00.0000, Min. Rel. Licio Mério de Barros
Goées, DJe 24/9/2018; Apelagao n® 7000032-63.2018.7.00.0000, Min. Rel.

81 LOBAOQ, Célio. Direito Penal Militar. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006. p. 363.
82 IBIDEM, p. 358.
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Péricles Aurélio Lima de Queiroz, DJe 5/10/2018; e Apelagdao n2 7000293-
28.2018.7.00.0000, Min. Rel. Artur Vidigal de Oliveira, DJe 24/10/2018.

Em situagbes como a descrita nos presentes autos, a Excelsa Corte tem
referendado a importancia da tipificagao do delito de abandono de posto dada
a inexisténcia de afronta de qualquer natureza aos preceitos insculpidos no
Texto Constitucional, razao pela qual inexiste violagdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Afinal:

[...] Nao obstante referido delito se classifique como de perigo, ele
se consagra na necessidade de se resguardar a seguranca e a regularidade
do funcionamento das instituicdes militares, pautados que sdo pelo
mandamento constitucional da hierarquia e da disciplina (CF, art. 142,
caput), nao havendo que se falar, portanto, em ofensa aos principios
constitucionais invocados pela defesa (Habeas Corpus n? 130.793/SP,
Relator: Ministro Dias Toffoli, DJe: 11/10/2016). (Grifo nosso).

No mesmo sentido é o entendimento da eminente Ministra Rosa
Weber no voto condutor do Acérdao do Habeas Corpus n2 129.676/RS (DJe:
26/04/2016), para quem:

[...] o entendimento adotado pelo Superior Tribunal Militar no ato
coator converge para a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de
que, observados os principios de hierarquia e disciplina inerentes as
instituicdes militares, ndo é irrelevante a conduta tipificada pelo crime
militar de abandono de posto (art. 195 do CPM) [...]. (Grifo nosso).

Como se observa, o tipo penal de abandono de posto encontra-se
plenamente recepcionado pela ordem constitucional vigente, dada a
inexisténcia de afronta aos preceitos da Carta da Republica. Desse modo, o
entendimento jurisprudencial, tanto no ambito desta Corte como no Supremo
Tribunal Federal, é da constitucionalidade do art. 195 do CPM.

Quanto a alegacao defensiva de desnecessidade da pena em razao
da aplicacao do principio da bagatela impropria, novamente, nao assiste
razao a Defesa.

Consabido que o referido postulado somente deve ser reconhecido
quando, mesmo diante de um fato tipico, antijuridico e culpavel, o magistrado
deixa de aplicar a pena, sob o fundamento de ter se tornado desnecessaria,
diante da verificagdo de alguns requisitos, dentre os quais a infima
culpabilidade do agente e a auséncia de afronta aos principios da hierarquia e
da disciplina.

A toda evidéncia, essa ndo é a situagdo dos autos deste processo. Isso
porque, estando de servico, ao deixar a Unidade Militar, sem qualquer
autorizagao, para adquirir bebida alcoédlica e fazer uso dentro do quartel, o
ex-Sd JARDEL afrontou os principios basilares da hierarquia e da disciplina,
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bens juridicos cuja preservacio é de extrema importancia para o regular
funcionamento das instituicoes castrenses.

A propésito, como bem referendado pelo Parquet castrense, em sede
de Contrarrazdes do Apelo (evento 304 da APM),

[...] a reprovagdo do crime praticado pelo sentenciado foi
duplamente manifesta, notadamente levando em conta a razao que
motivou a auséncia desautorizada do réu de seu lugar de servico.
Ressalte-se que o entdo militar de servico saiu de sua OM, em duas
oportunidades: a primeira; para comprar bebidas alcodlicas e a segunda
vez para ir a uma festa, retornando s6 de madrugada & OM.

Desse modo, comprovado o fato tipico, ilicito e culpével praticado
pelo acusado, ndo merece acolhida o recurso da defesa, posto que foi
violado um bem caro as Forcas Armadas, vale dizer, o dever militar. (Grifo
Nosso).

In casu, a culpabilidade, bem como o juizo de reprovabilidade da
conduta perpetrada pelo agente sao elevados, circunstancia que, inevitavelmente,
impede o reconhecimento da bagatela impropria.

Nesse passo, transcrevo julgados desta Corte Militar, ao tratar sobre
tema semelhante ao dos autos, in verbis:

EMENTA: APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO.
ABANDONO DE POSTO. CONDENACAO EM PRIMEIRA INSTANCIA.
PRINCIPIOS DA  INSIGNIFICANCIA/BAGATELA  IMPROPRIA, DA
INTERVENCAO MINIMA, DA IRRELEVANCIA PENAL E DA LESIVIDADE.
REGULAMENTO  DISCIPLINAR.  AUSENCIA DE  REPERCUSSAO.
INAPLICABILIDADE. ESTADO DE NECESSIDADE EXCULPANTE.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. NAO DEMONSTRACAO.
APELO NAO PROVIDO. UNANIMIDADE. O abandono de posto
consuma-se no instante em que o militar se afasta do local do
servico sem a devida autorizacao. Trata-se de crime de mera conduta,
cuja consumacao nao necessita da ocorréncia de resultado
naturalistico, nao sendo possivel a aplicacio do Principio da
Insignificancia/da Bagatela Improépria, da Intervencio Minima e da
Lesividade. Inaplicabilidade do Recurso Defensivo. A diccao do art.
195 do CPM conduz ao entendimento de que o abandono de posto,
e/ou do préprio servico para o qual o militar foi escalado, provoca
grave lesao ao bem juridico tutelado, in casu, a Hierarquia e a
Disciplina. A conduta tem relevancia penal e demonstra a efetiva lesao
ou perigo de lesio ao bem juridico tutelado pela norma penal
incriminadora, razao pela qual deve ser reprimida nos termos do
Cédigo Penal Militar, nao podendo ser apreciada na esfera
administrativa, afastando, com isso, a alegada violacao do Principio da
Lesividade. (Apelagio n2 7001013-92.2018.7.00.0000. Relator: Min.
Odilson Sampaio Benzi. Data de Julgamento: 14/08/2019. Data de
Publicacdo: 23/08/2019) (Grifo nosso).
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EMENTA: APELACAO. DEFESA. ABANDONO DE POSTO (CPM,
ART. 195). AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. PROVA
INDICIARIA.  ADMISSIBILIDADE.  SENTENCA ~ CONDENATORIA.
MANUTENCAO. A prova indicidria é aceita quando for veemente ou
diante de uma sucessdo de pequenos indicios coerentes e concatenados
que, em cotejo, se mostram harmonicos e sejam suficientes a levar o
julgador a certeza quanto a existéncia do fato e da respectiva autoria. In
casu, restou configurado o abandono do lugar de servico, previsto no
art. 195 do CPM, quando o Apelante, escalado para o servico de
motorista de servico, de livre e espontinea vontade, se ausentou da
Organizacao Militar, sem autorizacao, para comprar bebidas
alcodlicas e refrigerantes no comércio local. Autoria e materialidade
do delito comprovadas. Apelo desprovido. Decisao Unanime. (STM.
APELACAO n? 7000181-59.2018.7.00.0000, Relator Ministro Liicio Mario
de Barros Goées. Data de julgamento 6/9/2018. Publicagao: 24/9/2018.)
(Grifo Nosso).

Constata-se, pois, a ocorréncia tanto da tipicidade formal, que é a
correspondéncia entre as agoes do Apelante e o estabelecido na norma penal
proibitiva, quanto da tipicidade material, entendida como a efetiva lesao aos
bens juridicos tutelados pelo Cédigo Penal Militar, bem como a necessidade de
imposicao da reprimenda.

Por tais razbes, inadmite-se a aplicacdo do principio da bagatela
impropria como pretendido pela Defesa.

De igual modo, nao prospera o pedido defensivo de reconhecimento
de reducao de pena com a aplicacao da atenuante prevista no art. 72, Ill,
alinea “d”, do CPM, haja vista a necessidade de que a confissao seja
ignorada ou atribuida a outrem, o que nao se verifica no presente caso.

Para sua configuracao, por expressa disposicao legal, é necessdrio que a
autoria do delito seja ignorada ou imputada a outrem, o que niao ocorreu no
presente caso. Ou seja, ndo basta a simples confissio para a aplicagdo da
atenuante, é necessario que a declaracdo do acusado esclarega possivel divida
acerca da autoria.

Nesse sentido, ja decidiu esta Corte, in verbis:

EMENTA: APELACAO. DEFESA. PRELIMINAR, DE OFICIO.
MINISTRA REVISORA. NULIDADE DA ACAO PENAL. REJEICAO. POR
MAIORIA. MAIORIA MERITO. ESTELIONATO. FRAUDE EM OPERACAO
PIPA. OBTENCAO DE VANTAGEM ILICITA. CONTINUIDADE DELITIVA.
AUTORIA E  MATERIALIDADE COMPROVADAS.  CONFISSAO
ESPONTANEA. NAO CONFIGURACAO. BIS IN IDEM NA DOSIMETRIA
DA PENA. APELO DA DEFESA PROVIDO PARCIALMENTE. MAIORIA. 1.
Conforme prescreve o art. 499 do CPPM, “nenhum ato judicial sera
declarado nulo se da nulidade ndo resultar prejuizo para acusagdo ou
para a defesa” (pas de nullité sans grief - Principio consagrado pela
doutrina e jurisprudéncia Patria). 2. A Lei n? 13.774/2018, ao estabelecer
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a competéncia do Juiz Federal da Justica Militar para, singularmente,
julgar o réu civil, nada dispos sobre a necessidade de se realizar sessdo de
julgamento com alegagbes orais. Como sabido, consoante a exegese feita
pela jurisprudéncia patria, a fase de alegagbes orais é prépria de
julgamentos perante Orgao Colegiado. Preliminar rejeitada. Maioria. 3. A
conduta de romper os lacres dos Médulos Embarcado de Monitoramento
e de transportéd-lo em outro veiculo, no contexto da Operagao Pipa,
perfaz os requisitos caracteristicos do delito de estelionato por estarem
presentes o dolo e o meio fraudulento, com obtengdo de vantagem ilicita
em prejuizo da Administragdo Militar. 4. Para o reconhecimento da
atenuante da confissdao espontinea, prevista no art. 72, inciso I,
alinea “d”, do CPM, por expressa disposicao legal, é necessario que a
autoria do delito seja ignorada ou imputada a outrem. 5. Nao se pode
agravar a pena-base por um mesmo fato utilizado para fundamentar outro
agravamento, sob pena de incorrer em violagdo ao principio do no bis in
idem. 6. Provimento parcial ao apelo da Defesa. Decisdo por maioria. (STM -
Apelagdo ne 7000042-39.2020.7.00.0000. Relator Ministro Gen Ex LUCIO
MARIO DE BARROS GOES. Data de Julgamento: 18/6/2020, Data de
Publicacao: 6/8/2020) (Grifo nosso).

Por ser incabivel a atenuante da confissio espontdnea no caso em
apreco, mantém-se inalterada a dosimetria da pena.

Assim, comprovada a autoria e a materialidade delitivas, bem como
nao ser o caso de se aplicar as teses avencadas pela Defesa, é medida que se
impoe a manutencgao do édito condenatério.

Ex positis, voto pelo conhecimento e pelo desprovimento do Apelo
defensivo, para manter inalterada a Sentenga recorrida por seus préprios e
juridicos fundamentos.

Superior Tribunal Militar, 7 de outubro de 2021.

Dra. Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
Ministra-Revisora
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Relator: Min. Alte Esq Leonardo Puntel.
Revisor: Min. Dr. José Coélho Ferreira.
Apelante: Lucas Marinho Matos.
Apelado: Ministério Pablico Militar.

Advogado: Defensoria Piblica da Unido.

EMENTA

APELACAO. DEFESA. ART. 290 DO CPM. PRELIMINAR.
DEFESA. MATERIA DOS AUTOS. COGNICAO INTEGRAL.
FUNDAMENTACAO. CARENCIA. NAO CONHECIMENTO. DECISAO
POR UNANIMIDADE. MERITO. ENTORPECENTES. FORCAS
ARMADAS.  CRIMINALIZACAO. ~ CONSTITUCIONALIDADE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO
DA SUBSIDIARIEDADE. PUNICAO DISCIPLINAR. INSUFICIENCIA.
CONJUNTO PROBATORIO. HARMONIA. DOLO. PRESENCA.
VIDA CASTRENSE. ADAPTACAO. DIFICULDADE. PROBLEMAS
PESSOAIS. CONDUTA. NAO JUSTIFICADA. ART. 28 DA LEI N
11.343/2006. CODIGO PENAL MILITAR. ESPECIALIDADE.
DESPROVIMENTO. DECISAO POR UNANIMIDADE.

A ndo especificagdo da matéria que eventualmente poderia
ser excluida do exame da Corte pelo advento da preclusao impede
o conhecimento de preliminar que objetiva discutir o alcance da
cognigao do recurso de apelagdo. Preliminar ndo conhecida por
unanimidade.

Esta Corte j& assentou, em sua Jurisprudéncia, a
constitucionalidade do tratamento penal despendido aos crimes
envolvendo entorpecentes em area sob Administragao Militar.

As condutas descritas pelo artigo 290 do Cédigo Penal
Militar ndo sao insignificantes e reclamam o reproche penal militar,
nao podendo ser adequadamente censuradas de qualquer outra
maneira.

Constata-se a presenga do elemento volitivo doloso quando
as provas dos autos indicarem que o acusado, conscientemente,
guardava entorpecente entre os seus pertences.

O militar que introduz entorpecente nas dependéncias de
uma Organizagao Militar coloca em risco toda a tropa. Nao tornam
irrazodvel a exigéncia da Lei Castrense de ndo portar e de nao
guardar entorpecente no Quartel eventuais circunstancias tal qual
dificuldade de dormir, problema de adaptagao as Forcas Armadas,
punicdo disciplinar ou qualquer outro problema de natureza
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estritamente pessoal cuja Lei ndo expressamente atribua a aptidao
de ilidir a responsabilidade criminal do agente.

O artigo 290 do Cédigo Penal Militar é especial em relagao
a Lei n? 11.343/2006, em razdo da presenca de fator de
especializagdo incontornavel, traduzido pela expressdo: “em lugar
sujeito a administragao militar”.

Recurso desprovido. Decisdo por unanimidade.

DECISAO

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Gen Ex Luis Carlos
Gomes Mattos, presente a Dra. Herminia Celia Raymundo, representante do
Ministério Publico, o Plendrio do Superior Tribunal Militar, por unanimidade,
ndo conheceu da preliminar suscitada pela Defesa, de cognicao de toda a
matéria ventilada nos autos. No mérito, por unanimidade, negou provimento
ao Apelo defensivo, para manter, na integra, a Sentenga recorrida, por seus
proprios e juridicos fundamentos, nos termos do voto do Relator Ministro
Leonardo Puntel.

Acompanharam o voto do Relator os Ministros José Coélho Ferreira
(Revisor), Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, Artur Vidigal de Oliveira,
Licio Mario de Barros Gobes, José Barroso Filho, Odilson Sampaio Benzi,
Francisco Joseli Parente Camelo, Marco Antonio de Farias, Péricles Aurélio
Lima de Queiroz, Carlos Vuyk de Aquino, Celso Luiz Nazareth, Carlos Augusto
Amaral Oliveira e Claudio Portugal de Viveiros. (Extrato da Ata da Sessao de
Julgamento, 11/11/2021).

RELATORIO

Trata de Recurso de Apelacao interposto pela Defensoria Piblica da
Unido (evento 1, doc. 1), contra a Sentenca do Conselho Permanente de
Justica para o Exército da 22 Auditoria da 22 CJM, de 11/5/2021, que condenou
o ex-Sd Ex LUCAS MARINHO MATOS como incurso no delito de porte de
entorpecente, previsto no art. 290, caput, do Cédigo Penal Militar, a pena em
1 (um) ano de reclusao, com o beneficio do sursis e com o direito de apelar em
liberdade, fixando-se, ainda, o regime inicial aberto para eventual cumprimento
da pena (Processo n? 7000258-37.2020.7.02.0002, evento 114).

O Ministério Piblico Militar ofereceu Dendincia em 28/9/2020, nos
seguintes termos (Processo n? 7000258-37.2020.7.02.0002, evento 1, doc. 1):

(...) No dia 5 de setembro de 2020, no decorrer de uma revista
realizada no alojamento da guarda do Centro de Preparagdo de Oficiais
da Reserva de Sao Paulo, o cabo Matheus Lud Ferreira da Silva e o
soldado Breno Barreto de Carvalho encontraram, no interior da carteira
do soldado Lucas Marinho Matos, um saco plastico contendo substancia
semelhante a maconha.
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Conforme noticiado nos autos, o cabo Matheus Luad Ferreira da
Silva recebera a informagdo de que o soldado Lucas Marinho Matos
estaria em posse de drogas no interior da Unidade, mediante comunicado
do soldado Breno Barreto de Carvalho, que, por sua vez, fora cientificado
de tal fato pelo também soldado Samuel Alexandre Cardoso Gentil.

O material apreendido, 1,0 (um) grama de massa liquida, foi
submetido a andlise pericial realizada pelo 22 Batalhdo de Policia do
Exército e, de acordo com o laudo acostado as fls. 10/18 do Evento 1, o
resultado obtido foi positivo para Cannabis (“maconha”). As fls. 83 foi
juntado o laudo de exame quimico-toxicolégico.

Destarte, provadas a materialidade e autoria delitivas, conclui-se
que o ora denunciado, agindo de forma livre e consciente, ao trazer
consigo, em drea sujeita a Administragdo Militar, substancia entorpecente
proibida, incorreu na pratica de delito previsto no Cédigo Penal Militar.

Outrossim, a Dentncia arrolou, na condicao de testemunhas, o Cabo
Matheus Lud Ferreira da Silva, o Soldado Breno Barreto de Carvalho e o
Soldado Samuel Alexandre Cardoso Gentil (Processo n? 7000258-37.2020.
7.02.0002, evento 1, doc. 1).

A Dendncia tomou por base o Auto de Prisdo em Flagrante lavrado em
6/9/2020, no Centro de Preparagao de Oficiais da Reserva de Sao Paulo, com
sede em Sao Paulo/SP, cuja presidéncia coube a 22 Ten NATALY MACHADO
OLIVEIRA (Processo n® 7000235-91.2020.7.02.0002, evento 1, docs. 2 e 3).

O Acusado, preso em 5/9/2020, foi posto em liberdade em 7/9/2020
(Processo n® 7000235-91.2020.7.02.0002, evento 16).

O Laudo Pericial n2 10, do 22 BATALHAO DE POLICIA DO EXERCITO,
de 6/9/2020, registrou (Processo n? 7000235-91.2020.7.02.0002, evento T,
doc. 2, fls. 8/18):

O material encontrava-se acondicionado em 1 (um) saco pléstico
transparente, substancia de origem desconhecida similar a maconha,
fragmentado, contendo variagao na sua forma, com tonalidades marrom e
verde.

(...)

De posse da substancia suspeita, realizou-se o exame utilizando
uma pequena porgao do material coletado 0,2 grama (Vide Foto 04), de
um total de 1,0 grama recebido (Vide Foto 05), zelando 0,7 grama para
eventual contraprova (Vide Foto 06).

(...)

Esta equipe de pericia conclui que, o exame preliminar realizado
na substéncia Entorpecente e/ou Psicotrépica, do tipo Cannabis (“maconha”),
deu positivo. A Cannabis sativa L. encontra-se na Lista E (Lista das Plantas
que Podem Originar Substancias Entorpecentes e/ou Psicotrépicas) da
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Portaria SVS/MS344/1998 e suas atualizacbes. O THC (tetraidrocanabinol)
encontra-se na Lista F2 (Lista das Substancias Entorpecentes de Uso
Proscrito no Brasil) da Portaria 344/98, SVS/MS.

O mesmo Laudo registrou a cépia do Auto de Exibicao e Apreensao de
Material Objeto de Delito, datado de 5/9/2020, assinado pela Presidente do
Flagrante (Processo n? 7000235-91.2020.7.02.0002, evento 1, doc. 2, fl. 13).

O Instituto de Criminalistica da Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica do Estado de Sao Paulo, em 10/9/2020, produziu o Laudo Pericial de
Nlmero 295.208/2020, assim se manifestando (Processo n? 7000235-91.2020.
7.02.0002, evento 27, doc. 2):

Item Unico (Acondicionado sob o lacre 6259248)

Descrigao: invélucro pléastico encerrando porgdao de fragmentos
vegetais constituidos de folhas, foliolos, inflorescéncia, caules e frutos

Massa Liquida: 0,8 grama(s). Destes, todo o material foi aqui retirado
para analises, sendo o remanescente destas andlises armazenado sob a
forma de contraprova.

Resultado: A andlise do material descrito fez o uso de teste
colorimétrico empregando reagentes quimicos adequados e Cromatografia
em camada delgada e, foi DETECTADA presenga da substancia
TETRAHIDROCANNABINOL (THC), constante na lista F2 da Portaria
SVS/MS 344/98 e atualizagbes posteriores (Portaria SPTC 136, de
03/08/2020).

Em 28/9/2020, a Denncia foi recebida pelo Juiz Federal Substituto da
Justica Militar da 22 Auditoria da 22 CJM, Dr. Vitor de Luca (Processo n2
7000258-37.2020.7.02.0002, evento 1, doc. 2).

Em 30/9/2020, o Acusado foi citado, oportunidade em que declarou
que constituiria advogado (Processo n2 7000258-37.2020.7.02.0002, evento
19).

Em 13/1/2021, o Acusado foi licenciado ex officio das Fileiras do
Exército Brasileiro (Processo n? 7000258- 37.2020.7.02.0002, evento 35, doc. 1).

Em 11/2/2021, foram ouvidas, em Juizo, as testemunhas arroladas pelo
Ministério Pablico Militar na pega acusatéria, as testemunhas de Defesa e o
Acusado (Processo n? 7000258-37.2020.7.02.0002, evento 43).

Registrou a Sentenca acerca do contetido das provas orais (Processo n?
7000258-37.2020.7.02.0002, eventos 45/50 e 114):

A testemunha de acusagdo Cb Matheus Luad Ferreira da Silva
narrou que (Evento 45):

No dia em questdo, estava com o Cabo de Dia e o ex-Soldado era
do seu plantdo. Apés o jantar, o Soldado Barreto o procurou alegando
que o ex-Soldado Gentil, que estava punido, havia dito que o ex-Soldado
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Matos estava portando maconha dentro do alojamento, em seu armério.
Em conjunto com o Soldado Barreto, inventou um motivo para
inspecionar os armdrios dos militares. No inicio do servico, decretou a
proibicdo de aparelhos eletronicos (celulares) no servigo. O primeiro
militar, em que foi feita a inspegdo, estava utilizando aparelho eletronico,
fato que motivou a vistoria nos demais militares.

Quando chegaram ao armario do Soldado Matos, perguntaram se
ele tinha alguma coisa ilegal e o Soldado negou. Verificou seu armario
pedindo para que retirasse todas as coisas pessoais, uma por uma.
Perguntou vdrias vezes se teria algo de errado ou alguma alteragdo,
recebendo uma resposta negativa do Soldado. No armério e na cama nao
foi encontrado nada de ilegal. Quando foram inspecionar o Soldado
Gentil, ele informou que a maconha estava na carteira do Soldado Matos.
Chamou-o de novo e pediu para olhar a carteira, mas o Soldado falou
que ndo a usava e depois disse ter deixado os documentos e a chave da
moto com outro Soldado e, por isto, ndo teria nada com ele. Pediu para o
Soldado Barreto ir até a cama novamente e acabou encontrando a
carteira embaixo do travesseiro. Ao questionar o Soldado Matos, afirmou
ser sua carteira. Dentro dela, do lado esquerdo, tinha maconha enrolada
em um plastico. O acusado pediu para conversar longe dos demais e
confirmou ser sua carteira e ser usudrio de drogas. Nao quis joga-la fora
para ninguém ver e, por isto, tinha deixado guardada.

No horério do pernoite, passou a situagdo para o adjunto. Tinha
deixado a carteira em seu bolso para mostrar ao adjunto como estava
quando foi encontrada. O acusado relatou que um dia antes de chegar ao
Quartel, tinha saido com uma garota, comprou e usou a maconha com
ela, mas como havia sobrado, deixou na carteira. Nao mencionou se
quem vendeu foi algum militar. Uma semana antes, foi encontrado um
pino, de provavel entorpecente, no lixo dentro do armario do Soldado
Gentil, que foi acusado de ser o portador. O Soldado Gentil e o Soldado
Matos pareciam ser bem préximos durante o expediente e sem
desentendimentos. O réu estava presente quando foi pedido para o
Soldado Barreto inspecionar sua cama, mas ndo teve a visio do momento
em que a carteira foi pega. Tudo aconteceu em questao de segundos,
menos de um minuto.

A testemunha de acusagdo Sd Breno Barreto de Carvalho
mencionou que (Evento 46):

Na semana anterior ao fato, o Soldado Gentil foi acusado de ser
usuario de drogas dentro do Quartel e, na semana seguinte, com medo
de ser acusado novamente, resolveu relatar, na hora do almogo, que
tinha visto que o Soldado L. Matos tinha droga. Esperou a hora da janta,
porque todos estariam reunidos novamente, para realizar as revistas e
encontrar a droga. Deu a desculpa de fazer a revista para encontrar
celulares e alteracdes no servico. Revistaram todos e acharam um militar
com celular no servico, mas nao acharam nada no armaério e na cama do
Soldado Matos.
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O acusado alegou nao ter a carteira e os documentos com ele por
ter emprestado a moto para outro colega. O Soldado Gentil disse que a
carteira estaria perto das camas. Acharam a carteira e o Soldado Matos se
entregou quando viram seu titulo de eleitor dentro dela. No interior da
carteira foi encontrado o pacote com a maconha e o acusado reconheceu
como sendo dele. Nao falou o que faria com a droga.

Apbs passar a situagao para o Oficial de dia, o Coronel Casartelli
foi chamado e depois de alguns processos, foram solicitados em uma sala
para dar voz de prisdo para o Soldado Matos e fazer as acusagoes. Nao
sabe exatamente para onde foi levada a droga. Nao sabe dizer se o
Soldado Centil tinha alguma desavenca com o Soldado Matos, mas ele
teria relatado sobre o que viu por ja ter sido acusado na semana anterior.
O acusado estava no corredor ao lado quando foi procurar a carteira. O
Soldado L. Matos falou que fumava fora do Quartel. Era motorista de dia.
Nao é da mesma turma de incorporagdo do Soldado L. Matos, sendo de
2018 e este de 2020. O alojamento é um espago aberto, mas tem fileiras
de armdrios que viram corredores. Durante a checagem, foi na frente e o
Cabo Lua com o acusado atrds, em uma distincia de mais ou menos
cinco metros, ou seja, o Cabo estava tendo a visdo enquanto procurava a
carteira. O Soldado Gentil estava no mesmo ambiente da revista do
armario e da cama, podendo ouvir o que estava acontecendo. Em uma
conversa informal, Soldado L. Matos teria contado ao Soldado Gentil que
tinha um negocinho. Desconhece desentendimentos com acusado, mas
0s outros recrutas ficaram brigados com ele por ter tido punigdes, que
acabavam comprometendo a todos eles. O Soldado Gentil também
estava em punigao.

A testemunha de acusacdo Sd Samuel Alexandre Cardoso Gentil
disse que (Evento 47):

Nao tem nenhum tipo de desavenga com o Soldado L. Matos. Ele
foi preso por posse de droga (maconha). Sabia que ele tinha a substancia
entorpecente porque o acusado contou dentro do banheiro do Quartel.
Nao se recorda do que o acusado disse que faria com a droga. Nao sabia
qual substancia era. Foi revistado. Contou para o Cabo Lud, mas ndo se
recorda do que disse. Nao foi encontrado dentro do armério, mas na
carteira. Nao estava no momento em que a droga foi encontrada.
Quando foi perguntado, disse onde poderia estar a droga.

Estava de laranjeira. Seu armério e o armdrio do L. Matos foram
revistados e ndo encontraram nada; deu sugestao de que deveria estar
escondido em algum lugar, na cama ou na carteira. £ da mesma turma de
incorporagdo do Soldado L. Matos, em 2020. Nao eram do mesmo
Pelotao. Se recorda das instrucoes referente a justica e disciplina e as
consequéncias de portar droga em Quartel. Foi por volta de seis horas o
tempo entre ter mencionado ao Cabo e ter sido realizada a revista.

A testemunha de Defesa Thiago Pereira Lopes mencionou que
(Evento 48):
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Serviu com o réu durante um ano. Ele era uma pessoa legal e
inteligente. Nao sabe se tinha algum tipo de problema junto com o
Quartel ou se precisou buscar auxilio psicolégico. Antes ndo sabia que era
usuario de drogas, mas ele contou no decorrer do ano. Nao disse o
porqué de usar. E da mesma turma de incorporagao do Soldado L. Matos;
mesmo Pelotao. Recorda das instrugdes de justiga e disciplina sobre posse
de drogas dentro do Quartel e suas consequéncias.

A testemunha de Defesa Tenente Dalila Silva Queiroz Tessitore
expds que (Evento 49):

Como Soldado, é da CCS, mas foi destinado a trabalhar com as
fungdes da biblioteca e todos os dias ia para a segdo. Por ser a superior do
setor, em alguns momentos, ele chegou a mencionar que estava passando
por alguns problemas em casa. Um dia, o pai dele foi até o CPOR e pediu
uma audiéncia com o Sub Comandante Coronel Rezende para esclarecer
alguns problemas pessoais e pediu uma psicéloga ou psiquiatra junto ao
HMASP. Nao tem conhecimento se o acusado teria usado substancias
entorpecentes. Dentro da se¢do, nunca teve problemas com ele e o outro
Soldado.

O acusado Lucas Marinho Matos disse que (Evento 50):

Nunca foi processado criminalmente. Nao tinha inimizade com o
ex-Sd Gentil. A acusagdo é verdadeira. Quando era Soldado, no servigo
obrigatério militar, fazia os trabalhos dele e algumas coisas interferiram no
meio de trabalho, gerando punigdes pelo o que fez de errado. Ficou
punido por cinco dias antes do ocorrido. Saiu na quarta-feira e voltou
para o CPOR na quinta-feira, quando retiraram o documento dele e
falaram que ndo poderia mais sair. Foi cumprir a punigdo. No sabado,
totalmente tranquilo, por volta da hora da janta, o Cabo Matheus Lug,
que era o Cabo de Dia, referiu-se a uma revista para ver se alguém estava
com celular, algo do tipo. Percebeu que era sempre algo com ele.
Olhavam-no bastante. Ficavam fazendo umas perguntas indiretas. Néao
encontraram nada no armario dele. Foram com ele na area da cama.
Relataram que a carteira estava la, debaixo do travesseiro. O acusado
revistou a cama inteira, mochila, travesseiro, debaixo do colchdo, da
cama e a carteira dele ndo estava la. A Gltima vez que viu a carteira foi
quando estava tomando banho. Reparou que a carteira tinha sumido.
Leva a porta-cédula, pois tem dinheiro, documento.

Voltaram para a area do armério. O Matheus falou para o Cb
Barreto “vai la e da uma revisada na cama do L Matos”. O Cb Barreto foi
e voltou, cerca de um minuto depois, com a carteira do acusado em
maos. Antes, tinha negado que a carteira era dele. Depois, disse que sim.
Foram para um espaco mais reservado, sendo aberta a carteira dele,
retirando um velcro de dentro, que era maconha. E usuario. Por
problemas de insonia, costuma usar. Nao era frequente. Era pouco.
Sempre se atentou bastante a nado levar nada para o quartel. Para ele,
trabalho é diferente de vida pessoal. No momento, estava triste, pois
tinha saido de punicdo e entrado em outra. Foi muito pressionado,
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dizendo que era dele. Teve medo de ficar preso e colaborou. Nao tem
ciéncia se a droga era dele ou nao.

Na parte da manhg, foi, tomou banho e deixou a carteira perto de
suas coisas. Conversou com o Sd Centil, dizendo que tinha feito uso fora
do quartel. Ndo mostrou a droga. Era na dele. Nao teria motivo de chegar
e mostrar a droga. Nao falou que tinha nada com ele, na carteira ou no
bolso. Nao era laranjeira. Um dia antes de ser preso em flagrante, estava
punido no quartel. Somente na quarta-feira que saiu. Nesse dia, foi ver a
namorada, chegando a fumar. Nao lembra de ter guardado na carteira.
Fez o uso fora do quartel com a namorada. Como estava sofrendo muita
pressdo psicolégica, acabou dando isso como uma desculpa.
Normalmente, compra uma quantia e fuma. Quando sobra, guarda em
um canto da casa. Ja guardou no bolso, mas nunca dentro de carteira.
Nao tinha essa mania. Sabia que era crime portar substancia entorpecente
no interior da Organizacao Militar, tendo isso sido falado no comego da
incorporacao. O pai dele foi na Organizacao Militar relatar problemas
psicolégicos do acusado, as questdes das punigdes. Entrou no Exército
vibrando. No meio disso, errou e comegou a ficar punido, sendo o seu
nome envolvido em outras situagdes. Sentia-se triste por estar longe e nao
poder ajudar o pai.

Em razdo do uso de drogas, ndo deixou de fazer as atividades
cotidianas. E uma pessoa ansiosa. Via-se em desespero, ndo conseguindo
dormir. J& chegou a ficar punido por quinze dias. Teve um choque de
realidade, desencadeando em ansiedade, um pouco de depressdo.
Revistou a cama toda. A carteira dele ndo estava la. O Gltimo contato dele
com a carteira foi no banheiro. Nao sabia que isso viria de uma pessoa
proxima a ele. No banheiro, estavam o acusado e o Sd Gentil. Quando
foi feita a revista, o Sd Gentil estava no corredor. O Cb Matheus Lua
chamou o Sd Barreto para dar uma Ultima inspecionada na cama do
interrogando. O Sd Centil estava no corredor perto do acusado. No
momento da revista do armério, estava a testemunha de defesa arrolada
neste processo. O acusado revistou a cama, a bolsa na frente do Cabo. A
Gnica coisa que ndo viu foi a carteira. No momento, ndo tinha ninguém
perto da cama dele.

Em seu ponto de vista, eles ja estavam com a carteira dele. Se
soubesse que tinha algo na carteira, automaticamente a tinha escondido
ou jogado fora a droga. Fizeram uma encenagdo para nao falar que o
Gentil o mencionou. Nao pode falar que era préprio, pois ndo lembra,
nem pode falar que alguém colocou na carteira dele. Nao sabe se era
dele ou se alguém teria a coragem de incrimind-lo. Pode ter passado dois
dias com a maconha na carteira sem perceber. Foi surpreendido com a
punicdo a partir de quinta-feira. Entregou a documentagio e s6
manuseou a carteira nesse momento. Depois, ndo mais. Nao tem
possibilidade de a droga ser de quarta-feira, pois usou tudo com a
namorada. Nao tem certeza que era dele, que tinha guardado a droga na
carteira. Quando terminou de tomar banho, deixou a carteira dentro de
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uma bolsa em cima da cama. Deu falta da carteira, desde o momento da
revista.

O MM. Juiz Federal Substituto da Justica Militar disse que o
acusado estava sendo contraditério, tendo L. Matos falado que o dltimo
momento em que teve contato com a carteira foi no banheiro, j& que a
carteira fica dentro da bolsa. Havia mais pessoas, militares no corredor.
Falou que ndo possufa carteira para o Cb Lud, pois ja tinham revistado
tudo e nao tinham achado. Teve oportunidade de informar ao Cabo de
maneira oficial sobre a falta da carteira, mas nao falou isso, pois ndo sabia
que estavam procurando algo dentro da carteira dele. Em nenhuma
ocasido anterior aconteceu de esquecer a droga e leva-la para a
Organizagao Militar. Entre as indiretas e a revista, se soubesse que tinha
droga 14, ndo teria como descarta-la, pois nem sabia aonde a carteira
estava.

No comego, quando foi tirar servico, o Sargento Oficial de Dia
disse que ele estava desatento, sendo que tinha ido ver um recruta que
estava “gorfando” na cama. Na ronda, o Sargento passou e falou que o
acusado ndo estava no lugar em que teria que estar sendo punido por dez
dias. Ficou bastante abalado. Cumpriu a punigdo e veio outra, por estar
sem a identidade. Ficou punido. Comegou a gerar uma série de
problemas: comegou a dormir mal em casa, acordando desesperado por
alguma coisa. Tinha parado de usar entorpecente. O pai dele comecou a
ver que o acusado estava bastante triste, ndo queria sair, comunicar-se. O
pai o colocou em um psiquiatra. Comegou a tomar um remédio para a
ansiedade. Todos tinham ciéncia do problema que estava se desencadeando.
O pai pediu, pouco depois de outubro, um laudo para o filho ir ao
HMASP, s6 conseguindo realizar uma consulta em dezembro. Eles sabiam
dos problemas que o acusado estava passando. As vezes, era pego
sentado, dormindo. Era “plotado” e ficava punido. Quando ia para a
casa, ao sair de servico, ficava muito ansioso. Fumava alguns dias para
dormir. Nao usava como um viciado.

Na fase do artigo 427 do CPPM, o Parquet Militar nada requereu

(Processo n? 7000258-37.2020.7.02.0002, evento 53). A Defesa, por sua vez,
anexou documento e requereu a juntada do (Processo n? 7000258- 37.2020.7.
02.0002, evento 57):

(...) histérico de punigdes sofridas pelo acusado, em que constem
os periodos em que ele ficou detido; o histérico dos incidentes médicos
ocorridos com o acusado (inclusive, se houver, os requerimentos feitos
por ele ou parentes para que houvesse tratamento), constando quais
foram as consultas e tratamentos pelos quais ele passou durante o periodo
em que servia. Ainda, informagoes no sentido de esclarecer se, durante o
aludido periodo, foram prescritos medicamentos a ele. Por fim, requer-se
a juntada da documentagdo em anexo, que aponta alguns dos problemas
de ordem psicolégica pelos quais o acusado passava.



APEIACAO N° 7000393-75.2021.7.00.0000 333

O Juizo a quo deferiu os pedidos defensivos (Processo n2 7000258-
37.2020.7.02.0002, evento 59), que foram respondidos por meio do Oficio n2
26-Cmdo/CPOR/CMSP, do Comandante do Centro de Preparacao de Oficiais
da Reserva e Colégio Militar de Sao Paulo, datado de 22/3/2021 (Processo n2
7000258- 37.2020.7.02.0002, evento 63, doc. 2).

Em Alegacoes Escritas, o Parquet requereu a condenacdo do Acusado
por entender estarem comprovadas a autoria e a materialidade delitivas
(Processo n? 7000258-37.2020.7.02.0002, evento 87).

Por sua vez, a Defesa requereu: 1) a absolvicio do acusado pelo
reconhecimento da inconstitucionalidade da tutela penal contida no art. 290
do CPM, bem como do principio da insignificancia, e da subsidiariedade do
Direito Penal; Il) a absolvicao do acusado, tendo em vista a auséncia de dolo e
de culpabilidade, bem como pela ndo comprovacdo da autoria delitiva; 1)
subsidiariamente, o afastamento do art. 290 do CPM, aplicando-se as medidas
restritivas de direito previstas no artigo 28, caput, da Lei n? 11.343/2006, em
atencao a alteragao legislativa trazida pela Lei n? 13.491/2017; IV) na hipétese
de condenacdo, que fossem consideradas as atenuantes do art. 72 do CPM
incidentes na espécie; a auséncia de antecedentes penais; a natureza do crime,
que nao é de alta reprovabilidade nem foi cometido mediante violéncia, bem
como a concessao da suspensao condicional da pena, com o direito de apelar
em liberdade (Processo n® 7000258-37.2020.7.02.0002, evento 90).

Em 11/5/2021, disponibilizou-se a Sentenca do Conselho Permanente
de Justica para o Exército da 22 Auditoria da 22 CJM, de 11/5/2021, que
condenou o ex-Sd Ex LUCAS MARINHO MATOS como incurso no delito de
porte de entorpecente, previsto no art. 290, caput, do Cédigo Penal Militar, a
pena em 1 (um) ano de reclusdo, com o beneficio do sursis e com o direito de
apelar em liberdade, fixando-se, ainda, o regime inicial aberto para eventual
cumprimento da pena (Processo n? 7000258-37.2020.7.02.0002, evento 114).

Em 24/5/2021, a Sentenga do Juizo a quo transitou em julgado para o
Parquet (Processo n® 7000258-37.2020.7.02.0002, evento 121).

Em 25/5/2021, a Defensoria Piblica da Uniao interpds apelo em favor
de seu Assistido (evento 1, doc. 1). Em suas Razdes, requereu, preliminarmente, “a
integral cognicdo de toda a matéria dos autos, de modo a se afastar qualquer
alegacao de preclusao das alegagoes defensivas” (evento 1, doc. 2).

No mérito, requereu, a semelhanca dos pedidos deduzidos em sede de
Alegagoes finais, 1) a absolvigao pelo reconhecimento da inconstitucionalidade
da tutela penal contida no art. 290 do CPM; II) a absolvicao pela aplicagao do
principio da insignificancia e da subsidiariedade do Direito Penal, com a
suficiéncia da punigao disciplinar; Ill) a absolvicdo, tendo em vista a auséncia
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de dolo e de culpabilidade, bem como pela ndao comprovagao da autoria
delitiva, e 1V) subsidiariamente, o afastamento do art. 290 do CPM, aplicando-se
as medidas restritivas de direito previstas no artigo 28, caput, da Lei n?

11.343/2006, em atencdo a alteragdo legislativa trazida pela Lei n®
13.491/2017 (evento 1, doc. 2).

Em sede de Contrarrazbes, o Ministério Piblico Militar sobrelevou o
atino da Sentenca de piso, requerendo sua manutencao (evento 1, doc. 4).

A Procuradoria-Geral da Justica Militar, em Parecer da lavra da Exma.
Sra. Subprocuradora-Geral da Justica Militar Dra. HERMINIA CELIA RAYMUNDO,
manifestou-se pelo desprovimento do Apelo (evento 6).

O eminente Ministro-Revisor teve vista dos autos.
E o Relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, o Recurso deve ser
conhecido.

Antes de adentrar ao mérito do presente apelo, faz-se necessario o
enfrentamento de pleito preliminar aduzido pela Defesa.

PRELIMINAR DE COGNIQ;\O DE TODA A MATERIA DOS AUTOS
A Defensoria Piblica da Unido aduziu (evento 1, doc. 2):

Preliminarmente, por se tratar o STM de um tribunal
eminentemente recursal, tendo em conta o principio do Duplo Grau de
Jurisdigdo (Pacto de Sao José da Costa Rica), o presente recurso devolve
ao STM (vertical e horizontalmente) a integral cognicdo de toda a matéria
dos autos, de modo a se afastar qualquer alegacdo de preclusdo das
alegacoes defensivas, tendo em conta, ainda, o principio da ampla defesa.

Pois bem, por varias outras ocasides, esta Corte teve a oportunidade de
apreciar idéntico requerimento formulado pela Defensoria Piblica em sede de
preliminar. Naquelas oportunidades, este Tribunal ndo as conheceu por
entender que a matéria estava imbricada com a analise do mérito,
esclarecendo, ainda, que o efeito devolutivo é inerente a apelagdo e deve ser
balanceado com os principios do contraditério e do devido processo legal.

Ainda, a matéria devolvida a apreciagao deste Tribunal deve
circunscrever-se ao impugnado pelo Apelante, em obediéncia ao principio do
tantum devolutum quantum appelattum, o qual também limita o conhecimento
e a andlise aquelas questbes que nao foram alcancadas pela preclusao.
Eventuais nulidades nao atingidas pelo que dispoe o art. 504 do CPPM e que
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sejam consideradas matérias de ordem publica deverao ser conhecidas por este
Orgao.
Nesse prisma, confiram-se os seguintes julgados:

Apelacao n? 144-09.2016.7.07.0007/PE. Relator: Min. José Barroso
Filho. Decisao unanime. Publicagado DJE: 26/10/2017; Apelacao n? 136-
03.2014.7.07.0007/PE. Relator: Alte Esq Marcus Vinicius Oliveira dos Santos.
Publicagao DJE: 6/10/2017; Apelacao n? 139-84.2016.7.07.0007/PE. Relator
Gen Ex Marco Antonio de Farias. Decisao unanime. Publicagao DJE: 12/9/2017.

Portanto, como o Apelante ndo especificou sequer a matéria que
eventualmente poderia ser excluida do exame desta Corte pelo advento de
preclusao, figura a presente preliminar como mera discussdo abstrata de
Direito, carente, assim, de objeto concreto sobre o qual se possa lancar
legitimo juizo a respeito da necessidade ou da impossibilidade de sua discussao
em sede de Apelagao.

Ante o exposto, nao conheco da preliminar.
MERITO

Insurge-se a Defensoria Piblica da Unidao contra a Sentenga do
Conselho Permanente de Justica para o Exército da 22 Auditoria da 22 CJM, de
11/5/2021, que condenou o ex-Sd Ex LUCAS MARINHO MATOS como
incurso no delito de porte de entorpecente previsto no art. 290, caput, do
Cédigo Penal Militar, a pena em 1 (um) ano de reclusao, com o beneficio do
sursis e com o direito de apelar em liberdade, fixando-se, ainda, o regime
inicial aberto para eventual cumprimento da pena.

Para tanto, requereu: 1) a absolvicio pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade da tutela penal contida no art. 290 do CPM; 1I) a
absolvicao pela aplicacdo do principio da insignificancia e da subsidiariedade
do Direito Penal, com a suficiéncia da punigao disciplinar; IlI) a absolvigao,
tendo em vista a auséncia de dolo e de culpabilidade, bem como pela nao
comprovagao da autoria delitiva, e V) subsidiariamente, o afastamento do art.
290 do CPM, aplicando-se as medidas restritivas de direito previstas no artigo
28, caput, da Lei n? 11.343/2006, em atengao a alteragao legislativa trazida
pela Lei n? 13.491/2017.

Nao comporta deferimento o apelo defensivo. De inicio, aduziu a
Defesa (evento 1, doc. 2):

No presente caso, ao se analisar as préprias finalidades da pena no
direito penal, é evidente o descabimento de se falar em prevencao geral
negativa, quando se pretende punir com restricao a liberdade, na maioria
das vezes ja um ex-militar. Isto porque, é pouco crivel que tal medida
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surta efeitos no comportamento dos demais militares e, assim, se tutele
efetivamente o bem juridico “hierarquia e disciplina militar”.

Quanto a prevengao especial negativa, deve-se notar a suficiéncia
do rigoroso tratamento ao qual os acusados desta espécie delitiva sao
submetidos, sendo inclusive presos em flagrante (o que, alids, jamais
poderia ocorrer com o civil “usuario de drogas”, a quem se aplica as
normas da Lei n? 9.099/1995). Além disso, eventos como os narrados no
presente processo, por si s6, j& podem prejudicar a continuidade ou
reingresso na carreira militar do acusado, o que ja se mostra uma punicao
das mais rigorosas aqueles jovens vocacionados ou que sonham com a
vida militar.

No que diz respeito a prevencdo positiva (geral e especial),
ressalte-se que, no julgamento do Recurso Extraordindrio 635.659/SP pelo
Supremo Tribunal Federal, ainda em curso, o Ministro Relator Gilmar
Mendes proferiu voto no sentido de reconhecer a maior efetividade as
medidas tendentes a, de fato, tutelar a salde publica e do usudrio de
forma eficaz, mostrando-se descabido atribuir tratamento penal a conduta
de “porte de drogas para consumo préprio” (...).

Quanto ao citado RE n? 635.659/SP, mencionado pela Defesa, observa-se

que seu julgamento ainda ndo se concluiu, razao pela qual inexiste, até o
momento, uma Decisdo que acolha a tese por ela suscitada e que esclarega os
possiveis efeitos aos julgamentos ocorridos nesta Corte Especializada.

Quanto ao tratamento penal dos crimes envolvendo entorpecentes no

ambito das Forcas Armadas, observa-se que esta Corte, por diversas vezes, ja
analisou o tema, concluindo, sempre, por sua adequacdo a Constituicao
Federal, razao pela qual fora por ela recepcionado.

Nesse sentido, trago a colagao o seguinte aresto:

EMENTA: APELACAO. DPU. ENTORPECENTE (ART. 290 DO
CPM). TESE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA CRIMINALIZACAO
DO USO DE DROGAS. ART. 290 DO CPM. CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. RECEPCAO. NAO ACOLHIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA, DA SUBSIDIARIEDADE DO DIREITO
PENAL E DA SUFICIENCIA DE MEDIDAS NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
NAO CABIMENTO. AUSENCIA DE DOLO. NAO CONFIGURACAO.
INCIDENCIA DA LEI N2 13.491/2017 E APLICACAO DAS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE DIREITO DO ART. 28 DA LEI N2 11.343/06. PRINCIPIO
DA ESPECIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE.
COMPROVACAO. EXCLUDENTES DE ILICITUDE E DE CULPABILIDADE.
INEXISTENCIA. MANTIDA A SENTENCA CONDENATORIA RECORRIDA.
DESPROVIMENTO. DECISAO UNANIME. SENTENCA CONDENATORIA
RECORRIDA. MANUTENCAO.

Trata-se de dois ex-soldados do Exército Brasileiro flagrados
trazendo consigo droga ilicita em lugar sujeito a Administragdo Militar. 2.
Quanto a alegacao defensiva de que seria inconstitucional a
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criminalizacaio do porte de drogas para consumo préprio, vale
ressaltar que o tema é bastante conhecido e debatido no ambito deste
Tribunal, existindo inimeros e reiterados julgados firmando o
entendimento no sentido de que o art. 290 do CPM encontra-se em
perfeita harmonia com a Constituicio Federal de 1988 e com os
tratados internacionais sobre o tema. 3. A respeito dos Principios da
Insignificancia e da Subsidiariedade do Direito Penal e da suficiéncia da
repressdo administrativa apontados pela Defesa, é consabido que, em
face da especialidade da Justica Castrense, a qual é dotada de uma
legislagdo penal com regras peculiares, ndo ha possibilidade de
acolhimento do pleito defensivo de aplicacdo de tais principios ou de
punicdo meramente na esfera administrativa, eis que a conduta configura
crime militar e ndo ha nenhuma previsio legal que autorize a
desclassificacdo para infracdo administrativa. Precedentes do STF e desta
Corte. 4. O tipo penal descrito no art. 290 do CPM, além de proteger a
satde publica, tem como foco a tutela das Instituigoes Militares e de seus
integrantes, e ndo apenas a conduta do agente em si. 5. Mesmo com a
edigdo da Lei n? 13.491/2017, que alterou o art. 99, 1, do Cédigo Penal
Militar, de forma a ampliar as hipéteses da ocorréncia de crimes militares,
nao é cabivel a incidéncia, ao caso concreto em comento, dos institutos
despenalizadores de que trata o art. 28 da Lei de Drogas (Lei n2
11.343/2006), eis que o art. 290 do CPM se manteve intacto e vigente,
ou seja, nao foi alterado nem revogado, sobressaindo-se, em relagao aos
dispositivos da Lei de Drogas, como norma especial a ser aplicada ao feito
(Principio da Especialidade). Além disso, o caso em tela se amolda ao
previsto no inciso | (e ndo no inciso Il) do art. 92 do CPM. Frise-se que o
tratamento legal acerca da posse e do uso de substancia entorpecente no
ambito dos crimes militares nao se confunde com aquele dado pela Lei n°
11.343/06. 6. O dolo da conduta se revela presente para ambos os
acusados. A autoria e a materialidade delitivas estdo devidamente
comprovadas, e os fatos afiguram-se como tipicos, antijuridicos e
culpaveis, devendo ser mantida a condenagdo imposta aos Apelantes pelo
Colegiado a quo. 7. Negado provimento ao Apelo Defensivo. Decisdo
unanime.

(STM. Apelacao n? 7000427-50.2021.7.00.0000. Relator: LUCIO
MARIO DE BARROS GOES. Data de Julgamento: 16/9/2021. Data de
Publicacdo: 30/9/2021.) (Grifos nossos.)

Portanto, o reproche penal imposto ao Acusado, por si s6, ndo se revela
desconforme com a Carta Maior, nem mesmo quando analisadas as
prevengdes geral e especial negativas que advém da pena, uma vez que, como
se verd mais detidamente ao longo do voto, o tratamento dispar conferido ao
porte e a guarda de substancia entorpecente no ambito das Forcas Armadas
origina-se das especificidades da vida Castrense.

Para mais, aduz a Defesa que o Acusado deve ser absolvido ante a
incidéncia do principio da insignificancia e da subsidiariedade do Direito Penal,
com a suficiéncia, no presente caso, da punigao disciplinar.
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Discorda-se.

Esta Corte Castrense ja firmou o seu entendimento a respeito da nao
incidéncia do principio da insignificancia nos crimes que envolvem entorpecentes,
o que foi corroborado pelo Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

EMENTA: APELACAO. DEFESA. POSSE DE ENTORPECENTE EM
LOCAL SOB A ADMINISTRACAO  MILITAR.  PRETENSAO
ABSOLUTORIA. COMBINACAO LEGAL. LEI N2 13.491/2017. LEI N2
11.343/2006, ART. 28. NOVO PARADIGMA PUNITIVO. PEDIDO DE
ENQUADRAMENTO. INADEQUACAO. ART. 290 DO CPM. PREVALENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. GRAVIDADE
DOS FATOS. TENTATIVA DE MINIMIZACAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA INSIGNIFICANCIA. INVIABILIDADE.
BENS TUTELADOS. APELO DEFENSIVO NAO PROVIDO. DECISAO
UNANIME.

1. A posse de substdncia entorpecente em drea sob a
Administracdo Militar permanece sujeita aos paradigmas punitivos de
outrora. O art. 290 do CPM perdura irretocavel como norma apropriada
no sistema repressivo castrense, em face da sua natureza tipoldgica, dos
valores defendidos pelos seus efeitos, dos bens juridicos tutelados no
ambito das Forcas Armadas, da sua harmonia com o texto constitucional e
da mais clara e ampla incidéncia do Principio da Especialidade. Assim, a
Lei n® 13.491/2017 foi sancionada para reforcar a protecdo da “ultima
ratio” do Estado; portanto, jamais poderia ter efeito inverso, ou seja,
tornar as instituigbes militares vulneraveis as ameagas (potenciais e
reais) produzidas pelos entorpecentes. Nesse campo de valores e de
interesse publico, o art. 28 da Lei n? 11.343/2006 nao substitui, na
hipétese, sobretudo no ambito da prevengdo geral e especial, o art.
290 do CPM. Precedentes.

2. Os Principios da Proporcionalidade e da Insignificancia sao
interpretados conforme a base constitucional da Justica Castrense. No
tocante ao art. 290 do CPM, a tese de atipicidade material, calcada no
“quantum” de substancia apreendida, nao encontra eco na
jurisprudéncia do STM e do STF. Essa otica distorcida menospreza o
potencial destrutivo que os entorpecentes, independentemente da
quantidade e da variedade, causam no seio do contingente militar,
tendo sérias implicacdes na disciplina militar e na funcionalidade da
tropa. O referido tipo escuda a satide do usuario e, principalmente, a
integridade fisica dos demais integrantes das Forcas Armadas e da
seguranca organica nos quartéis. Para além, frise-se que a quantidade
de droga apreendida nao constitui elemento normativo exigivel para a
configuracao do crime em questao.

3. Sentenga condenatéria irretocavel. Nao provimento do Recurso
defensivo. Decisao unanime.

(STM. Apelagao n? 7000732-68.2020.7.00.0000. Relator MARCO
ANTONIO DE FARIAS. Data de Julgamento: 22/4/2021. Data de
Publicacdo: 30/4/2021). (Grifos nossos).
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No ambito da Suprema Corte:

EMENTA: Habeas corpus. Penal e processual penal militar. Posse
de entorpecente em local sujeito a administracao militar (art. 290,
CPM). Acao penal. Interrogatério. Realizagdo ao inicio da instrugao (art.
302, CPPM). Nulidade. Inexisténcia. Processo ja sentenciado. Prevaléncia
do principio da seguranga juridica (art. 52, XXXVI, CF). Precedente.
Persecugdo criminal. Dendncia anonima. Deflagracio de diligéncias
preliminares. Admissibilidade. Precedentes. Laudo pericial. Subscrigdo
por um dnico perito. Admissibilidade. Inteligéncia do art. 318 do Cédigo
de Processo Penal Militar. Artigo 290 do Codigo Penal Militar.
Constitucionalidade. Norma penal em branco. Incidéncia da Portaria n2
344/98 da Secretaria da Vigilancia Sanitdria/Ministério da Salde.
Principio da insignificancia. Inaplicabilidade. Precedente. Ordem
denegada. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal, no HC n2 127.900/AM,
de minha relatoria, DJe de 3/8/16, fixou orientagdo no sentido de que a
realizacdo do interrogatério ao final da instrugao criminal, prevista no art.
400 do Codigo de Processo Penal, na redacio dada pela Lei n2
11.719/08, também se aplica as agOes penais em tramite na Justica
Militar. 2. A Corte, apds deliberar, em atengdo ao principio da seguranga
juridica (CF, art. 52, XXXVI), que aquela orientagao se aplica, a partir da
publicacdo da ata de julgamento do HC n? 127.900/AM, a todos os
procedimentos penais regidos por legislagdo especial, determinou a sua
incidéncia apenas nas agbes penais cuja instrucdo ndo se tenha
encerrado. 3. Na espécie, como a sentenga condenatéria foi proferida em
22/7/14, ndo ha que se cogitar de anulagdo da agdo penal para que o
paciente seja submetido a novo interrogatério. 4. Nos termos do art. 318
do Cédigo de Processo Penal Militar, “as pericias serdo, sempre que
possivel, feitas por dois peritos, especializados no assunto ou com
habilitacao técnica, observado o disposto no art. 48”. 5. A exigéncia de
que a pericia seja subscrita por dois peritos admite excegdes, ndo se
tratando de imposicao absoluta, razdo por que é irrelevante que o laudo
definitivo tenha sido subscrito por apenas um perito oficial. Precedentes.
6. O art. 290 do Cédigo Penal Militar, assim como o art. 33 da Lei n?
11.343/06, é uma norma penal em branco, cujo preceito primario
necessita de complementagdo por outra disposigdo legal ou regulamentar.
7. Essa disposicdo regulamentar é a Portaria n? 344/98 da Secretaria da
Vigilancia Sanitaria/Ministério da Sadde, que contém a lista das
substancias entorpecentes de uso proscrito no Brasil, dentre elas o THC
(tetrahidrocanabinol), aplicavel tanto ao Cédigo Penal Militar quanto a Lei
n2 11.343/06. 8. A Portaria SVS/MS n2 344/98 se aplica diretamente ao
Codigo Penal Militar, por se tratar do ato normativo geral que dispde
sobre substdncias entorpecentes, sem necessidade de intermediacdo da
Lei n2 11.343/06. 9. O Plendrio do Supremo Tribunal, no HC n®
103.684/DF, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 13/4/11, assentou
a inaplicabilidade do principio da insignificincia a posse de
quantidade reduzida de substancia entorpecente em lugar sujeito a
administracao militar (art. 290 do Cédigo Penal Militar), bem como
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suplantou, ante o principio da especialidade, a aplicagdo da Lei n2
11.343/06. 10. E pacffica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
no sentido da constitucionalidade do art. 290 do Cédigo Penal Militar.
11. Ordem denegada.

(STF. HC 128894, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-207 DIVULG 27-
09-2016 PUBLIC 28-09-2016). (Grifos nossos).

E perfeitamente aceitdvel que determinadas condutas, indiferentes ao
manejo da justica penal comum, sejam consideradas graves o suficiente para a
deflagracao do processo penal militar.

Isso ocorre em fungao das peculiares relagoes juridicas atinentes a
caserna, sobre as quais se estruturam as Forcas Armadas. Pode ser que o porte
de uma pequena quantidade de substancia entorpecente no meio civil passe
despercebido. No entanto, o militar que portar qualquer quantidade de
substancia entorpecente em lugar sujeito a Administragdo Militar coloca em
risco os bens juridicos mais caros a existéncia de um corpo armado.

Sabe-se que a tipificacdo do delito em comento tutela a satde publica,
em primeiro plano, e, em segundo momento, a satde, a integridade fisica e a
vida da prépria pessoa, considerada individualmente.

O tréfico, posse ou uso de substancia entorpecente em ambiente
militar, além de absolutamente reprovavel, possui grau de ofensividade e de
periculosidade suficiente para caracterizar a potencialidade lesiva,
independentemente do resultado lesivo a satide das pessoas.

Portanto, a conduta do Acusado reclama, para além de qualquer
divida razoavel, o reproche penal militar, ndo podendo ser adequadamente
censurada de qualquer outra maneira.

A Defensoria Publica da Uniao requereu, ainda, a absolvicao de seu
assistido pela auséncia de dolo e de culpabilidade, bem como pela nao
comprovagao da autoria delitiva.

Sobre o momento da apreensao da substancia, os autos esclareceram,
sem qualquer contestacao, que, em 5 de setembro de 2020, fora, primeiramente,
realizada uma revista no armdrio e na cama do Acusado, oportunidade em que
nada de ilicito se encontrou.

Porém, apds cerca de 1 (um) minuto, fez-se nova conferéncia na cama
do Acusado, sendo encontrada a sua carteira. No interior desse objeto, havia
um invélucro plastico contendo maconha.

Analisando seu interrogatério, tem-se que o préprio Acusado afirmou,
em Juizo, que, caso tivesse a consciéncia de que portava entorpecente em sua
carteira, ele, de pronto, teria escondido a carteira ou se desfeito da droga.
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Ora, das duas alternativas, o que se constata é que o Acusado, de fato,
escondeu a droga. Nesse sentido, tem-se que o objeto foi encontrado em sua
cama, em local de dificil localizagdo, tanto que, na primeira revista, logrou
éxito em ludibriar seus superiores que acompanhavam a diligéncia.

As provas dos autos convergem, portanto, para a conclusdo de que o
Acusado sabia da existéncia do entorpecente entre seus pertences, razao pela
qual buscou esconder sua carteira.

Outrossim, essas conclusdes sao corroboradas, igualmente, pelo fato de
o Acusado ter afirmado que ndo possuia sequer uma carteira, quando
questionado a respeito da auséncia do objeto.

Se, de fato, tivesse notado, quando perguntado, que nao sabia onde
estava sua carteira, conforme declarou, certamente teria dito isso, ao invés de
ter mentido. A toda evidéncia, esta-se diante de alguém que buscou, a
qualquer custo, desvencilhar-se da responsabilidade criminal de suas agdes.

Assim o Acusado, primeiro, escondeu sua carteira, segundo, afirmou
que ndo possuia tal objeto, terceiro, flagrado, insinuou fantasiosa versao,
segundo a qual estaria sofrendo perseguicio de seus pares, de modo que
alguém teria introduzido, sem seu conhecimento, o entorpecente entre seus
pertences, com o fito de incriminé-lo.

Nao é possivel, contudo, creditar a versao do Acusado, que se revela
deveras contraditéria. Ora, com que finalidade teria ele afirmado falsamente
que nao possuia carteira, senao para oculta-la? E por que o Acusado tentaria
ocultar seus pertences, senao por saber da presenca do entorpecente? As
perguntas ficam sem resposta.

Mais facil é crer no ébvio. O Acusado sabia que portava entorpecente e
tentou escondé-lo, com o fito de ndo ser penalizado pela conduta que sabia ser
criminosa.

Inclusive, sobreleva-se o fato de que as testemunhas Cb Matheus Lua
Ferreira da Silva e Sd Breno Barreto de Carvalho narraram em seus
depoimentos prestados em Juizo, com o dever de dizer a verdade, sob as penas
da Lei, que o Acusado, apés ter sido surpreendido com a descoberta da
carteira com o entorpecente, confessou-lhes que a substancia proscrita lhe
pertencia.

Sobre a hipétese de o Acusado ter adentrado a Organizacao Militar
com a substancia entorpecente na sua carteira por mero esquecimento,
cumpre ressaltar que esta Corte, por vezes, tem enfrentado teses semelhantes,
de forma que ja se encontra pacificado o entendimento segundo o qual o
militar que assim age assume o risco de trazer consigo a substancia proscrita,
razao pela qual deve ser igualmente punido por sua conduta delitiva.
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Nesse sentido:

EMENTA: APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU).
ART. 290, CAPUT, DO CODIGO PENAL MILITAR (CPM). PRELIMINAR.
NULIDADE DO FEITO. LAUDO PERICIAL ASSINADO POR APENAS UM
PERITO. REJEICAO. UNANIMIDADE. MERITO. ART. 28 DA LEl
11.343/2006. NAO ACOLHIMENTO. ESPECIALIDADE DA LEGISLACAO
PENAL MILITAR. AUSENCIA DE DOLO. MERO ESQUECIMENTO. NAO
APLICABILIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PEQUENA
QUANTIDADE DE DROGA. NAO INCIDENCIA NA JUSTICA MILITAR
DA UNIAO. CONDICOES DO SURSIS. PROVIMENTO PARCIAL.
DECISAO UNANIME.

I- Preliminar de Nulidade do Feito suscitada pela Defensoria
Pdblica da Unido em razdo de laudo pericial assinado por apenas um
perito. A jurisprudéncia desta Corte Castrense, respaldada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), firmou-se no sentido de que o laudo subscrito por
um UGnico perito oficial oriundo de Orgao Publico nio enseja nulidade.
Preliminar rejeitada. Unanimidade. Il - A incidéncia do art. 28 da Lei
11.343/2006, bem como dos institutos despenalizadores da legislagao
comum, é afastada pelo Principio da Especialidade, que impde a
aplicagdo da norma penal castrense e ndo da Lei de Drogas. A edigdo da
Lei 13.491/2017 nao teve o conddo de alterar o entendimento ja
consolidado por esta Corte. Ill - A alegacao de auséncia de dolo em
razao de suposto esquecimento nao afasta o elemento subjetivo do
tipo penal, uma vez que as circunstincias do caso concreto
demonstram, ao menos, o dolo eventual. Configuracao dos elementos
constitutivos do tipo. IV - O Principio da Insignificancia ndo se aplica ao
crime de trafico, posse ou uso de entorpecente ou substancia de efeito
similar, independentemente da qualidade ou quantidade de droga
apreendida, porquanto a pratica em questdo €, per se, apta a vulnerar de
maneira direta e indireta a regularidade das instituicbes militares,
consoante o entendimento da Suprema Corte e deste Tribunal. V - In
casu, estao plenamente comprovadas a autoria e a materialidade delitivas,
conforme o farto lastro probatério. A conduta perpetrada é tipica,
antijuridica e culpavel, portanto, a condenagao é medida que se impde.
Contudo, merece alteragdo a exclusao da condicao do sursis prevista na
alinea “a” do art. 626 do Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM). VI -
Preliminar rejeitada. Recurso conhecido e parcialmente provido. Decisdao
de mérito unanime.

(STM. Apelacao n2 7001463-98.2019.7.00.0000. Relator: PERICLES
AURELIO LIMA DE QUEIROZ. Data de Julgamento: 21/5/2020. Data de
Publicacdo: 02/06/2020). (Grifos nossos).

Acerca da culpabilidade, aduz a Defesa:

O réu, sobre essa questdo, apontou que, quando comecou a tirar
servigo, chegaram a falar para ele que ele estava desatendo, tendo sido
punido ja por 10 dias. Ficou abalado, mas cumpriu a punicdo. Também
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foi punido por ndo estar com a identidade, e a partir dai diversos outros
problemas passaram a ocorrer. Nao dormia mais bem. Acordava sempre
no susto. Antes do Servigo Militar usava entorpecentes, mas depois parou.
Todavia, apds o ocorrido passou a fumar novamente maconha para
dormir. Passou a passar por mais problemas, e seu pai percebeu. Vieram
mais punigoes. Foi ao psiquiatra, e passou a tomar remédios.

Tais circunstancias chegaram a ser faladas no Quartel. Pai chegou a
pedir laudo do HMASP, mas isso demorou muito. Pediram em outubro, e
a consulta passou a ocorrer somente em dezembro. Nem pela consulta
queriam que ele passasse, pois estava punido. Um de seus maiores
problemas era o sono, e a maconha o ajudava com o sono.

Ainda, os documentos acostados na fase do art. 427 do CPPM
foram bem elucidativos, a demonstrar as dificuldades psicolégicas pelas
quais o acusado estava pesando. Nesse ponto, o laudo constante do
evento 63 aponta que o acusado, a época em que foi examinado
(10/12/2020), passava por problemas mentais, condizentes com
transtorno de adaptacgao a realidade castrense.

Vé-se ainda, nos documentos, que desde setembro de 2020 tais
alteragoes foram detectadas, isso apds avaliagdo advinda de pedido do
proprio pai do réu. Como se verifica, ha mais de um ou dois ou trés
documentos que apontam a situacao pela qual o acusado vinha passando.

(...)

A prova dos autos é consistente no sentido de que o acusado
aparentava um estado de desespero/transtorno, nao sendo razoavel exigir-se
dele, nessas circunstancias, comportamento diverso, o que desafiaria as
regras ordinarias de experiéncia, o bom-senso e a propria natureza
humana.

Assim sendo, tendo-se em conta que o Direito ndo poderia exigir
do acusado conduta diversa da que adotou requer-se a sua ABSOLVICAO
por auséncia de culpabilidade.

Nao hd como concordar com a tese defensiva.

Nenhuma das situagbes pelas quais o Acusado estava passando justifica
sua conduta. E dizer em outras palavras: ainda que estivesse atravessando sérias
dificuldades na adaptacao a vida da caserna, o Acusado, em hip6tese nenhuma,
deveria ter levado substancia entorpecente para o Quartel.

Nao se trata aqui de alguém que ndo tem condigdo de identificar o
cardter ilicito de sua conduta ou de se autodeterminar de acordo com esse
entendimento, o que, diga-se, s6 poderia ser atestado por meio do competente
incidente de insanidade mental. O préprio Acusado e sua Defesa técnica
admitem que ele ndo se trata de um adicto, cuja vontade fora suprimida pelas
necessidades quimicas, mas sim de um usudrio intermitente, que faz uso de
drogas para ajudar seu sono.
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E preciso dizer o 6bvio, o militar que introduz entorpecente nas
dependéncias de uma Organizagao Militar coloca em risco toda a tropa. Nem a
dificuldade de dormir, nem os problemas de adaptacao as Forgas Armadas,
nem as recorrentes punigoes disciplinares, nenhum dos desafios enfrentados
pelo Acusado torna irrazodvel a simples exigéncia de nao portar e ndo guardar
maconha no Quartel.

Por fim, requer a Defesa o afastamento do art. 290 do CPM e a aplicagao
das medidas restritivas de direito previstas no artigo 28, caput, da Lei n2
11.343/2006, em atencao a alteracdo legislativa trazida pela Lei n® 13.491/2017.

Ocorre que o citado tipo constante do Cédigo Penal Militar é especial
em relacdo a Lei n? 11.343/2006, observando-se a presenca de fator de
especializagdo incontornavel, traduzido pela expressdo: “em lugar sujeito a
administracao militar”.

Inexiste ddvida no presente feito quanto ao fato de o entorpecente ter
sido encontrado em local sujeito a Administracao Militar, mais especificamente
no alojamento da guarda do Centro de Preparacao de Oficiais da Reserva de
Sao Paulo.

Em razdo de serem esclarecedores, transcrevo trecho pertinente do
voto do Ministro Alte Esq Marcus Vinicius de Oliveira, proferido nos Embargos
de Declaragdo n2 7000121-23.2017.7.00.0000, julgados em 13/3/2018 por
esta Corte, que trata do fator especializante encerrado na expressao “em lugar
sujeito a administragao militar”, cujos fundamentos adoto igualmente como
razao de decidir:

A Lei n? 13.491/2017, que alterou o inciso Il do art. 92 do CPM,
passou a prever a possibilidade de aplicacdo, nesta Justica Especializada,
de tipos penais nao previstos na parte especial do Cédigo Penal Militar,
quando a conduta for praticada nas situagdes descritas nas alineas do
citado artigo, in verbis:

Il - os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagao
penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017).

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situagao ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado,
ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da funcdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar
sujeito a administracao militar contra militar da reserva, ou reformado, ou
civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;
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e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patrimonio sob a administragao militar, ou a ordem administrativa militar;

Em outras palavras, com a alteragdo do conceito de crime militar,
passou a ser de competéncia desta Justica Especializada, os delitos que
mesmo ndo tipificados na parte especial no CPM enquadrem-se nas
alineas do inciso Il do seu art. 92. Esses passaram a ser chamados de
“crimes militares extravagantes” por Cicero Robson Coimbra Neves e de
“crimes militares por extensdo” por Ronaldo Jodo Roth.

Alega a DPU que, ap6s a referida alteragdo, o Cédigo Penal Militar
passou a ser uma “norma geral com relagdo as normas que disciplinam
temas especificos como a lei de organizagdo criminosa, a lei de
terrorismo, etc. E assim sendo, tais leis especificas e posteriores teriam
derrogado os dispositivos do CPM com elas incompativeis.

De inicio, cumpre afastar a alegacdo defensiva de que, com a
edicdo da nova lei, o CPM deixou de ser norma especial e que qualquer
norma pode disciplinar um delito militar.

A doutrina traz diversos conceitos para a especialidade conferida
ao Direito Penal Militar.

MIRABETE e DAMASIO entendem que o Direito Penal Militar é
especial em razdo da sua aplicacao pela Justica Militar.

J& COIMBRA NEVES, citando Célio Lobao, entende que a
especialidade do Direito Penal Militar decorre do carater sui generis dos
bens juridicos por ele tutelados, in verbis:

(...) o Direito Penal Militar é especial em razdo do bem
juridico tutelado, isto é, as instituicbes militares, no aspecto
particular da disciplina, da hierarquia, do servigo e do dever militar

(.o.).

Nesse diapasdao, o CPM continua a gozar de especialidade, seja
pela competéncia para processo e julgamento de delitos militares por esta
Justica Especializada, seja pelos bens juridicos especificos por ele
tutelados.

E ainda que a Lei n? 13.491/17 tenha alargado as hipdteses de
crime militar, permanece a necessidade de tutela aos mesmos bens
juridicos e a obrigatoriedade de enquadramento no art. 92 do CPM.
Assim, ddvidas ndo ha quanto a especialidade do Direito Penal Militar.

A expressao “em local sujeito a administragdo militar”, constitutiva
do tipo penal do art. 290 do CPM, é o elemento especializante da norma
penal, tornando o referido tipo, norma especial em relagao ao art. 28 da
Lei de Drogas.

Afastados os argumentos defensivos tendentes a reformar a Sentenga
condenatéria e constatadas a autoria e a materialidade delitivas, faz-se forgoso
o desprovimento do Apelo defensivo.
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Ante o exposto, nego provimento ao Apelo defensivo, para manter, na
integra, a Sentengca recorrida por seus préprios e juridicos fundamentos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Superior Tribunal Militar, em sessao de julgamento virtual, sob a presidéncia do
Ministro Gen Ex Luis Carlos Gomes Mattos, na conformidade do Extrato da Ata
do Julgamento, por unanimidade, em nao conhecer da preliminar, suscitada
pela Defesa, de cognigao de toda a matéria ventilada nos autos. No mérito, por
unanimidade, em negar provimento ao Apelo defensivo, para manter, na
integra, a Sentengca recorrida por seus préprios e juridicos fundamentos.

Brasilia, 11 de novembro de 2021 — Alte Esq Leonardo Puntel, Ministro-
Relator.
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EMENTA

APELACAO. ART. 312 DO CPM. FALSIDADE IDEOLOGICA.
ABSOLVICAO EM PRIMEIRA INSTANCIA. APELO MINISTERIAL.
PRELIMINARES DE  NULIDADE DA  SENTENCA
INCOMPETENCIA DO JUIZ FEDERAL DA JUSTICA MILITAR PARA
JULGAR O FEITO E DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
REJEITADAS. PROVIMENTO AO APELO MINISTERIAL PARA

CONDENAR A RE. UNANIMIDADE.

Comete o delito de falsidade ideolégica o civil que omite,
em documento particular, informagao que deveria ser conhecida
pela Administracao Militar, com o fim de alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante, atentando contra a Administracdo e o

Servico Militar.

A Lei n? 13.774/2018, que alterou a Lei n® 8.457/92,
conferiu competéncia ao Juiz Federal da Justica Militar para o

N

julgamento de réus civis a época da pratica delitiva, como na
hipétese dos autos. Preliminar de incompeténcia que se rejeita.

Decisdo unanime.

Nos crimes de falsidade, o termo inicial da prescrigdo ocorre
na data em que o fato se tornou conhecido. Dessa forma, nao ha
como reconhecer a prescricio a partir da data em que o
documento falsificado foi assinado e entregue a Administragao
Militar, permanecendo em sua posse. Preliminar de prescricao

rejeitada. Decisdo unanime.

Autoria e materialidade do delito sobejamente comprovadas,
sendo inquestiondvel a relevancia juridico-penal da conduta da
agente e o prejuizo a Administracdo Militar. Para se configurar o
crime de falsidade ideoldgica, é imprescindivel a existéncia do dolo
e a intengao de prejudicar direito, no intuito de modificar verdade
atinente a fato juridicamente relevante. No caso dos autos, verifica-
se o dolo especifico da Ré em omitir declaragdo que deveria
constar no documento particular apresentado para ingresso no
Exército Brasileiro, a demonstrar a tipicidade da conduta prevista

no artigo 312 do CPM, na modalidade “omitir”.
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Inquestionavel o total conhecimento da Acusada quanto a
informacao que deveria prestar nos documentos, ante as inimeras
ocasides em que foi informada sobre qual conteGdo deveria
constar naquelas declaragoes.

Ao omitir, na declaracio de tempo de servigo publico
anterior a incorporagao, o tempo que possufa, a Ré fez muito mais
do que apenas deixar de ganhar pontos no certame, pois, caso
declarasse o real tempo anterior de servico publico, teria que
necessariamente comprova-lo, e ndo poderia concorrer & vaga de
Oficial Temporario do Exército Brasileiro em face da vedagdo
editalicia.

Condenagdo que se impde. Recurso ministerial provido.
Unanime.

DECISAO

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Gen Ex Luis Carlos
Gomes Mattos, presente a Dra. Maria Ester Henriques Tavares, representante
do Ministério Pablico, o Plendrio do Superior Tribunal Militar, por unanimidade,
rejeitou a preliminar suscitada pela douta Procuradoria-Geral da Justica Militar
de nulidade da Sentenga, por incompeténcia do Juiz Federal da Justica Militar
para julgar monocraticamente o feito; por unanimidade, rejeitou a preliminar
de prescrigio da pretensdao punitiva arguida pela Defesa. No mérito, por
unanimidade, deu provimento ao Apelo ministerial, para reformar a Sentenga
a quo e condenar LENISE MACHADO SUSSENBACH a pena de 1 (um) ano de
reclusdo pela prética do delito previsto no art. 312 do CPM, concedendo-lhe o
beneficio do sursis pelo prazo de 2 (dois) anos, nas condi¢bes anteriormente
descritas e o regime inicialmente aberto, designando o Juiz Federal da Justica
Militar da 22 Auditoria da 32 CJM para presidir a audiéncia admonitéria, de
acordo com o previsto no art. 611 do CPPM, nos termos do voto do Relator
Ministro Claudio Portugal de Viveiros.

Acompanharam o voto do Relator os Ministros Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha (Revisora), José Coélho Ferreira, Artur Vidigal de
Oliveira, Lacio Mério de Barros Goes, José Barroso Filho, Odilson Sampaio
Benzi, Francisco Joseli Parente Camelo, Marco Antdnio de Farias, Péricles
Aurélio Lima de Queiroz, Carlos Vuyk de Aquino, Leonardo Puntel, Celso Luiz
Nazareth e Carlos Augusto Amaral Oliveira. A Ministra Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira Rocha (Revisora) fara declaracao de voto. (Extrato da Ata da Sessao de
Julgamento, 9/12/2021).

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelagio interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
MILITAR contra a Sentenca do Juiz Federal Substituto da Justica Militar da 22
Auditoria da 32 CJM, que julgou improcedente o pedido acusatério e absolveu
a Acusada LENISE MACHADO SUSSENBACH da imputacio do crime previsto
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no artigo 312, caput, do CPM (falsidade ideolégica em documento particular),
com base no art. 439, alinea “b”, do CPPM.

Narra a Exordial acusatéria (evento 1, autos n? 7000200-20.2019.7.03.
0203):

(...) Consta do incluso Inquérito Policial Militar n2 00000094-
58.2019.7.03.0203 que a denunciada LENISE MACHADO SUSSENBACH,
na condicdo de civil, em 7 de julho de 2011, omitiu, em documento
particular apresentado a Comissao de Selegdo Especial para ingresso nas
Forcas Armadas, na cidade de Bagé-RS, declaracdo que nele deveria
constar sobre fato juridicamente relevante, que atentou contra a
administracdo militar.

Segundo o apurado, LENISE MACHADO SUSSENBACH participou
do Edital de Convocacio de MEDICO(A), FARMACEUTICO(A), DENTISTA E
VETERINARIO(A) para o ano de 2012, o qual CONVOCAVA A SELECAO
“para a prestacao do Servico Militar em Organizacoes Militares de cada
Forca Singular (Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea
Brasileira), na drea da 32 Regido Militar (RS), na condicdo de oficiais da
reserva de 22 classe, os brasileiros natos regularmente matriculados nos
Institutos de Ensino, oficiais ou reconhecidos, destinados a formacio de
Médicos, Farmacéuticos, Dentistas ou Veterindrios (LEMFDV), ou
diplomados pelos referidos institutos”.

Consta dos autos que LENISE MACHADO SUSSENBACH, na
condigdo de dentista, participou do processo seletivo, o qual, segundo
o Edital, exigia, dentre os documentos obrigatérios a selecao inicial,
“Declaracao de Tempo de Servico Piblico Anterior, conforme modelo
previsto no site www.3rm.eb.mil.br” (item 6, g, 10) (...).

Por oportuno, registra o MPM que, embora contenha o brasao da
Republica, a natureza juridica do documento foi considerada particular
em razao de que o contetido do mesmo nao foi firmado por um servidor
publico no exercicio do seu mister.

Segundo o apurado, LENISE MACHADO SUSSENBACH era, desde
19 de janeiro de 2010, servidora estatutdria da Prefeitura Municipal de
Bagé, especificamente na Secretaria Municipal de Satde, como odontéloga,
matricula n? 10190, com carga horéria de 20 horas semanais, vinculo que
mantém até a presente data.

Conforme se observa na declaracio, LENISE MACHADO
SUSSENBACH utilizou um “traco horizontal” nos campos que deveriam
ter sido preenchidos com algarismos, os quais descreveriam os anos,
meses e dias “de tempo de servico prestado a 6rgao publico, seja ele
constante da administracdo direta, indireta, autdrquica ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, anterior a minha convocagdo como Oficial
Tempordério, que possa ser averbado na contagem total de meu tempo de
servio”, sendo que, com este artificio, a denunciada induziu a
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administragdo militar a erro, pois considerou que LENISE MACHADO
SUSSENBACH nio tinha tempo de servico publico anterior, em razao de
que, na interpretagdo usual, este simbolo significa que ndo hd informagao
a preencher, sendo inverossimil a alegacdo da denunciada que “no
momento que prestou esta declaragdo ndo possufa os dados exatos nao
colocando os algarismos na Declaragdo a fim de evitar o preenchimento
de forma incorreta” (Evento 12, Doc. 3, f1.18).

Uma simples andlise da declaracdo permite asseverar que a
assinatura de LENISE MACHADO SUSSENBACH foi reconhecida por
autenticidade pelo 12 Tabelionato de Notas de Bagé, nao sendo crivel
que uma pessoa com formacao superior se dirija ao Cartério para
fazer uma declaracao onde nada declara, quando poderia facilmente
ter, primeiramente, se dirigido a Prefeitura de Bagé e requerido uma
certiddo de tempo de servico, preenchendo a declaracio com informagoes
corretas.

Consta dos autos que LENISE MACHADO SUSSENBACH foi,
entdo, incorporada ao Exército Brasileiro, no dia 12 de fevereiro de 2012,
no posto de aspirante-a-oficial, convocada para realizar a 12 Fase do
Estidgio de Adaptagdo e Servico (EAS) no 32 Regimento de Cavalaria
Mecanizado, organizagdo militar sediada em Bagé-RS, sendo que, em 16
de margo de 2012, apresentou-se no Hospital da Guarnigdo de Bagé,
onde serviu até 31 de janeiro de 2019, quando foi licenciada, no posto
de 12 Tenente. Oportuno mencionar que as Folhas de Alteragoes de
LENISE MACHADO SUSSENBACH, do primeiro semestre de 2012,
transcreve outra declaracdo da denunciada, datada de 01/02/2012, onde
a mesma afirma, de maneira categérica, que nao possuia tempo de
servigo pUblico anterior & convocagdo (Evento 12, Doc. 2, fl. 32).

(.)

Consta dos autos um recibo que assevera LENISE MACHADO
SUSSENBACH recebeu as folhas de alteragbes relativas ao primeiro
semestre de 2012 em 07/08/2012.

(...)

Assim, a primeira intengdo ardilosa de LENISE MACHADO
SUSSENBACH foi, entio, consumada: evitar que a administragdo militar
tivesse conhecimento que a denunciada mantinha vinculo como
servidora estatutaria da Prefeitura Municipal de Bagé, pois, na época dos
fatos, era vedado ao militar das Forcas Armadas, ainda que profissional da
salde, ter outro emprego publico.

O Edital de Convocagido (item 13, e) vedava taxativamente a
cumulacao (Evento 12, Doc. 7, fl. 11).

“e. O Servigo Militar ndo podera ser prestado cumulativamente
com qualquer cargo, emprego ou funcdo publica, ainda que da
administracdo indireta.”
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Posteriormente, quando era convocada a apresentar nova
declaragdo de tempo de servico anterior a convocagao, LENISE
MACHADO SUSSENBACH passou a utilizar-se de outro ardil, com intuito
de manter a administracio militar em erro, alterando o teor do
documento, fazendo uma declaracdo desconexa com o seu propésito. Tal
situagdo ocorreu, por exemplo, em 9 de outubro de 2012 (Evento 12,

Doc. 2, fl. 21).
(...)

Como facilmente se percebe pela leitura do documento acima, o
mesmo ndo tem nenhuma légica, pois se trata de uma “DECLARACAO
DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO ANTERIOR A CONVOCACAQ”, mas
a denunciada declara um tempo de servico futuro de servigo militar.
Transcrevemos.

“em 31 JAN 13, POSSUIREI, 01 (um) ano, 00 (zero) meses e
00 (zero) dias de tempo de servigo prestado no Exército Brasileiro
como Oficial Dentista Temporédrio no Estiagio de Adaptacdo e
Servico (EAS), anterior a minha convocagao para a realizagdo do
Estagio de Instrugdo de Servico (EIS), que possa ser averbado,
futuramente, na contagem total de meu tempo de servico como
militar temporario do Exército.” (sic) (destaques no original).

Além disto, ainda que se ignore que o verbo (possuirei) foi
separado por virgula do seu objeto, um erro crasso que ndo costuma
ocorrer nestes documentos, os quais sdo padronizados, a parte final é um
acinte a inteligéncia, pois, segundo a declaragdo, o motivo da mesma
seria que este tempo “possa ser averbado, futuramente, na contagem total
de meu tempo de servico como militar temporario do Exército”, como se
um tempo de servigo futuro pudesse ser averbado como tempo passado.

Na verdade, o intuito de LENISE MACHADO SUSSENBACH com
esta pratica era manter a administragdo militar em erro, fazendo uma
declaragao verdadeira sobre seu tempo de servigo militar futuro (que teria
um ano de servigo militar em 31/01/2013), em um documento que
objetivava o tempo de servigo publico anterior a convocagdo, pois, como
uma contumaz falsdria, acreditava piamente que os militares que
manuseassem o documento iriam se ater apenas aos nimeros relativos ao
tempo de servigo e ndo sobre o qué os mesmos diziam respeito.

E este artificio foi utilizado uma segunda vez, em 10 de margo de
2016, quando LENISE MACHADO SUSSENBACH teve que prestar nova
“DECLARACAO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO ANTERIOR A
CONVOCACAO".

()

Além disto, embora a declaragdo devesse se referir a tempo de
servigo publico anterior a convocagdo, LENISE MACHADO SUSSENBACH
consignou seu tempo de servico militar em 31/01/2013, informagao
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totalmente irrelevante e de conhecimento do Exército. Transcrevemos a
declaracao.

“em 31 JAN 13, POSSUIA, 01 (um) ano, 00 (zero) meses, 00
(zero) dias de tempo de servico prestado no Exército Brasileiro
como Oficial Dentista Temporédrio no Estdgio de Adaptacdo e
Servico (EAS), anterior a minha convocagao para a realizagdo do
Estagio de Instrucdao e Servico (EIS), que possa ser averbado,
futuramente, na contagem total de meu tempo de servico como
militar temporario do Exército.” (sic)

A estratégia de LENISE MACHADO SUSSENBACH persistia a
mesma. Declarar algo verdadeiro, mas desconexo com o propésito do
documento, pois provavelmente a pessoa que o manusearia se ateria
apenas aos nlimeros e nao ao teor da declaragao.

Ocorre que a “DECLARACAO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO
ANTERIOR A CONVOCACAQ”, datada de 10 de marco de 2016, foi
determinada pela Direcao do Hospital de Guarnicao de Bagé, onde servia
LENISE MACHADO SUSSENBACH, em razio de que, em 2015, fora
descoberto que a Tenente Dentista Monica Cristine Assmann Hippler,
que servia no HGuBa, tinha feito declaragao de tempo de servigo publico
falsa, com intuito de obter a estabilidade, que resultou na Agao Penal n®
0000082-71.2016.7.03.0203, sendo a oficial condenada em sentenca
transitada em julgado.

Assim, mesmo sabendo que sua colega de profissdo estava
respondendo a uma investigacdo criminal por ter falsificado a declaragao
de tempo de servigo, o que motivou que a OM fizesse nova conferéncia,
LENISE MACHADO SUSSENBACH nio se intimidou e novamente emitiu
uma declaracdo desconexa com a finalidade do documento.

Importante mencionar, ainda, que neste momento, LENISE
MACHADO SUSSENBACH ainda nio tinha consumado o seu segundo
desiderato, o de permanecer além do tempo legalmente previsto no
Exército, e poderia ter desistido voluntariamente da pratica criminosa,
mas assim nao agiu.

Segundo o apurado, LENISE MACHADO SUSSENBACH, ao omitir
a informacdo sobre o seu tempo de servico plblico anterior a convocagao,
tinha também a intengdo de permanecer mais tempo no Exército do que
os regulamentos permitiam, pois o oficial temporario sé pode permanecer
na Forca até completar 8 (oito) anos de servico publico, incluindo o
tempo de servigo publico anterior a convocagao.

Esta regra constatava, por exemplo, na “FICHA DE INSCRICAO
PARA CONVOCACAO DE OFICIAL R/2”, assinada por LENISE
MACHADO SUSSENBACH, em 9 de outubro de 2012. Transcrevemos
(Evento 12, Doc. 7, fls. 15-17).
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“d. O Oficial Temporario do EIC ndo podera ultrapassar o
tempo maximo de oito anos de efetivo servico, continuos ou
interrompidos, computados, para esse efeito, todos os tempos de
servigo (inicial, de estagios, prorrogacoes e outros). Pardgrafo | e Il
do Art® 48 das IG 10-68 — Port Nr 462 — Cmt Ex, de 21 AGO 03
(Alterada pela Portaria Nr 528, de 29 JUN 10);

e. O Oficial Temporario do EIS e do EST ndo podera
ultrapassar o tempo maximo de oito anos de efetivo servico,
continuos ou interrompidos, computados, para esse efeito, todos
os tempos de servigo publico (inicial, de estagios, prorrogagoes e
outros). Dos Paragrafos | e 1l do Arto 48 das IG 10-68 — Port Nr
462 — Cmt Ex, de 21 AGO 03 (Alterada pela Portaria Nr 528, de
29 JUN 10);”

E nesta data, LENISE MACHADO SUSSENBACH assina declaracio
que assevera que as prorrogacdes de tempo de servico ndo podem
ultrapassar oito anos, contando, para isso, todo o tempo que tenha de
servigo publico (Evento 12, Doc. 7, fl. 18).

“Eu, LENISE MACHADO SUSSENBACH, Idt 1100881471,
CPF 969.790.700-53, nascida aos 21 dias do més de novembro de
1981, filha de Telmo Jardim SUSSENBACH e Itatiane Machado
SUSSENBACH, declaro que sou voluntdria a convocacdo para o
Estagio de Instrugdo e Servigo (EIS), pelo periodo de 01 (um) ano,
como Oficial, para o Servigco Militar Tempordrio, sujeitando-me, se
for aceita, a todos os deveres e obrigagbes militares previstos na
legislagdo em vigor, e conhecedor que poderei obter, dependendo
da existéncia de vagas e do meu desempenho profissional,
prorrogacoes anuais, ndo ultrapassando o periodo de oito anos,
contando, para isso, todo o tempo que tenha de servigo publico.

Declaro, também, para todos os fins, serem veridicas as
informacoes fornecidas, Ciente da responsabilidade criminal
prevista nos Art. 299 e 304 (falsidade ideolégica) do Decreto-Lei
Nr 2.848, de 7 DEZ 40 — Cédigo Penal, e Art. 312 (falsidade) do
Decreto-Lei Nr 1.001, de 21 OUT 1969 — Cddigo Penal Militar
(CPM)”.

Assim, como LENISE MACHADO SUSSENBACH tinha 2 (dois)
anos e 12 (doze) dias de servico pulblico anterior a convocagdo, s6
poderia permanecer no Exército, por, no maximo, seis anos, mas, com
seu ardil, permaneceu por sete anos, sendo que, com a audécia que lhe é
contumaz, ainda requereu mais uma prorrogacao, para permanecer pelo
oitavo ano.

Segundo o apurado, em 12 de outubro de 2018, LENISE MACHADO
SUSSENBACH protocolou requerimento solicitando mais uma prorrogagao
de tempo de servigo (Evento 12, Doc. 6, fl. 3), o que foi indeferido, em
razao da administracio militar ter tomado conhecimento da situagio
irregular da denunciada.
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(...)

Ocorre que, assim que a administragdo do Hospital de Guarnigao
de Bagé tomou conhecimento da irregularidade praticada por LENISE
MACHADO SUSSENBACH, foi publicado em Boletim Interno, de
14/12/2018, ordem para que todos os militares temporarios
preenchessem nova declaracdo de tempo de servico anterior, nos
seguintes termos (Evento 12, Doc. 1, fl. 14).

(...)

Todavia, como é de seu feitio, LENISE MACHADO SUSSENBACH
apresentou documento diverso do determinado (Evento 12, Doc. 1, fl. 15).

(...)

Logo, restou plenamente comprovado que LENISE MACHADO
SUSSENBACH teve inlimeras oportunidades para corrigir sua conduta,
mas sempre optava por manter a administragao militar em erro.

Assim, resta cristalino que a motivagdo de LENISE MACHADO
SUSSENBACH quando omitiu a informagao sobre seu tempo de servigo

N

anterior a convocagdo era manter dois vinculos publicos, o que era

vedado a época, e permanecer mais tempo no Exército do que o
permitido, sendo que ambos se perfectibilizaram.

Segundo o apurado, em 29 de agosto de 2013, LENISE MACHADO
SUSSENBACH tomou posse em um segundo cargo publico na Prefeitura
Municipal de Bagé, também como odontdloga, matricula n® 11578, com
regime de trabalho de 20 horas semanais. Ou seja, a denunciada passou
a exercer trés cargos publicos cumulativamente.

Ocorre que, em agosto de 2013, a Constituicio Federal nao
autorizava a nenhum militar da ativa acumular dois cargos publicos, o que
s6 veio a ocorrer em 11 de fevereiro de 2014, com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n? 77, que se dirigia apenas aos militares da ativa
que ocupassem cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas.

Todavia, ndo ha nenhuma hipétese legal de um servidor piblico na
ativa ocupar cumulativamente trés cargos publicos, como fez LENISE
MACHADO SUSSENBACH no periodo de 29 de agosto de 2013 a 31 de
janeiro de 2019, o que demonstra, de maneira inequivoca, sua
personalidade voltada a prética de ardis para se beneficiar. Importante
enfatizar que, como servidora estatutdria da Prefeitura Municipal de Bagé,
LENISE MACHADO SUSSENBACH nio poderia, em fevereiro de 2012,
ter sido incorporada ao servigo militar do Exército.

Como foi incorporada, deveria ter tido seu ato de incorporagao
anulado, por vicio de origem, caso a administracao tivesse tido conhecimento
posterior da situacao irregular de LENISE MACHADO SUSSENBACH.

E quando a denunciada assumiu um terceiro cargo publico, a
afronta a Constituigao se exponencializou.
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Oportuno mencionar que, no periodo de agosto de 2013 a janeiro
de 2019, exercendo trés cargos publicos, LENISE MACHADO
SUSSENBACH passou a ter uma carga hordria semanal de cerca de 65
(sessenta e cinco) horas semanais, o que desafia a realidade. Por fim,
restou comprovado nos autos que LENISE MACHADO SUSSENBACH
fora orientada pelo Capitio Aginaldo Andrade Silva e pelo Tenente
Jurandir Martins Fagundes, em novembro de 2018, assim que comegaram
as suspeitas sobre a denunciada ter tempo de servico na Prefeitura, a
pedir o licenciamento antes de instaurado o procedimento administrativo,
o que poderia atenuar sua conduta ilicita, contudo LENISE MACHADO
SUSSENBACH assim ndo agiu porque “deixaria de receber a indenizagio
pecunidria, entdo achando injusto devido este valor ser pelos sete anos
trabalhados, preferiu esperar o procedimento que a OM faria.” (Evento
12, Doc. 6, fl. 20), o que veio a ocorrer, tendo LENISE MACHADO
SUSSENBACH recebido, a titulo de indenizacdo, a quantia de R$
90.893,81 (noventa mil oitocentos e noventa e trés reais e oitenta e um
centavos), na fase do exaurimento do crime, beneficiando-se de sua
torpeza, o que é indevido, demonstrando insensibilidade, indiferenca e
auséncia de arrependimento apés o crime.

A Lei n?7.963/89, que “Concede compensagao pecunidria, a titulo
de beneficio, ao militar temporario das Forgas Armadas, por ocasido, de
seu licenciamento”, veda a concessao deste beneficio ao militar
licenciado ex officio a bem da disciplina ou por condenagéo transita de
julgado. Transcrevemos.

“Art. 32 O oficial ou a praga que for licenciado ex officio a
bem da disciplina ou por condenagdo transitada em julgado nao
fard jus ao beneficio de que trata esta Lei.”

O desiderato do dispositivo é de clareza solar: impedir que o mau
militar seja premiado. LENISE MACHADO SUSSENBACH ingressou nas
Forgas Armadas e nela permaneceu, inclusive além do tempo previsto,
utilizando-se de ardis, aproveitando-se da boa-fé de seus colegas de
caserna.

Entrou e saiu das Forgas Armadas pela porta dos fundos. Nao
pode, assim, fazer jus a compensagdo pecunidria.

Resta, assim, configurada a omissdo dolosa de LENISE MACHADO
SUSSENBACH ao nio preencher o tempo de servico na “DECLARACAO
DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO ANTERIOR A CONVOCACAQ”, fato
juridicamente relevante, que atentou contra a administragdo militar, pois
a induziu a permitir que ocorressem intimeras irregularidades.

Em assim agindo, transgrediu a denunciada LENISE MACHADO
SUSSENBACH a norma sediada no art. 312, do Cédigo Penal Militar
(falsidade ideolégica-documento particular), motivo pelo qual, apés R. e A,,
requer a instauragdo da competente agao penal, citando-a para interrogatério
e demais atos processuais até final julgamento, sob pena de revelia, com a
sua necessaria condenacao. (Grifos no original).
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A Dendncia foi recebida em 22 de outubro de 2019.

Na decisdo em que recebeu a Dentincia, o Juiz Federal Substituto da
Justica Militar da 22 Auditoria da 32 CJM designou audiéncia para a realizacdo de
sorteio do Conselho Especial de Justica (Evento 1, doc. 2, autos n® 7000200-20.
2019.7.03.0203).

Em manifestacdo, o membro do MPM aduziu, in verbis:

Ciente da decisdo judicial do Evento 1, Doc. 2, a qual recebeu a
dentncia ofertada pelo Ministério Pdblico.

Em razdo de ter sido designado data para sorteio do Conselho
Especial de Justica, esclarego ao culto magistrado, com intuito de definir o
6rgao julgador, que a exordial registra que a ora denunciada apresentou o
documento particular que se adjetiva como omisso, em 7 de julho de
2011, quando ostentava a condigdo de civil. (evento 11, autos n2
7000200- 20.2019.7.03.0203).

Em atendimento a manifestacio ministerial, no dia 20 de novembro de
2019, o Magistrado decidiu tornar sem efeito a decisao que fixou a competéncia
do Conselho Especial de Justica e passou a julgar monocraticamente o presente
feito.

As testemunhas arroladas pelo Ministério Pablico Militar Capitao
AGINALDO ANDRADE SILVA, 12 Tenente JURANDIR MARTINS DA SILVA, 22
Tenente MARCELO GONCALVES DA SILVA e 22 Sargento DUMA ELOI DA
ROSA OCANA foram ouvidas na forma de gravagao audiovisual constante no
evento 50 dos autos n? 7000200-20.2019.7.03.0203.

As testemunhas de Defesa CAROLINE MEDEIROS TIMM e Tenente
DENISE PAIVA DA ROSA também foram inquiridas por meio de gravacao
audiovisual acostado no evento 209 dos autos n2 7000200-20.2019.7.03.0203.

Interrogada, a Ré declarou que discorda de tudo que consta na
Dentincia; que o documento apresentado em 2011 era uma inscricdo para
entrar no Exército Brasileiro e o documento foi preenchido e entregue na 32
Regido Militar, em Porto Alegre; que preencheu vérios documentos exigidos no
edital para serem reconhecidos em cartério; que, no momento em que
preencheu os documentos relativos ao tempo de servico publico, ndo sabia
como relaté-los, pois possuia um tempo de URCAMP em que prestava servigo,
mediante contrato, para a Prefeitura de Bagé, desde 2008; que a insercao dos
tragos no local onde deveria colocar quanto tempo tinha de servico publico
ocorreu para que nao prestasse informagao errada, haja vista que ndo tinha
certeza do periodo de servico prestado e o Cartério nao aceita
complementagdo posterior; que sua inten¢do era posteriormente esclarecer a
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informagdo, caso fosse necessario, pois pensava que o tempo de servico na
Prefeitura servia apenas para pontuagao no concurso; que todos sabiam do seu
vinculo com a Prefeitura de Bagé; que ndo teve intencao de obter vantagem;
que nunca quis omitir nenhuma informacao do Exército; que o modelo de
declaracao era o mesmo utilizado por todos os militares; que sua “pasta da
viliva” (pasta de habilitagdo) foi verificada em varias oportunidades e somente
constataram que sua identidade funcional estava vencida; que o Comando
Militar tinha ciéncia do vinculo com a Prefeitura de Bagé e inclusive o jornal da
cidade expds o edital de nomeacdo; que nunca escondeu nenhuma
informagao; que tinha ciéncia do limite de oito anos de prestagao do servico
como militar temporario; que ndo sabia que o tempo de servico publico
anterior era computado; que respondeu a todos os boletins em que se exigia
declaragoes por tempo de servico; que, ao verificar que estava havendo uma
confusao sobre o tempo de servigo, resolveu por iniciativa prépria elaborar um
documento registrado em cartério com o intuito de elucidar a contradicdo; que
se houve algum erro anterior, ndo havia ma-fé e que nunca teve intencdo de
obter vantagem do EB; que durante o prazo para entregar a documentagao
para a Regido Militar referente ao tempo de servigo piblico anterior a convocagao,
ndo teve tempo habil de verificar o tempo de servico; que cumpriu
regularmente a carga hordria no Exército; que em nenhum momento omitiu da
Administracao Militar que tinha vinculo com a Prefeitura; que acredita nao ter
causado nenhum prejuizo a Administragdo Militar; que no periodo de 2018
estava gravida e a diferenca de tempo em que ficou como prorrogada ou como
adida, a despeito da licenga-maternidade, ndo causaria nenhum transtorno ao
EB, pois é uma diferenca de tempo préxima a 10 dias; que, ao retornar da
licenca maternidade, o EB concedeu férias e em seguida a licenciou e por isso
ndo causou prejuizo algum a Administracao Militar. As perguntas quanto ao seu
vinculo com a Prefeitura Municipal de Bagé, reservou-se ao direito de ficar
calada (evento 209, autos n? 7000200-20.2019.7.03.0203).

No prazo do art. 427 do CPPM, o MPM nada requereu, e a Defesa
permaneceu silente (evento 213 e 218, autos n2 7000200-20.2019.7.03.0203).

Em Alegacgoes Escritas, o MPM postulou a condenacao da Acusada nas
penas do artigo 312, caput, do CPM, haja vista que estariam comprovadas a
materialidade e a autoria delitivas.

Em Alegagbes Escritas, a Defesa requereu a absolvigdo por auséncia de
dolo na conduta, bem como por ter ocorrido superveniéncia de norma mais
favoravel a Ré, que revogou a necessidade de apresentagao de declaracao de
tempo de servigo anterior para o ingresso de oficiais tempordrios no Exército.
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Assim, requereu a absolvicdo e, ainda, a declaragdo da prescricdo da pretensao
punitiva.

Em 18 de fevereiro de 2021, o Juiz Federal da Justica Militar da 22
Auditoria da 32 CJM decidiu dispensar a realizacao da Sessao de Julgamento
(art. 431 e seguintes do CPPM) e abriu vistas as Partes para, querendo,
complementarem as Alegagbes Escritas (evento 228, autos n2 7000200-20.
2019.7.03.0203).

O MPM complementou suas Alegacdes Escritas reiterando os pedidos
de procedéncia da Agao Penal para condenar LENISE MACHADO SUSSENBACH
na sangao prevista no artigo 312 do CPM (evento 231, autos n2 7000200-
20.2019.7.03.0203).

Por sua vez, a Defesa complementou suas Alegacoes Escritas ratificando
os argumentos trazidos anteriormente e, assim, requerendo a absolvigao “por
conta da existéncia de norma que hoje nao exige mais declaragao de tempo de
servigo anterior em processos seletivos do Exército, o que gera