PODER JUDICIARIO DA UNIAO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR




PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA MILITAR DA UNIAO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIAS ANUAL
RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2015

Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015, apresentado aos 6rgdos de Controle Interno e
Externo como prestacdo de contas ordinarias anual a que o Superior Tribunal Militar est4 obrigado,
nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as disposi¢des da Instrugdo
Normativa TCU n° 63, 1° setembro de 2010, da Decisao Normativa TCU n°® 146, de 30 de setembro
de 2015 e da Portaria TCU n°® 321, de 30 de novembro de 2015, e das orientagdes do orgdo de
Controle Interno do Superior Tribunal Militar.

Brasilia,DF,  de maio de 2016.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

AGEST - Assessoria de Gestao Estratégica
ASCEP — Assessoria de Cerimonial da Presidéncia
ASCOM - Assessoria de Comunicagao Social
ASPAR — Assessoria Parlamentar

ASSEJUMI — Associacao dos Servidores da Justica
AUD — Auditoria

BDMP — Banco de Dados de Mandado de Prisao
BGU — Balango Geral da Unido

BPM - Business Process Modeling

BSC — Balanced Scorecard

BSPN — Balan¢o do Setor Publico Nacional
CATEN - Coordenadoria de Atendimento

CAU - Processo de Atendimento aos Usuarios
CF — Constituicao Federal

CIEE — Centro de Integracdo Empresa Escola
CJM - Circunscri¢ao Judicidria Militar

CNJ — Conselho Nacional de Justica

COAUD - Coordenadoria de Auditoria

CP1? — Celeridade Processual na 1* Instancia
CP2? — Celeridade Processual na 2* Instancia
CPM - Cddigo de Processo Penal

DIDOC - Diretoria de Documentacao e Gestao do Conhecimento
DIFIN - Diretoria de Finangas

DIPAT - Diretoria de Patrimonio e Material
DIPES - Diretoria de Pessoal

DIRAD - Diretoria de Administragao

DIREG - Diretoria-Geral

DITIN - Diretoria de Tecnologia da Informagao
DJe — Diario da Justica Eletronico

DPU - Defensoria Publica Da Unido

EAD — Educacao a Distancia

ECP — Escritorio Corporativo de Projetos



ENAJUM - Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados da Justica Militar da
Unido

e-SIC — Sistema Eletronico de Informagao ao Cidadao

FCS — Fatores Criticos de Sucesso

GEDALI - Gestao Eletronica de Processos, Documentos Arquivos e Informagao
GETI — Gestao Estratégica de Tecnologia da Informagao

GETSTM - Grupo Especial de Trabalho do STM

TAD1® — Indice de Atendimento & Demanda na 1* Instancia

TAD2" — indice de Atendimento & Demanda na 2* Instancia

IAP — indice de Acorddos Publicados

IEPC — indice de Execugdo do Programa de Capacitagio

IEPP — Indice de Execugdo do Portifdlio de Projetos

ISN — Indice de Entregas de Sistemas Digitais Corporativos e Negociais
ISTC — indice de Satisfagdo com Treinamento e Capacitagio

JMU - Justiga Militar da Unido

LAI — Lei de Acesso a Informacao

LICIMAP — Sistema de Licitagdo, Material e Patrimonio

LMR — Lista Minima de Requisitos

LOJM - Lei de Organizagao da Justica Militar da Unido

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MADYV — Mapa de Acompanhamento de Despesas com Veiculos

MPM - Ministério Publico Militar

MPS.BR - Melhoria de Processo do Software Brasileiro

NBC — Normas Brasileiras de Contabilidade

NUSOA — Nucleo Socioambiental

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OUVJMU - Ouvidoria

PAP - Proposta de Abertura de Projeto

PDTIC - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicagao
PDS - Processo de Desenvolvimento de Software

PEI - Plano Estratégico Institucional

PE-JMU - Planejamento Estratégico da Justica Militar da Unido

PETI - Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao

PETIC - Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao e Comunicagao

PGQVT - Programa de Gestao de Qualidade de Vida no Trabalho da Justi¢ca Militar da Unido



PIEP - Plano de Iniciativas Estratégicas Priorizadas

PIME - Plano de Indicadores e Metas Estratégicas

PJE - Processo Judicial Eletronico

PLAS/JMU - Plano de Saude da Justi¢a Militar da Unido

PPA - Plano Plurianual

PROAMB - Programa de Ambienta¢ao dos Novos Servidores

PRSTM - Presidéncia do Superior Tribunal Militar

RAE - Reunido de Anélise Estratégica

RCI - Recomendagdes do Controle Interno

RDI - Requisi¢do de Documentos ou Informagdes

RFS - Revisdao Funcional do Sistema

RUP - Rational Unified Process

SAM - Sistema de Acompanhamento de Processos da Justica Militar da Unido
SEACO - Se¢do de Analise Contabil

SEADE - Se¢do de Analise de Despesas com Aquisi¢ao de Bens e Servigos
SEAPO - Sec¢do de Apoio

SEARP - Se¢do de Analise de Registro de Pessoal

SECEX - Secretaria Executiva do Plano de Satde da Justi¢ca Militar da Unido
SECIN - Secretaria de Controle Interno

SEI - Sistema Eletronico de Informacgdes

SEJUD - Secretaria Judiciaria

SEPJE — Secretaria Especial do Processo Judicial Eletronico

SEPLA - Secretaria de Planejamento

SEPLE - Secretaria do Tribunal Pleno

SEREP - Setor de Reparos

SESEG - Secretaria de Seguranga Institucional

SETRA - Se¢ao de Transporte

SIC - Servigo de Informagdes ao Cidadao

SINDJUS - Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido No
Distrito Federal

SIPOC - Sistema de Planejamento, Orgamento e Controle

SISBIB - Sistema de Biblioteca

SISLEG - Sistema de Legislagao

SPIUnet - Sistema de Registro dos Imdveis de Uso Especial da Uniao

SPG - Sistema de Protocolo



SRH - Sistema de Recursos Humanos

STF - Supremo Tribunal Federal

STM - Superior Tribunal Militar

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SW - Software

TCE - Termo de Compromisso de Estagio

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TI - Tecnologia da Informacao

TIC - Tecnologia da Informacao e Comunicagao
TJIDFT - Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios
TREF - Tribunal Regional Federal

UPC - Unidade Prestadora de Contas



LISTA DE TABELAS, QUADROS, GRAFICOS E FIGURAS

QUADROS
Quadro 1.1.

Quadro 1.2.1.1.
Quadro 1.4.1.
Quadro 2.2.1.
Quadro 2.4.1.
Quadro 2.4.2.
Quadro 2.4.3.
Quadro 2.5.1.
Quadro 2.5.2.
Quadro 2.5.3.
Quadro 2.6.1.
Quadro 2.6.2.
Quadro 2.6.3.
Quadro 2.6.4.
Quadro 2.6.5.
Quadro 2.7.1.
Quadro 2.8.1.

Quadro 2.8.2.
Quadro 2.8.3.
Quadro 3.1.1.
Quadro 3.2.1.
Quadro 3.2.2.
Quadro 3.3.1.
Quadro 5.1.1.
Quadro 5.3.1.

Quadro 5.3.2

Quadro 5.3.3.

Quadro 5.3.4

Quadro 5.3.5.

Quadro 5.3.1.1.
Quadro 5.3.1.2.
Quadro 5.3.1.3.
Quadro 5.3.1.4.

Identificacao da Unidade Prestadora de Contas

Informagdes Sobre Areas ou Subunidades Estratégicas
Macroprocessos finalisticos da Unidade Jurisdicionada

Mapa Estratégico da JIMU

Agoes de Responsabilidade da UJ — OFSS

Acdes Nao Previstas LOA 2015 — Restos a Pagar — OFSS

Analise Situacional

Despesas por Modalidade de Contratagao — Créditos Originarios
Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios
Analise Critica da Realizagao da Despesa

Detalhamento do Indice de Celeridade Processual na 1 Instancia
Detalhamento do Indice de Celeridade Processual na 2* Instancia
Detalhamento do Indice de Atendimento 4 Demanda na 1? Instancia
Detalhamento do Indice de Atendimento a2 Demanda na 2* Instancia
Detalhamento do Indice de Acorddos Publicados

Metas Nacionais do Poder Judiciario — STM

Detalhamento do Indice de entregas de Sistemas Digitais Corporativos e
Negociais

Detalhamento do Indice de Execugio do Portifolio de Projetos
Detalhamento do Indice de Execugio do Programa de Capacitagio da IMU
Comissoes, Comités e Grupos de Trabalho do STM

Estrutura da Secretaria de Controle Interno — SECIN
Auditorias Especiais

Apuracao de Ilicitos Administrativos

Tabela de Deprecia¢ao Bens Mdéveis da IMU

Balango Patrimonial

Balang¢o Financeiro

Balan¢o Orgamentario

Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais

Demonstracdes dos Fluxos de Caixa

Adiantamento Concedido a Pessoal e Terceiros

Adiantamento de Transferéncias Voluntarias

Mercadorias para Doagao

Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assisténcia a Pagar a Curto Prazo



Quadro 5.3.1.5.
Quadro 5.3.1.6.
Quadro 5.3.1.7.
Quadro 5.3.1.8.
Quadro 6.1.1.

Quadro 6.1.2.

Quadro 6.1.1.1.
Quadro 6.1.1.2.
Quadro 6.1.1.3 .

Quadro 6.1.1.4.
Quadro 6.1.3.1.
Quadro 6.1.3.2.
Quadro 6.1.3.3.

Quadro 6.1.4.1.
Quadro 6.2.1.

Quadro 6.2.2.

Quadro 6.2.1.1.
Quadro 6.2.1.2.
Quadro 6.2.1.3.
Quadro 6.2.2.1.
Quadro 6.2.2.2.
Quadro 6.2.2.3
Quadro 6.2.2.4
Quadro 6.2.2.5.
Quadro 6.2.2.6.
Quadro 6.4.1.

Quadro 6.5.4.1.
Quadro 6.5.5.1.
Quadro 6.5.6.1.
Quadro 6.5.8.1.
Quadro 7.1.1.

Quadro 7.2.1.

Quadro 7.3.1.

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Valores Restituiveis

Ajustes de Exercicios Anteriores

Quantidade de Servidores da UPC por Nivel de Escolariade

Qualificacdo da Forca de Trabalho Quanto ao Tempo para Aposentadoria
Quantitativo Geral de Cursos Presenciais

Quantitativo Geral de Cursos EAD/Presenciais/Instrutoria Interna

Despesas Associadas a Manutengdo do Pessoal: Orgamento para Agdes Voltadas a
Treinamento/Capacitag¢do/Instrutoria Interna/Gestao por Competéncias

Detalhamento do Or¢amento Realizado
Forga de Trabalho da UPC
Distribui¢ao da Lotagao Efetiva

Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas da
UPC

Demonstrativo de Despesas com Pessoal

Vacancia por Posse em Outro Cargo Publico

Posse por concurso STM/2011

Contratos de Prestacao de Servicos com Locag¢ao de Mao de Obra(1)
Contratos de Prestagdo de Servigos com Locacdo de Mao de Obra (2)
Contratos de Prestacdo de Servicos com Locac¢ao de Mao de Obra(3)
Oportunidades de Estagio Compativeis com as Atividades da JIMU
Bolsa Estagio — Ano 2012

Bolsa Estagio — Ano 2013

Bolsa Estagio — Ano 2014

Bolsa Estagio — Ano de 2015

Resumo das Despesas

Imoveis do STM

Sistemas de Informag¢ao da UPC

Treinamentos Realizados por Servidores da DITIN em 2015
Quantitativo de For¢a de Trabalho de TI

Projetos de TI Desenvolvidos em 2015

Tratamento de Determina¢des ¢ Recomendagdes do TCU
Tratamento das Recomendagdes do Orgo de Controle Interno

Apuragao de Ilicitos Administrativos



GRAFICOS

Griafico 1.3.1.
Grafico 4.1.1.
Griafico 4.1.2.
Grafico 4.1.3.

Organograma
Acessos registrados e Distribuidos Mensalmente
Canais de Acesso

Tipo de Manifestacdo



LISTA DE ANEXOS E APENDICES

Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015



PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
RELATORIO DE GESTAO
EXERCICIO DE 2015

SUMARIO

ASSUNTOS

PAGINAS

1.

APRESENTACAO

1.1.VISAO GERAL DA UNIDADE

1.2. FINALIDADE E COMPETENCIAS

1.3.0RGANOGRAMA

1.4.MACROPROCESSOS FINALISTICOS

2.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS

ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

2.1.PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESCRICAO SINTETICA DOS
OBJETIVOS DO EXERCICIO

2.1.1 RISCOS A EXECUCAO DA ESTRATEGIA

2.2.VINCULACAO DOS PLANOS DA UNIDADE COM AS COMPETENCIAS
INSTITUCIONAIS E OUTROS PLANOS

2.3.FORMAS E INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO DA EXECUCAO
E RESULTADOS DOS PLANOS

24DESEMPENHO ORCAMENTARIO E EXECUQAO FISICA E
FINANCEIRA DAS ACOES DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE
RESPONSABILIDADE DA UNIDADE

2.5INFORMACAO SOBRE A EXECUCAO DAS DESPESAS

2.6.DESEMPENHO OPERACIONAL

2.7RESULTADOS ALCANCADOS FRENTE AS METAS ANUAIS
ESTABELECIDAS PARA O PODER JUDICIARIO

2.8.APRESENTACAO E ANALISE DE INDICADORES DE DESEMPENHO E
INDICADORES ESPECIFICOS DO DESEMPENHO DOS TRIBUNAIS

GOVERNANCA

3.1.DESCRICAO DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E
INFORMACOES SOBRE DIRIGENTES E COLEGIADOS

3.2.ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

3.3.APURACAO DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS

3.4.GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

4.1.CANAIS DE ACESSO DO CIDADAO




4.2.CARTA DE SERVICOS AO CIDADAO

4.3.AFERICAO DO GRAU DE SATISFACAO DOS CIDADAOS-USUARIOS

44MECANISMOS DE TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES
RELEVANTES SOBRE A ATUACAO DA UNIDADE

4.5.MEDIDAS PARA GARANTIR A ACESSIBILIDADE AOS PRODUTOS,
SERVICOS E INSTALACOES

DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

5.1. TRATAMENTO CONTABIL DA DEPRECIACAO, DA AMORTIZACAO
E DA EXAUSTAO DE ITENS DO PATRIMONIO E AVALIACAO E
MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS

5.2.SISTEMATICA DE APURACAO DE CUSTOS NO AMBITO DA
UNIDADE

5.3. DEMONSTRACOES CONTABEIS EXIGIDAS PELA LEI N° 4.320/64

5.3.1. NOTAS EXPLICATIVAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015

5.3.2. CONSIDERACOES FINAIS

5.3.3. DECLARACAO DO CONTADOR

AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

6.1.GESTAO DE PESSOAS

6.1.1. POLITICA DE CAPACITACAO E TREINAMENTO DE PESSOAL

6.1.2. ACUMULACAO DE CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS

6.1.3. ESTRUTURA DE PESSOAL DA UNIDADE

6.1.4. DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL

6.2. GESTAO DE RISCOS RELACIONADOS AO PESSOAL

6.2.1. CONTRATACAO DE PESSOAL DE APOIO

6.2.2. CONTRATACAO DE ESTAGIARIOS NA ]MU

6.2.3. CONTRATACAODE CONSULTORES COM BASE EM PROJETOS
DE COOPERACAO TECNICA COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

6.3.GESTAO DE PATRIMONIO E INFRAESTRURURA

6.3.1. GESTAO DA FROTA DE VEICULOS PROPRIOS E CONTRATADOS
DE TERCEIROS

6.3.2. POLITICA DE DESTINACAO DE VEICULOS INSERVIVEIS OU
FORA DE USO E INFORMACOES GERENCIAIS SOBRE VEICULOS
NESSAS CONDICOES

6.4. GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO

6.4.1. CESSAO DE ESPACOS FISICOS E IMOVEIS A ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS OU PRIVADAS




6.4.2. INFORMACOES SOBRE IMOVEIS LOCADOS DE TERCEIROS

6.5. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

6.5.1. PLANO ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - PETIC

6.5.2. PLANO DIRETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - PDTIC

6.5.3. COMITE ESTRATEGICO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

6.5.4. PRINCIPAIS SISTEMAS DE INFORMACAO

6.5.5. PLANO DE CAPACITACAO DO PESSOAL DE TI

6.5.6. QUANTITATIVO DE PESSOAS QUE COMPOE A FORCA DE
TRABALHO DE TI

6.5.7. PROCESSOS DE GERENCIAMENTO DE SERVICOS DE TIC
IMPLEMENTADOS NA UNIDADE

6.5.7.1. DA INFRAESTRUTURA E/OU METODOS UTIILZADOS

6.5.8. DESCRICAO DOS PROJETOS DE TI DESENVOLVIDOS NO
PERIODO

6.5.9. MEDIDAS TOMADAS PARA MITIGAR EVENTUAL
DEPENDENCIA TECNOLOGICA DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS
QUE PRESTAM SERVICOS DE TI PARA A UNIDADE

6.5.10. PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO — PJe

6.6. GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

6.6.1. ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
NA AQUISICAO E BENS E NA CONTRATACAO DE SERVICOS OU
OBRAS

CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDA DOS ORGAOS DE
CONTROLE

7.1. TRATAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCU

7.2. TRATAMENTO DE RECOMENDACOES DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO

7.3.MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA APURACAO DE
RESPONSABILIDADE POR DANO AO ERARIO

7.4.DEMONSTRACAO DA CONFORMIDADE DO CRONOGRAMA DE
PAGAMENTOS DE OBRIGACOES COM O DISPOSTO NO ART. 5° DA
LEI N° 8.666/93

7.5.INFORMACOES SOBRE A REVISAO DOS CONTRATOS VIGENTES
FIRMADOS COM EMPRESAS BENEFICIADAS PELA DESONERACAO
DA FOLHA DE PAGAMENTO

8.

ANEXOS E APENDICES




1. APRESENTACAO

O Superior Tribunal Militar — STM apresenta nesse Relatorio as principais
informacgdes relativas a gestdo e ao desempenho da Unidade no ano de 2015, em
cumprimento as disposi¢des constitucionais e as disposi¢des do TCU para o exercicio
abordado.

Mostra, através de seus topicos, o trabalho desenvolvido no decorrer do ano de
2015, cuja gestdao foi pautada, obedecendo a normas e determinagdes fixadas para a
Administragdo Publica no periodo, com correlacdo direta com os programas do PPA
2011/2015 e com o perfeito alinhamento das agdes com o Planejamento Estratégico do
Poder Judiciario 2015-2020, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga.

Entre as realizagdes de 2015, merece destaque o projeto “Gestdo por
Competéncias”, que concluiu o seu 2° ciclo e tem como escopo estabelecer uma forma
de gerenciar o capital intelectual da JMU, gerir o conhecimento, habilidade e atitude em
prol da estratégia institucional contribuindo para o objetivo estratégico de
“Aprimoramento da Gestao de Pessoas”, com conclusdo prevista para 2018.

Foi concretizada a implantagdo do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI),
Sistema esse que possibilita a tramitacdo eletronica de documentos administrativos,
trazendo com isso celeridade no andamento de processos, a padronizacdo dos
procedimentos e documentos gerados e economia de recursos, como papel, lapis, caneta
e outros. Todas as unidades administrativas do STM e todas as unidades da 1? Instancia,
as Auditorias Militares, encontram-se atendidas e interligadas por este importante
Sistema.

Também se pode apontar, a continuidade o desenvolvimento do sistema
eletronico processual denominado PJe — Processo Judicial Eletronico em parceria com o
CNJ, que estara presente em todo o Poder Judicidrio em futuro préximo.

Com o presente Relatorio, o Superior Tribunal Militar presta sua contribuigao,
permitindo aos orgdos de controle a apreciagdo e julgamento dos resultados e tornando
publica a aplicacdo dos recursos no desenvolvimento da missdao da qual foi imbuida;
julgar os crimes militares, tendo como principais jurisdicionados os militares das Forgas
Armadas.



1.1. VISAO GERAL DA UNIDADE

Quadro 1.1 - Identificacdo da Unidade Prestadora de Contas

Poder e Orgio de Vinculacio

Poder: Judiciario

Orgio de Vinculagio: Justica Militar da Unido | Cédigo SIORG: 99999

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa: Superior Tribunal Militar

Denominac¢ao Abreviada: STM

Codigo SIORG: 99999 | Cédigo LOA: 13000 | Cédigo SIAFI: 060001
Natureza Juridica: Institui¢do de Direito Publico | CNPJ: 00.497.560/0001-01
Principal Atividade: Justica | Cédigo CNAE: 9999-9
Telefones/Fax de contato: [ (61)3313-9146 [ (61) 3313-9249 [ (61) 3313-9598 Fax

Endereco Eletronico: direg@stm.jus.br

Pagina na Internet: http://www.stm.jus.br

Endereco Postal: SAS - Praga dos Tribunais Superiores — Bloco B — Ed.-Sede STM — CEP 70098-900 — Brasilia - DF

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagao ¢ alteragdo da Unidade Jurisdicionada

Lein® 8.457, de 4/9/1992 (Lei de Organizagao Judiciaria Militar)

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Resolugdo n° 217, de 9/9/2015 (Regulamento da Secretaria do Superior Tribunal Militar)

Manuais e publicac¢des relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo STAFI Nome
060027 SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
060028 DIRETORIA DO FORO — 1 CIM
060029 DIRETORIA DO FORO —2¢ CJM
060018 12 AUDITORIA DA 3* CIM
060019 28 AUDITORIA DA 3* CIM
060020 3* AUDITORIA DA 3* CIM
060006 AUDITORIA DA 4* CIM
060017 AUDITORIA DA 5 CIM
060004 AUDITORIA DA 6 CIM
060005 AUDITORIA DA 7 CIM
060002 AUDITORIA DA 8* CIM
060007 AUDITORIA DA 9* CIM
060003 AUDITORIA DA 10* CJM
060030 DIRETORIA DO FORO DA 11* CIM
060021 AUDITORIA DA 12* CIM

Gestoes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo STAFI Nome

99999
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestao
999999 99999
Unidades Orcamentarias Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo STAFI Nome

060025 SETORIAL DE ORCAMENTO E PROGRAMACAO FINANCEIRA
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1.2. FINALIDADE E COMPETENCIAS

A Justica Militar da Unido ¢ o ramo do Poder Judiciario incumbido do julgamento dos
crimes militares federais, precipuamente cometidos por militares da Marinha, Exército e
Aeronautica. Decide de acordo com a lei, com celeridade e isengdo para absolver ou condenar,
respeitados os principios da ampla defesa e do contraditério. Tem como missdo garantir a justiga,
a fim de solucionar os conflitos em sua esfera de atribuigdes. Trata-se de uma justica
especializada por ter como matéria o crime militar definido em lei.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu art. 122:
Sao orgaos da Justica Militar:

I — o Superior Tribunal Militar;

IT — os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

O Superior Tribunal Militar, de acordo com o art. 123 da CF/88, compde-se de quinze
ministros vitalicios, sendo trés oficiais-generais da Marinha, quatro oficiais-generais do Exército e
trés oficiais-generais da Aerondutica, sendo todos da ativa e do ultimo posto de Oficial-General.
Além deles, ainda estdo inclusos cinco magistrados togados, sendo trés escolhidos dentre advogados
de notodrio saber juridico, 1 dentre os Juizes-Auditores e 1 dentre os membros do Ministério Publico
Militar (MPM).

A Lei n°® 8.457, de quatro de setembro de 1992 - Lei De Organizagdo da Justica Militar da
Unido (LOJM), estabelece os o6rgdos da Justica Militar da Unido da seguinte forma, segundo o art.
1°:

I - O Superior Tribunal Militar;

II - A Auditoria de Correicgao;

III - Os Conselhos de Justica;

IV - Os Juizes-Auditores e Juizes-Auditores Substitutos.

Para fins de administragdo da Justica Militar da Unido em tempo de paz, o territorio
nacional ¢ dividido em doze Circunscri¢des Judiciarias Militares. Cada uma delas corresponde a
uma ou mais Auditorias. Existem 19 (dezenove) em todo o Pais, sediadas em: Rio de Janeiro (04),
Sao Paulo (02), Porto Alegre (01), Santa Maria (01), Bagé (01), Juiz de Fora (01), Curitiba (01),
Salvador (01), Recife (01), Belém (01), Campo Grande (01), Fortaleza (01), Brasilia (02) e Manaus
(01). A ultima Auditoria a ser instalada foi a 2* Auditoria da 11* CJM, com os respectivos cargos de
Juizes, com sede em Brasilia.

A atuagdo da Justica Militar, como justi¢a especializada, na 1* instdncia abrange todo o
territorio nacional. A jurisdigdo ¢ exercida pelos Juizes-Auditores, presentes nas Auditorias
Militares. A Primeira Instancia conta com 38 juizes, sendo 19 titulares e 19 substitutos. Existindo,
ainda, o cargo de Juiz-Auditor Corregedor, cargo Unico, que tem como fun¢do orientar juridico e
administrativamente sobre os processos oriundos da 1% Instincia, padronizar os procedimentos
processuais, e realizar inspecao nesses Juizos periodicamente.

A 2% Instancia ¢ composta pelos Ministros, em niimero de 15, que apreciam os processos,
em sua maioria, em grau de recurso. S3o cinco civis, 4 militares do Exército, 3 da Aerondutica e 3
da Marinha.

Quanto aos servicos administrativos, todas as Auditorias € o STM possuem quadros de
pessoal, compostos por cargos efetivos, cargos em comissdo, funcdo comissionada, estagiarios e,
ainda, conta com a colaboragao de servidores militares, oriundos das trés Forgas.



No STM se concentra o maior numero de servidores da JMU. A Resolugdo n° 217/2015
modificou a estrutura organica do STM, estabelecendo e/ou modificando competéncias das
Unidades e atribui¢des dos cargos efetivos, cargos em comissdo e das fun¢des comissionadas na 2*
Instancia.

Abaixo, estdo elencados os cargos e seus titulares das areas estratégicas do Superior

Tribunal Militar.

Quadro 1.2.1.

Informacées Sobre Areas ou Subunidades Estratégicas

‘ PERIODO
ARE]%?RS;{I]?IE gll(lj):SD 195 COMPETENCIAS TITULAR CARGO DE _
ATUACAO
Ao Presidente compete dirigir
os trabalhos do Tribunal e | Ministro. Ten
PRESIDENCIA manter sua regularidade atrayés Br‘ig‘ do Ar Ministro-
dos  gabinetes, assessorias, William de . 16/3/2015
(PRSTM) : . . . Presidente
secretarias e diretorias, conforme Oliveira
descreve a estrutura organica do Barros
Tribunal.
Assessorar e assistir o Ministro-
GABINETE DA Pres1den¥te) no desen;penl(lio de Carlos Chefe de
PRESIDENCIA fr‘:;igr:gou“?oes’ rea 122;:)1&0; Geraldo dos Gabinete da 17/3/2015
(GAPRE) administrativa dos representantes Santos Porto Presidéncia
dos diversos orgios do Tribunal.
GABINETES DOS Planejar, organizar, coordenar e
MINISTROS promover o desenvolvimento das Ministros Ministros
atividades administrativas afetas
(GABIM) ao gabinete.
i Assessorar 0 Ministro-Presidente Marcelo
ASSESSORIA JURIDICA | em assuntos juridico-processuais Henrique Assessor
DO PRESIDENTE necessarios a consecugdo dos | Pinheiro das Juridico do 17/3/2015
(ASPRE-JUR) objetivos do Tribunal no dmbito Neves Presidénte
jurisdicional e institucional. Henrique
i Assessorar 0 Ministro-Presidente
ASSESSORIA JURIDICO- | ¢y assuntos juridicos ligados Sheil Assessora
ADMINISTRATIVADO |4 4rea  de  Direito | >0 Juridico- 1732015
PRESIDENTE Administrativo, necessarios a Rufino Lobes Administrativa
(ASPRE-ADM) consecucdo dos objetivos do p do Presidénte
Tribunal.
Receber, registrar e responder
as reclamacoes, criticas,
elogios, sugestdes, consultas ou
pedidos de informacdes
relacionados a procedimentos Ministro Ministro-
OUVIDORIA administrativos ~ voltados  ao Doutor José Ouvidor da 18/3/2015
atendimento ao cidaddo | Barroso Filho JIMU
praticado pelas unidades
integrantes da 1° Instancia da
Justica Militar da Unido, que
lhe forem dirigidos.
Orientar, coordenar e controlar
SECRETARIA DA as atividades de  apoio . Alexandre Secretario da
PRESIDENCIA . . . . A 17/3/2015
(SEPRE) adm1n1Astra}t1vo ao Gabinete da Bukowitz Presidéncia
Presidéncia.
ESCOLA NACIONAL DE | Promover 0 constante Ministro Ministro Chefe 19/12/2011
FORMACAO E desenvolvimento cientifico e Doutor. José do CEJUM




APERFEICOAMENTO DE | cultural dos magistrados e Coelho
MAGISTRADOS DA servidores de carreira juridica Ferreira
JUSTICA MILITAR DA da Justiga Militar da Unido.
UNIAO
(ENAJUM)
SECRETARIA DO Assessorar 0s Ministros
CONSELHO DA Conselheiros na sua fungdo de Alexand Secretdrio d
ORDEM DO MERITO administrar e zelar pelo prestigio Blflfs:vitr; e%?vilrll\j)l a 17/3/2015
JUDICIARIO MILITAR | da Ordem do Mérito Judiciario
(SCMJM) Militar (OMIM).
Assessorar as unidades da
Justica Militar da Unido (JMU)
ASSESSORIA DE nas gthldades relac1(,)ngdas ao Sérgio Assessor de
GESTAO ESTRATEGICA gi‘t‘gf)ameng’e es;zjfﬁzo : Peinado Gestio 17/3/2015
(AGEST) organizacdo e a normatizagdo, Mingorance Estrategica
e gerenciar as atividades de
estatistica.
Apoiar o Plendrio nas sessoes
de julgamento, administrativas,
solenes e especiais, bem como
SECRETARIA DO executar as atividades de apoio Sonja Secretdria d
TRIBUNAL PLENO técnico essenciais ao Cristian Tr?tftrli:lnlillet?o 13/2/2006
(SEPLE) funcionamento da Secretaria e o Wriedt
preparo  do expediente do
Plenario, referentes as atividades
de sua responsabilidade.
Fiscalizar e  orientar  os
procedimentos contabeis,
financeiros, orgamentarios,
patrimoniais e administrativos,
no ambito da Justica Militar da
SECRETARIA DE Un%ﬁ'o,‘ quanto a leggl%dade, Valdemir Secretario de
CONTROLE INTERNQ | legitimidade, = cconomicidade, Regis Controle 17/3/2015
SECIN eficacia e eficiéncia da gestdo, Ferreira de Interno
( ) assim como  assessorar O Oliveira
Ministro-Presidente na
supervisdio e no controle dos
orgaos subordinados, apoiando o
controle externo no exercicio de
sua missdo institucional.
Desenvolver as atividades de
processamento inicial do feito,
desde a sua entrada no Tribunal
SECRETARIA at¢é a conclusdo aof Relator, Heber Licio -
JUDICIARIA corrtlpreTndendo as as?s ~de Scheonrock Sicr(;:.ta.r}o. da 30/3/2015
(SEJUD) protocolo, autuacgo, Teixeirense udiciaria

classificacdo e encaminhamento
dos processos, bem como a
prestagao de informacdes
processuais.




Assessorar o Ministro-
Presidente na supervisdo e no
controle orcamentario dos

SECRETARIA DE orgaos subordinados,
PLANEJAMENTO mantend?-o 1nform~ado quanto a Afonso Ivan Secre.tarlo de 3/3/2008
elaboragdo, execugdo e Machado Planejamento
(SEPLA) acompanhamento dos planos,
programas, orgamento ¢
programacao financeira da
Justica Militar da Unido (JMU).
Assessorar, planejar, coordenar,
SECRETARIA DE orientar, controlar ¢ fiscalizar a F d S trio d
SEGURANCA execucgao das acdes preventivas ernando ecretario de 3/
INSTITUCIONAL e corretivas relativas a seguranga Luiz Segura.nga 20/3/2009
S . . Barcellos Institucional
(SESEG) institucional da Justi¢a Militar da
Unido.
DIRETORIA-GERAL Pl.a I}Zﬁg’ C(()iordf,:naf © contrl(})llar 31 José Carlos Diretor-Geral do 16/
(DIREG) ativi ades dos 6rgdos que lhe sdo Santos STM 25/6/2014
subordinados.
SECRETARIA o
EXECUTIVA DO PLANO gdn}mlt?tfaf Ni’,l,lt’lang dle; Satde | | 5 Savio Seorotirio d
. a Justica Militar da Unido — ecretario do
D;:;I‘j‘g]ii ]]))‘: JI?;IT;SA PLAS/JMU sob a supervisio g?ﬁ%‘;‘; PLAS/IMU 18/3/2013
do Conselho Deliberativo.
(SECEX)
Gerir o desenvolvimento de
sistemas e aplicativos
computacionais no ambito da
Justica  Militar da  Unido,
DIRETORIA DE prospectar e absorver novas I Diretor d
TECNOLOGIA DA tecnologias, administrar a rede C annleh T 1re10r' ed 18/6/2014
INFORMACAO de informatica e dos bancos de arvato eenotogta da
.. Barros Informagao
(DITIN) dados, o suporte técnico de
softwares e equipamentos, ¢ o
atendimento especializado no
ambito do Tribunal e das
Auditorias.
Promover atividades de gestdo
da  informagdo  documental,
DIRETORIA QE qualquer que seja o seu suporte
DOCUMENTACAO E fisico, com vistas a reunir, . . Diretora de
GESTAO DO sistematizar, disseminar, guardar Marla Juvani Documentagao 19/8/2014
~ Lima Borges . =
CONHECIMENTO e preservar a documentagdo de e Divulgacao
(DIDOC) interesse historico/cultural,

servindo de apoio as atividades
do Superior Tribunal Militar.




DIRETORIA DE PESSOAL

Planejar, coordenar e
administrar as atividades de
pessoal e prestar apoio técnico-

Ana Cristina
Pimentel

Diretora de

15/2/2000

(DIPES) administrativo aos demais 6rgaos Carneiro Pessoal
da Justica Militar da Unido.
Planejar, coordenar, controlar e
fiscalizar a realizagdo dos
servicos de transporte,
administragdo, manutengcdo e
DIRETORIA DF conservagdo das instalagdes do Odilon Diretor de
ADMINISTRACAO edificio-sede, garagem oficial, Mazzini . ~ 18/6/2014
. , . Administracao
(DIRAD) apartamentos funcionais, Junior
maquinas, equipamentos
hidraulicos e  elétricos, e
veiculos, no  ambito do
Tribunal.
Planejar, coordenar, fiscalizar,
avaliar e promover as atividades
DIRETO]}IA DE de registro de bens | Alyssa Maria Diretora de
PATRIMONIO E patrimoniais da Justica Militar de Veloso Patriménio ¢ 18/6/2014
MATERIAL da Unido (JMU), controle e Vianna .
~ Material
(DIPAT) manutengdo de estoques, e a Gomes
distribuicdo  de material, bem
como a contratagdo de servigos.
Coordenar a execucdo da Rogers
DIRETORIA DE administragdo or¢amentaria, Gongalves Diretor de 18/3/2013
FINANCAS (DIFIN) financeira e contabil da UG Velloso de Financgas
060001 — STM. Assis
Prestar  assessoramento  nos
ASSESSORIA PARA temas pertinentes a Justica Assessora para
ASSUNTOS Militar da Unido junto a Adalberto Assuntos 18/3/2015
INTERNACIONAIS Sociedade Internacional, com Zavaroni Internacionais
(ASSINTER) vistas ao fortalecimento e a da Presidéncia
divulgagio de sua imagem.
Assessorar o Ministro-Presidente
ASSSESSORIA do STM em a.ts.suntos de.interesse o
da Justi¢a Militar da Unido, e do Maria Célia Assessora
PARLAMENTAR . . . 14/5/2015
STM EM particular , submetidos Silva Barreto Parlamentar
(ASPAR) N ~
a deliberagdo do Congresso
Nacional.
ASSESSORIADE | Mot C et ncia do | Milem
CERIMONIAL DA STM. em observincia  ao Salvador Assessora de /92010
PRESIDENCIA L : Santos Cerimonial
conjunto de formalidades
(ASCEP) . oA Tavares
apropriado a cada ceriménia.
Coordenar, organizar e realizar
ASSESSORIA DE atividades de  comunicagdo Dinomar Assessor de
COMUNICACAO social, compreendendo imprensa, . N
L3 . S Miranda dos Comunicag¢ao 7/10/2014
SOCIAL radio e televisdo, comunicago Santos Social
(ASCOM) digital, publicidade e relagdes

publicas.




1.3.0RGANOGRAMA DO STM

Grifico 1.3.1. Organograma
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1.4.MACROPROCESSOS FINALISTICOS

Os macroprocessos apresentados no Quadro abaixo foram levantados, em 2011, em
parceria com a Fundacdo Getalio Vargas. Entretanto, esse estudo preliminar ndo contemplou todos
0s macroprocessos essenciais da Justica Militar da Unido e apresentou também, como
macroprocessos, apenas as classes processuais previstas no Codigo de Processo Penal (CPM). Por
este motivo, em 2014, foi iniciado o projeto estratégico “Gestdo de Processos”, com o objetivo de
reavaliar os macroprocessos institucionais e promover a reestruturagdo organizacional na JMU,
cumprindo assim o disposto no Ato Normativo n° 56, de 13 de novembro de 2013.

O processo licitatorio do referido projeto foi arquivado, por conta da discricionariedade da
autoridade competente. No entanto, cabe ressaltar que se trata de um tema de alto grau de relevancia
pela magnitude do impacto reestruturante que provocara neste Tribunal. Assim, ressalta-se que a
retomada do didlogo com as partes envolvidas ¢ inevitavel e inadiavel.

1.4.1. Macroprocessos Finalisticos da Unidade Jurisdicionada

. L Produtos e Principais Subunidades
Identificador Macroprocessos Descricao . . L.
Servicos Clientes responsaveis
Conceder os remédios . Secretaria
. Decisoes o,
. constitucionais: . Judiciaria,
Reconhecimento de judiciais: Qualquer pessoa .
L. Habeas-Corpus, . Gabinetes dos
MPO1 Direitos monocratica | legalmente ..
L Mandado de . . Ministros,
Constitucionais ou colegiada | habilitada. .
Seguranga ¢ Habeas (acordio) Secretaria do
acordao).
Data. Pleno.
Ministério
Publico Militar, .
Julgamentos de .. . Secretaria
. Decisoes Defensoria .
processos recursais € | , .. . . L Judiciaria,
Processamento e . | judiciais: Publica, STF, Gabinetes d
originarios nas classes : abinetes dos
MPO02 Julgamento em 2° & ) ) monocratica | Advogados, ..
. processuais previstas ) Ministros,
Instancia . ou colegiada | Testemunhas, i
no Coddigo Penal .o Secretaria do
.. (acérdio). Acusados e
Militar (CPM). L Pleno.
Auditorias
Militares.
Ministério
Publico Militar, .
Julgamento de .. . Secretaria
.. . Decisdes Defensoria .,
Oficiais Generais das | . . . . L Judiciaria,
Julgamento de judiciais: Publica, STF, .
.. . Forgas Armadas e L. Gabinetes dos
MPO3 Oficiais Generais (e . . monocratica Advogados, .
civis envolvidos com . Ministros,
agregados) ) ou colegiada | Testemunhas, .
crimes correlatos com . Secretaria do
.. . (acérdio). Acusados e
os Oficiais Generais. L Pleno.
Auditorias

Militares.




Ministério Secretaria
Julgamento de .. Publico Militar, Judiciaria,
Decisoes . .
Processos Julgamento da | . diciai Defensoria Gabinetes dos
. ) udiciais: : ..
Administrativos de declaragio de ) . Publica, STF, Ministros,
MP04 . C o monocratica .
Origem Externa indignidade e/ou . Advogados, Secretaria do
y . o ou colegiada .
(Indignidade e incompatibilidade. (acordio) Militar Acusado, | Pleno,
o epe acordao). . .
Incompatibilidade) e Auditorias Auditorias
Militares. Militares.
OAB, DPU, Secretaria
Procedimento Decisoes MPM, Presidente | Judiciaria,
Representagdo contra | administrativo  para | judiciais: do Congresso, Gabinetes dos
MPO06 Magistrados apuracdo de conduta | monocratica | Presidente da Ministros,
irregular de | ou colegiada | Republica, Secretaria do
magistrado. (acérdio). Presidente do Pleno, Juiz
STM. Auditor.
Auditoria Militar, | Auditoria de
Tem por objeto a . Juiz-Auditor Correigao,
o . . | Decisoes ]
R tacio d substituicdo de juiz | . diciai Corregedor Secretaria
epresentagdo de o udiciais: o
p L. N(; . militar de Conselho ] . Conselho de Judiciaria,
MPO07 substitui¢do de Juiz . . monocratica . .
. de Justiga, por motivo . Justiga, Gabinetes dos
Militar . ou colegiada s ..
de necessidade da (acordio) Ministério Ministros,
.. . acordao). o . .
administracdo militar. Publico Militar, Secretaria do
Advogados. Pleno.
e Auditoria de
Auditoria Militar, .
Qualquer .. Correigao,
N Decisoes Conselho de .
representagao que | . .. .. . Secretaria
. ) judiciais: Justica, .
Representagdo no tenha por  objeto . A Judiciéria,
MPOS8 . . . monocratica Ministério .
Interesse da Justica matéria no interesse . o .. Gabinetes dos
) . ou colegiada | Publico Militar, ..
da Justica Militar da Lo . Ministros,
» (acorddo). Advogados, Juiz- ;
Uniao. . Secretaria do
Auditor.
Pleno.
Comandantes das
) Forcas Armadas, .
Pedido de - G. . Secretaria
Decisodes Ouvidoria, .
deslocamento de um | . . . . L. . Judiciaria,
1 . judiciais: Auditoria Militar, .
Analise de Pedidos processo do  foro L. Gabinetes dos
MP09 .. monocratica Conselhos de ..
de Desaforamento original para outro no ) . Ministros,

. . | ou colegiada | Justiga, .
qual tenha condigdo L . Secretaria do
de tramitar (acordio). Ministério Pleno

' Publico Militar, '
Advogados.
.. Supremo .
5 Decisoes . Secretaria
. Informagdes el. ... Tribunal Federal, .
Analise de Recursos .. o local judiciais: Ministéri Judiciaria,
osicionamento lega ) inistério )
MP10 para o Supremo P ) g. monocratica o Gabinete do
. especifico para envio ) Publico, parte ..
Tribunal Federal ou colegiada . . Ministro e/
ao STF. L vencida, terceiros .
(acérdao). Lo Plenario.
prejudicado.
Controle das A¢des Orientacses leeai Pl d Ministério Auditoria de
o rientacdes legais e ano e s e -
MP 20 de Correicao de 1* ¢ i< d g ¢ Correics Publico Militar, Correigao e
. rocessuais de ajuste. orreigao. o
Instancia p / ¢ Jz Aud Corr e Jz | Auditorias




Auditor. militares.




2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS ORCAMENTARIO
E OPERACIONAL

2.1 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESCRICAO SINTETICA DOS
OBJETIVOS DO EXERCICIO

O Planejamento Estratégico da JMU (PE-JMU) tem horizonte temporal até 2018. A
Missao foi definida respondendo as questdes: “o que cabe a JMU fazer; e para qué?” ou “para que
existe a JIMU?” - esta colocada em duas dimensdes: tarefa e propésito. A JMU, como definido no
Art. 124 da Constituicdo Federal, compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei,
sendo assim, a missao da JMU foi definida tendo como base a sua razdo de existir, explicitada na
Constituicao Federal. As suas competéncias legais encontram-se definidas na Lei 8.457/92, a qual
especifica o que cabe ao STM processar e julgar no ambito de sua competéncia jurisdicional.

Missao
Processar e julgar crimes militares definidos em lei, a fim de contribuir para a promocao da
Justica.

A Visdo de Futuro da JMU - “onde queremos chegar em 2018?” ou “o que a JMU deseja
ser em 2018?” - vislumbra o lugar que a Justiga Militar da Unido deseja alcangar; exprime como ela
pretende que a sociedade brasileira a reconheca, ao final do horizonte temporal de seu planejamento
estratégico.

Visao
Ser reconhecida pela sociedade como institui¢do de exceléncia do Poder Judiciario.

O PE-JMU foi elaborado com o emprego de cenarios prospectivos, os quais sdo compostos
por eventos. No processo de planejamento da JMU foram elencados onze eventos e produzidos
2048 cenarios no estudo realizado. Destacam-se para registro dois cendrios: o Cendrio Mais
Provavel e o Cenario Ideal. O Cenario Mais Provavel € aquele que apresenta maior probabilidade de
ocorrer até 2018 e o Cenario Ideal ¢ aquele, definido pelo decisor estratégico, que apresentaria o
melhor quadro para a JMU, ou seja, seria o cenario desejado, considerando os eventos elencados.

As estratégias e os objetivos do PE-JMU sao orientados com foco na consecugdo da visao
de futuro desenvolvida para a JMU. Os objetivos estratégicos foram estabelecidos em termos de
efeito desejado, uma vez que representam patamares a serem alcangados por meio de agdes a serem
empreendidas: as estratégias e respectivas iniciativas. Eles estdo dispostos nos grupos clédssicos de
perspectivas estratégicas apresentadas pela metodologia Balanced Scorecard (BSC): Aprendizado e
Crescimento, Orcamento e Financas, Processos Internos e Sociedade. Salienta-se que os objetivos
nesta ultima perspectiva representam a entrega que a JMU faz a Sociedade, ou seja, sdo objetivos de
resultado.

Vale notar que os objetivos interligam-se em uma rede de causas e efeitos contribuintes.
Vindo a partir da base do mapa (Aprendizagem e Crescimento ¢ Orcamento e Finangas) em direcao
aos objetivos de resultado (Sociedade), hd uma rede em que um objetivo de nivel mais préximo da
base contribui para a consecucao de outros mais acima ou em mesmo nivel e assim por diante. Cada
objetivo pode impactar em mais de um objetivo em nivel acima ou lateralmente. Desse modo,
podemos afirmar que todos os objetivos estratégicos, estratégias e iniciativas construidos no PE
visam criar um arcabougo para que este segmento de Justiga possa cumprir de forma efetiva suas
competéncias constitucional/legais.

Os objetivos envolvem tanto as areas finalisticas como as areas de apoio. Os objetivos
administrativos suportam e intentam proporcionar a estrutura adequada, tais como recursos
humanos, materiais, processos, entre outros, para o desenvolvimento dos objetivos finalisticos
“Atuacio Jurisdicional adequada as especificidades do estamento militar” ¢ “Modernizacio e



aprimoramento da atividade judicante”, que por sua vez, possibilitam os resultados efetivos que
se almeja ofertar a sociedade, explicitados pelos objetivos finalisticos da perspectiva Sociedade:
“Contribuicido para preservar a hierarquia e disciplina nas For¢cas Armadas, concorrendo
para a Seguranca e Defesa do Pais”, “Prestacio Jurisdicional de qualidade e moderna”,
“Contribuicido para a justica, equidade e paz”.

Para atingir cada objetivo foram estabelecidas uma ou mais estratégias. As estratégias
estabelecem linhas de agdio a serem empreendidas para que os objetivos sejam alcangados. E
importante considerar que, da mesma forma que para os objetivos, existem algumas estratégias que
poderao impactar em mais de um Objetivo. A cada Estratégia corresponde uma ou mais iniciativas.

As iniciativas sao agdes, programas € projetos que, uma vez executados, resultardo ou
contribuirdo na consecu¢do da Estratégia a ele associado, direta ou indiretamente. Existem
iniciativas que poderdao impactar em mais de uma Estratégia.

Sendo assim, o PE da JMU possui 14 Objetivos Estratégicos, 62 Iniciativas Estratégicas,
um Plano de Iniciativas Estratégicas Priorizadas (PIEP) bianualmente, Plano de Indicadores e Metas
Estratégicas (PIME), também bianual; e um Portfolio de Projetos que tem a sua execu¢ao auxiliada
e acompanhada pelos seguintes atores estratégicos: Comité Gestor Estratégico (Resolugdo STM n°
186/2012); Gestor de Meta (Resolugdo STM n° 186/2012); Gestor de Iniciativa (Resolu¢do STM n°
186/2012), além dos Gerentes de Projetos.

Destaque-se que, no ano de 2015, treze iniciativas estratégicas tiveram o seu status dado
como concluida, uma vez que as principais agdes para sua implementagdo terem sido realizadas.
Sdo elas:

1.  Elaborar e implantar projeto para o registro audiovisual digital e transmissdo das
sessoes plendrias ao vivo no STM;

2. Elaborar e implementar projeto de midia e comunicagdo audiovisual;

3. Elaborar e implementar programa para o desenvolvimento, o emprego a produgao, a
normatizacdo e a gestdo de midias sociais.

4.  FElaborar e implementar programa de atualizacdo de conteudo do portal, sob a
governanga de um comité-gestor do portal;

5. Elaborar e implementar Projeto de Comunicagao para a Intranet;

6. Elaborar e implantar programa para promover a transparéncia € 0 acesso a
Informagao;

7.  Elaborar e implementar a Gestdo Estratégica de Tecnologia da Informacao (GETI),
incluindo a elaboracao do Planejamento Estratégico de TI,

8. Elaborar e implementar programa de parcerias com outras institui¢des para fomentar
o aperfeicoamento das carreiras do poder judiciario;

9. Reestruturar, transparentar, priorizar € modernizar a forma de atuagdo da Assessoria
Parlamentar;

10. Elaborar e implementar programa de gerenciamento de projetos na JMU, incluindo a
consolidagdo e o aperfeigoamento do Escritorio Corporativo de Projetos (ECP);

11. Elaborar e implementar programa para a efetiva implantagdo e acompanhamento da
Execuc¢ao do Planejamento Estratégico;

12.  Elaborar e implementar programa para a efetiva atuagao da Ouvidoria, contemplando
projeto de estruturagdo e ampliacao de sua atuagdo para toda a Justiga Militar da Unido;

13. Elaborar e implementar Programa de Capacitagdo e Treinamento para a JMU.



Cabe, ainda, destacar trés das quinze iniciativas estabelecidas pelo PIEP 2015-2016 em
primeiro nivel de execu¢do, ou seja, aquelas que correspondem a mais alta prioridade estratégica,
sdo elas:

1.  Elaborar e implementar programa de aperfeigoamento de gestao de pessoas.
2. Elaborar e implementar programa de gestdo ambiental.

3.  Elaborar, estruturar e implantar o programa de Gestdo Eletronica de Processos,
Documentos, Arquivos e Informagao (GEDAI).

Entre as agdes estratégicas de maior destaque na consecucdo do planejamento estratégico,
no exercicio de 2015, estd o projeto estratégico “Gestdo por Competéncias”, gerenciado pela
Diretoria de Pessoal (DIPES), que concluiu o seu 2° ciclo. Este projeto tem como escopo
estabelecer uma forma de gerenciar o capital intelectual da JMU, gerir o conhecimento, habilidade e
atitude em prol da estratégia institucional acordada no PE da JMU 2012-2018. Tal projeto contribui
para o objetivo estratégico de “Aprimoramento da Gestiao de Pessoas”. O projeto tem previsao
de conclusdo para 2018.

Em 2015, esse projeto definiu competéncias transversais para os servidores da JMU, sdo
elas: Trabalho em Equipe, Redagdo Oficial, Atendimento, Sistemas Informatizados e Exceléncia no
Desempenho e houve a primeira avaliagdo dessas competéncias, os gestores da JMU preencheram
sua auto avaliagdo e avaliacdo dos gestores imediatamente subordinados, os servidores participaram
pela primeira vez do processo, avaliando seus gestores imediatamente superiores em duas
competéncias - Gestdo de Pessoas e Comunicacdo. Ministros e Juizes participaram do processo
avaliativo na condi¢do de avaliador.

Pode-se destacar, também, o Ato Normativo STM n° 158 de 23/11/2015 aprovou o Plano
de Logistica Sustentavel da Justica Militar da Unido, que traz como objetivos a serem atingidos: a)
o aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico; b) o uso sustentdvel de recursos naturais
e bens publicos; ¢) a reducdo do impacto negativo das atividades do 6rgdo no meio ambiente, com a
adequada gestdo dos residuos gerados; d) a promocdo das contratacdes sustentaveis; €) a gestdo
sustentavel de documentos; t) a sensibilizacdo e capacitagao do corpo funcional, forca de trabalho
auxiliar e de outras partes interessadas; e g) a qualidade de vida no ambiente de trabalho.

O projeto de coleta seletiva de residuos soélidos, desenvolvido nas Auditorias Militares de
Brasilia, também merece citagdo, pois contribui diretamente para o objetivo estratégico
“Aperfeicoamento e modernizaciao da gestio e da estrutura administrativas e das acoes de
controle”. O projeto ¢ fruto do trabalho da Comissdao de Sustentabilidade da primeira instancia em
Brasilia e foi idealizado durante o curso de formacao de gerentes de projetos em 2014. Ele se baseia
no fundamento dos cinco R’s: Repensar o consumo, Recusar o que ¢ danoso ao planeta, Reduzir o
uso de materiais danosos, Reutilizar sempre que possivel. E se nenhuma dessas praticas for
suficiente, deve-se recorrer ao quinto R: Reciclar.

Ainda em 2015 foi concretizada a implantacdo do Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI), sistema esse que possibilita a transmissao eletronica de documentos administrativos, trazendo
com isso celeridade no andamento de processos e economia de recursos. Tantos as unidades
administrativas do STM como todas as Auditorias Militares encontram-se atendidas e interligadas
por este importante sistema.

Em relagdo aos proximos exercicios financeiros, verifica-se a necessidade, urgente, de dar
continuidade aos trabalhos para a implantacao do Processo Judicial Eletronico — Pje da JMU, o que
vem sendo realizado em parceria com o CNJ. Além disso, softwares que permitam uma melhor
gestdo administrativa, tanto na area de planejamento orcamentario, financeira, de licitagdes e
contratos, de controle interno, gerenciamento de projetos, entre outras, estdo sendo buscados, seja
por meio de desenvolvimento ou em outros tribunais.



Outra acdo a ser desenvolvida buscando uma melhor gestao diz respeito a elaboracao, pelas
unidades administrativas, de seus respectivos planos taticos, ou planos setoriais, como
desdobramento do planejamento estratégico, buscando maior interoperabilidade na busca dos
objetivos da organizacao.

2.1.1 RISCOS A EXECUCAO DA ESTRATEGIA

A execugdo de todas as iniciativas estratégicas ao mesmo tempo, torna-se inviavel devido a
indisponibilidade de recursos pessoais, materiais € financeiros necessarios a execucao de todas as
acdes, programas e projetos que decorrem destas.

Assim, a indisponibilidade dos recursos supramencionados ¢ um dos riscos identificados
para a consecucdo dos objetivos estratégicos da JMU. Como forma de atenuar essa dificuldade, as
iniciativas estratégicas sdo priorizadas, resultante da aplicagcdo de matriz especifica que, utilizando-
se de critérios e ponderacdes relativas, propde uma ordenacdo técnica (prioriza¢do) dos planos e
projetos. A priorizagdo das iniciativas ¢ publicada no documento PIEP — Plano de Iniciativas
Estratégicas Priorizadas (Ato Normativo n° 160, de 25/11/2015), um anexo em separado do PE-
JMU.

Por outro lado, os Fatores Criticos de Sucesso (FCS), que sdo aspectos condicionantes do
sucesso da organizagdo ou para a conquista de seus objetivos, devem ser cultivados e aprimorados
constantemente. E primordial que esses elementos sejam observados durante o processo de Gestio
Estratégica. Entende-se que a ndo observancia de quaisquer dos fatores definidos podera contribuir
para o surgimento de vulnerabilidades no PE. Os FCS sao:

Forca de trabalho apropriada;

Comprometimento e envolvimento;

Recursos financeiros, materiais e tecnoldgicos adequados;
Desenvolvimento de pessoas € do conhecimento;
Estrutura e gestdo administrativas eficientes;

Integragdo entre os 6rgaos e unidades da IMU;
Comunicagao eficaz;

Inteligéncia estratégica estruturada;

Autonomia e independéncia.

Buscando, ainda, um acompanhamento efetivo das ac¢des e programas, a fim de diminuir os
riscos que porventura possam surgir durante o desenvolvimento da Estratégia, desenhou-se uma
estrutura de governanga, comprometendo, envolvendo e procurando integrar os 6rgaos € unidades.

Foram instituidos, no nivel estratégico, os patronos de objetivos e gestores de metas; no
nivel tatico, os gestores de iniciativas e, no nivel operacional, os gerentes de projeto. O alinhamento
destes atores a estratégia reverte-se em instrumento fundamental para a sua execugao.

2.2 VINCULACAO DO PLANO COM AS COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS E
OUTROS PLANOS.

Os objetivos estratégicos da JMU convergem com as acdes de Governo estabelecidas no
PPA 2011/2015 por meio do programa tematico n° 0655, qual seja, Prestacdo Jurisdicional Militar.
Nesse programa sdo alocados os recursos para a gestdo administrativa e judicial da estrutura desta
Justica, englobando, portanto, os recursos essenciais para o planejamento e execucao dos objetivos
estratégicos estabelecidos pela Administragdo. Cabe mencionar que no PPA 2011/2015 consta
ainda os seguintes programas tematicos: 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais e



0089 — Previdéncia Social a Inativos e Pensionistas da Unido. Apesar disso, esse dois ultimos
referem-se a gestao de previdéncia social dos servidores e membro da JMU.

Em adigdo a isso, o Planejamento Estratégico da JMU encontra-se também alinhado com o
Planejamento Estratégico do Poder Judicidrio 2015-2020, elaborado pelo Conselho Nacional de
Justiga.

Cabe ainda destacar que todos os objetivos estratégicos buscam atender a missdo principal
da JMU, qual seja: “Processar e julgar crimes militares definidos em lei, a fim de contribuir
para a promocao da Justica”. As inciativas criadas para perseguir esses objetivos, por seu lado,
objetivam atingir o futuro desejado para a organizagdo, de: “Ser reconhecida pela sociedade como
instituicao de exceléncia do Poder Judiciario”.



Quadro 2.2. 1. Mapa Estratégico da JMU

MISSAO: VISAO:
Processar e julgar crimes militares definidos em lei, a fim de contribuir para a Ser reconhecida pela sociedade como instituicao de exceléncia do poder
promocio da Justica. judiciario
VALORES:

Etica, Imparcialidade, Acessibilidade, Modernidade, Celeridade, Responsabilidade Social e Ambiental, Probidade e Transparéncia.

Contribuicao para Preservar a Hierarquia e Disciplina nas Forcas
Armadas, Concorrendo para a Seguranca e Defesa do Pais.

Sociedade

Contribuicio para a Justica, Equidade e Paz Social. Prestacio Judicidria de Qualidade e Moderna.

Atuacio Jurisdicional Adequada as Especificidades do

Estamento Militar. Modernizacio e Aprimoramento da Atividade Judicante.

Aprimoramento da Comunicacio e Visibilidade Institucional. Fortalecimento das Parcerias Estratégicas.

Aperfeicoamento da Tecnologia da Informacao e Comunicacao. Construcio e Aprimoramento de Infraestruturas e Instalacoes.

Processos Internos

Aperfeicoamento e Modernizacio da Gestao e Estrutura

Impl tacao da Gestao Estratégica de Forma Efetiva.
i Administrativas e das Acdes de Controle.

Aprendizado e Crescimento Orcamento e Finanancas

Aprimoramento da Gestio de Pessoas

Captacio de Recursos e Aprimoramento da Programacio e
Execucao Orcamentaria e Financeira.

Promocao da Qualidade de Vida, da Satude e das Condicdes
Psicossociais.



2.3 FORMAS E INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO DA EXECUCAO DOS
RESULTADOS DOS PLANOS

A Resolugdo STM n°® 186, de 24 de outubro de 2012, que aprovou o Planejamento
Estratégico da JMU 2012-2018, criou meios para garantir o acompanhamento e monitoramento dos
objetivos estratégicos estabelecidos pelo planejamento. Entre eles, esta a elaboragao de um Plano de
Indicadores e Metas Estratégicas, o qual devera ser revisado bianualmente, e a criagdo do Comité
Gestor Estratégico, composto pela alta administracao e responsavel por acompanhar e apreciar a
execuc¢ao do Plano.

O Plano de Indicadores e Metas Estratégicos (PIME), estabelecido por meio do Ato
Normativo n° 155, de 16 de novembro de 2015, para o biénio 2015-2016, prevé o acompanhamento
dos Objetivos Estratégicos relacionados as perspectivas de processos internos, aprendizado e
crescimento e orgamento e finangas. Quanto aos objetivos relacionados a perspectiva da sociedade,
espera-se que sejam cumpridos como consequéncia dos demais.

Os indicadores monitorados sdo, em geral, indicadores de resultados. Porém, em alguns
casos, por inviabilidade de medi¢ao do resultado, foram criados indicadores para medir o esforco
desempenhado para o atingimento do Objetivo. O acompanhamento ¢ realizado pela Secdo de
Estatistica do Tribunal e levado ao Comité Gestor Estratégico para conhecimento e providéncias,
quando necessarias, em reunides periddicas de analise da estratégia.

Das Reunides de Analise da Estratégia (RAE) participam os membros do Comité-Gestor
(Diretores, Assessores e Secretarios), os quais sdo informados sobre o andamento do Planejamento
Estratégico da JMU, por meio de resultados de indicadores, posicionamento da situacdo do
Portfolio de Projetos Estratégicos e desenvolvimento das Iniciativas Estratégicas. Nessas Reunides
os Gestores apontam dificuldades para o andamento de suas atividades estratégicas, as quais sdo
registradas e direcionadas para serem sanadas.

24 DESEMPENHO ORCAMENTARIO E EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DAS
ACOES DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE RESPONSABILIDADE DA
UNIDADE

Segue abaixo o planejamento or¢amentdrio e a execugdo orcamentdria e financeira desta
Justica para o exercicio financeiro de 2015.

Quadro 2.4.1. Acoes de Responsabilidade da UJ — OFSS

Identificagcao da Acao
Cédigo 4225 Tipo: Atividade
Titulo Processamento de Causas na Justiga Militar da Unido
Iniciativa -
Objetivo - Codigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Cédigo 0566 | Tipo: Gestdo
Unidade 3,0,y cica Militar da Unido
Orcamentaria
Agao Prioritaria [( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢camentaria 2015
Execucao Or¢camentaria e Financeira
Deiee Do Restos a I;agglasr inscritos
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processsado Procl\elisoa dos




77.057.500,00 | 79.109.296,00 [ 74.383.568,26 | 54.749.399,27 54.599.737,09| 16.025,20| 19.618.143,79
Execucao Fisica
Descri¢do da meta L ome
medida Previsto Reprogram Realizado
ado
Processo julgado unidade 10.811 ) 8.179
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuciao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor - Unidade .
112015 Liquidado | Cancelado Descrico da Meta e ey | Lol
10.122.683,14| 10.088.529,83 34.153.31 Processo julgado unidade 1.759
Identificagcao da Acao
g . Operagdes
Cédigo 09HB Tipo: Especiais
, Contribui¢ao da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia
Titulo . . .
dos Servidores Publicoas Federais
Iniciativa -
Objetivo - Cédigo -
Programa Prestagdo Jurisdicional Militar | Cédigo 0566 Tipo: Gestdo
Unidade - 13101 - Justi¢a Militar da Unido
Orc¢amentaria
Acao Prioritaria [(  )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢camentaria 2015
Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira
~ Restos a Pagar inscritos
Dotacao Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga LAY A
S Processados
24.979.949,00| 26.690.418,00 | 26.523.080,78 | 25.548.572,14 25.548.572,14 | - 974.508,64
Execucao Fisica
Descrigdo da meta ke 6 e
medida Previsto Reprogram Realizado
ado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado s e de medida LR
Identificagcao da Acao
Cédigo 20TP Tipo: Atividade
Titulo Pagamento de Pessoal Ativo da Unido




Iniciativa -
Objetivo - Cédigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Cédigo 0566 Tipo: Gestdo
Unidade = 13,01 _ jugtica Militar da Unido
Orcamentaria
Agao Prioritaria [(  )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢amentaria 2015
Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira
~ Restos a Pagar inscritos
Dotagdo Despesa 2015
.. . . Processa Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga dos Processados
151.155.901, | 151.155.901
139.650.182,00 | 153.250.182,00 153.250.182,00 84 84 | - 2.094.280,16
Execucao Fisica
Descrigdo da meta Wiseerig aly onane
medida Previsto LI Realizado
ado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuciao Or¢camentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado DEEEeEED e 1 6 de medida ezl
6.061,92 6.061,92 ) ) -
Identificagcao da Acao
Caédigo 7808 Tipo: Projeto
Titulo Construgdo do Edificio-Sede do Superior Tribunal Militar
Iniciativa -
Objetivo - Codigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Codigo 0566 Tipo: Gestdo
IIGECD i 13101 - Justiga Militar da Unido
Orcamentaria
Agao Prioritaria [(  )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢camentaria 2015
Execucao Or¢amentaria e Financeira
N Restos a Pagar inscritos
Dotagdo Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processado Nao
S Processados
2.000.000,00 2.000.000,00 [ 1.476.353,23 7.318,91 4.926,91 9.184,00 1.459.850,32
Execucao Fisica
. Montant
Descrigao da meta Unidade de R ——
medida Previsto eprogram Realizado
ado
Edificio construido percerztual (.16
execucao fisica 2 - -




Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucao Or¢camentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade .
1/112015 Liquidado | Cancelado Descrigo da Meta e iy || el
2.235.615,95 2.235.615,95 | - 2 i
Identificacdo da Acao
Cédigo 10NR Tipo: Projeto
Titulo Construgdo do Edificio-Sede da Auditoria da 7 CIM
Iniciativa -
Objetivo - Cédigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Cédigo 0566 Tipo: Gestdo
Unidade - 13101 - Justi¢a Militar da Unido
Orc¢amentaria
Agao Prioritaria [(  )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2015
Execucdao Orcamentiria e Financeira
~ Restos a Pagar inscritos
Dotacao Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga LT Nao
S Processados
2.000.000,00 2.000.000,00 | - - - - -
Execucao Fisica
. M
Descrig¢ao da meta il s orene
medida Previsto Reprogram Realizado
ado
Edificio construido perceljtual $1e
execucdo fisica 15 -
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado e e e de medida ezl
percentual
Edificio construido de
8.197.913,26 8.197.913,26 | - execucio
Identificacdo da Acdo
Caédigo 151X Tipo: Projeto
Titulo Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema Projeto Judicial Eletronico na Justica Militar da Unido
—Pje
Iniciativa -
Objetivo - Codigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Codigo 0566 Tipo: Gestdo
OInGECG .. 13101 - Justica Militar da Unido
Orcamentaria




Acdio Prioritaria () Sim

( X )Nio

Caso positivo: (

)PAC (

) Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria 2015

Execucao Or¢camentaria e Financeira

~ Restos a Pagar inscritos
Dotacao Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processado Nao
s Processados
2.645.000,00 2.645.000,00 2.198.482,99 [1.592.447,16 1.592.447,16 - 606.035,83
Execucao Fisica
. Montant
Descrigdo da meta Uimiches @t S
medida Previsto R Realizado
ado
. percentual de
Sistema Implantado execucio fisica 15 ) 9
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢io Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor - Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado DEEEeEED e 1 6 de medida ezl
percentual
Sistema Implantado de 4.4
1.651.351,15 1.651.351,15 - execucao ’
Identificacdo da Acao
Cadigo 2549 Tipo: Atividade
Titulo Comunicagao e Divulgagao Institucional
Iniciativa -
Objetivo - Caédigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Codigo 0566 Tipo: Gestdo
Unidade =~ 3,01 ictica Militar da Unidio
Orc¢amentaria
Acdo Prioritaria [( ) Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2015
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira
~ Restos a Pagar inscritos
Dotacao Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga LAY A
s Processados
1.576.500,00 1.192.200,00 519.619,99 285.511,26 285.511,26 - 234.108,73
Execucao Fisica
Descrigao da meta Wit d Lo
medida Previsto Reprogram Realizado
ado
Matéria veiculada unidade 1,320 ) 1.770
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢ido Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado s S de medida LR




264.575.43 264.575.43 ) Matéria veiculada unidade 319
Identificacdo da Acao
Cadigo 2010 Tipo: Atividade
Titulo Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados e Militares
Iniciativa -
Objetivo - Codigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Cédigo 0566 Tipo: Gestdo
Unidade = 13,01 _ jugtica Militar da Unido
Orcamentaria
Ag¢ao Prioritaria [( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢amentaria 2015
Execucao Or¢amentaria e Financeira
N Restos a Pagar inscritos
Dotagdo Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga SR Ndo
s Processados
1.197.504,00 1.249.155,00 1.249.155,00 |[1.248.538,84 1.248.538,84 - 616,16
Execucao Fisica
Descrigao da meta Wiseerig aly one
medida Previsto LI Realizado
ado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuciao Or¢camentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado e e e de medida ezl
i i i - - 0
Identificacdo da Acao
Caédigo 2011 Tipo: Atividade
Titulo Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares
Iniciativa -
Objetivo - Codigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Cédigo 0566 Tipo: Gestdo
e .. 13101 - Justica Militar da Unido
Orcamentaria
Agdo Prioritaria [(  )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢camentaria 2015
Execucao Or¢camentaria e Financeira
~ Restos a Pagar inscritos
Dotagdo Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processado Nao
S Processados




384.000,00 440.000,00 440.000,00 435.321,74 435.321,74 - 4.678,26
Execucao Fisica
. Montant
Descrigdo da meta Unidade de R e
medida Previsto cprogram Realizado
ado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado e e E de medida G
Identificacdo da Acao
Cédigo 2012 Tipo: Atividade
Titulo Auxilio-Alimentacdo aos Servidores Civis, Empregados e Militares
Iniciativa -
Objetivo - Codigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Cédigo 0566 Tipo: Gestdo
il . 13101 - Justiga Militar da Unido
Orcamentaria
Agao Prioritaria [( ) Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢camentaria 2015
Execucao Or¢amentaria e Financeira
~ Restos a Pagar inscritos
Dotagdo Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga S Ndo
S Processados
11.674.391,00 11.026.240,00 |[11.026.240,00 |[10.978.693,37 |10.978.693,37 - 47.546,63
Execucao Fisica
Descrigdo da meta itk o
medida Previsto I Realizado
ado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor - Unidade .
1/112015 Uit || Crwesibdls D Gl oy || el
809,48 809,48 - ) )
Identificacdo da Acao
2 . Operacdes
Cadigo 00M1 Tipo: Especiais

Titulo Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade




Iniciativa -
Objetivo - Cédigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Cédigo 0566 Tipo: Gestdo
Unidade = 13,01 _ jugtica Militar da Unido
Orcamentaria
Agao Prioritaria [(  )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢amentaria 2015
Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira
Doizsio Do Restos a l;ag)glgsr nscritos
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga SR Ndo
s Processados
442.620,00 439.120,00 439.120,00 261.269,51 261.269,51 - 177.850,49
Execucao Fisica
Descrigdo da meta Wiseerig aly onane
medida Previsto LI Realizado
ado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuciao Or¢camentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado DEEEeEED e 1 6 de medida ezl
40.003,92 40.003,92 - ) )
Identificacdo da Acdo
zH . Operacdes
Cédigo 0Co04 Tipo: Especiais
Titul Provimento de Cargos e Fungdes e Reestruturagdo de Cargos, Carreiras e Revisao de Remuneragdes
wio - Pessoal Ativo
Iniciativa -
Objetivo - Caédigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Codigo 0566 Tipo: Gestdo
Unidade 2 g 13101 - Justica Militar da Unido
Orc¢amentaria
Acdo Prioritaria [( ) Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2015
Execucao Or¢camentaria e Financeira
~ Restos a Pagar inscritos
Dotagao Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Ros el Ndo
s Processados
25.314.301,00 - - - - - -
Execucao Fisica
-~ Unidade de Montante
Descri¢do da meta .
medida Previsto Reprogram Realizado




ado

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucao Or¢camentaria e Financeira

Execucao Fisica - Metas

Valor em Valor Valor - Unidade .
112015 Liquidado | Cancelado Descrigo da Meta e iy || el
Identificacdo da Acéo
g s Operagoes
Cédigo 00H7 Tipo: Especiais
Contribui¢ao da Unido para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
Titulo decorrente do Provimento de Cargos ¢ Fungdes e Reestruturacdo de Cargos e Carreiras ¢ Revisdo de
Remuneragoes
Iniciativa -
Objetivo - Codigo -
Programa Prestagdo Jurisdicional Militar [ Cédigo 0566 Tipo: Gestdo
Unidade L . 13101 - Justi¢a Militar da Unido
Orcamentaria
Agao Prioritaria [( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢camentaria 2015
Execucao Or¢amentaria e Financeira
N Restos a Pagar inscritos
Dotagdo Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga SR Ndo
s Processados
1.710.469,00 - - - - -
Execucao Fisica
Descrigdo da meta Unidade de 1\R/Iorltante
medida Previsto eprogram Realizado
ado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor - Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado e e e de medida ezl
Identificag¢ao da Acao
Codigo 2004 Tipo: Atividade
, Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Titulo
Dependentes
Iniciativa -
Objetivo - Codigo -




Programa Prestagdo Jurisdicional Militar | Codigo 0566 Tipo: Gestao
Unidade L . 13101 - Justica Militar da Unido
Orcamentaria
Ag¢ao Prioritaria [(  )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2015
Execucao Or¢camentaria e Financeira
~ Restos a Pagar inscritos
Dotagdo Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga SR Ndo
s Processados
13.258.620,00 13.858.620,00 |13.847.186,78 [13.193.776,52 |13.052.571,26 - 653.410,26
Execucao Fisica
. Montant
Descrigdo da meta Unidade de R o
medida Previsto eprogram Realizado
ado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em Valor Valor _— Unidade .
1/1/2015 Liquidado Cancelado e de medida e
735.656.01 735.656.01 ) Pessoas beneficiadas Unidades
Identificagcao da Acao
g . Operagdes
Cédigo 0181 Tipo: Especiais
Titulo Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis — Nacional
Iniciativa -
Objetivo - Caédigo -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar | Codigo 0566 Tipo: Gestdo
Unidade - 13101 - Justi¢a Militar da Unido
Orc¢amentaria
Acdo Prioritaria [( ) Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2015
Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira
~ Restos a Pagar inscritos
Dotacao Despesa 2015
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga LAY A
s Processados
181.899.183,9
160.387.500,00 [181.901.801,00 |6 181.439.170,04 |181.439.170,04 |157.089,47 |302.924 .45
Execucao Fisica
Descrigao da meta Wit ¢ Lo
medida Previsto Reprogram Realizado

ado




Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execucao Or¢camentaria e Financeira

Execucao Fisica - Metas

Valor em
1/1/2015

Valor
Liquidado

Valor

Cancelado

Descri¢ao da Meta

Unidade

de medida Realizada

Quadro 2.4.2. Ac¢oes Nao Previstas LOA 2015 - Restos a Pagar — OFSS

Identificacdo da Acao
Cédigo 111Q | Tipo: | Projeto
Titulo Implantagdo de sistema integrado de gestdo da informagao
Iniciativa -
Objetivo - Cédigo | -
Programa Prestacdo Jurisdicional Militar Cédigo | 0566 | Tipo: | Gestdo

Unidade Or¢camentaria

13101 - Justica Militar da Unido

Acéio Prioritéria E) ut)r:Sirn ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ()
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
. Valor . \Drittebals .
Valor em 1/1/2014 Valor Liquidado Cancelado Descri¢ao da Meta def Realizada
medida
860.026,61 860.026,61 -| Sistema implantado %0
Identificaciio da Acao

Cédigo 0536 Tipo: gf;égfa?:s
Titulo Pensoes Decorrentes de Legislagdo Especial e/ou Decisdes Judiciais
Iniciativa -
Objetivo - Cédigo | -
Programa Prestagdo Jurisdicional Militar Cadigo | 0566 | Tipo: | Gestdo
Unidade Or¢amentaria | 13101 - Justica Militar da Unido
Aciio Prioritiria E) ut)r:Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ()

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira

Execucao Fisica - Metas

Valor Unidade
Valor em 1/1/2014 Valor Liquidado Descri¢ao da Meta de Realizada
Cancelado .
medida
176.367,46 176.367,46 - - -




Quadro 2.4.3. Analise Situacional

* Execucao das metas;

« Fatores intervenientes;
* Restos a pagar;

* Agodes prioritarias na LDO.

Segue abaixo analise de execucdo orcamentaria para o exercicio de 2015 descriminadas por agdo:

* 09HB - Contribui¢@o da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais:
Aumento de 5,7% na dotagdo autorizada de 2014 em relagdo a dotagdo autorizada de 2015. Quase toda a dotacdo autorizada (96%) foi
executada pela JIMU. Execugdo normal da agdo.

* 10NR - Construgdo do Edificio-Sede da Auditoria da 7* CJM: Foi autorizado na LOA 2015 o montante de R$ 2.000.000,00 para custear a
construgdo do edificio sede da Auditoria da 7* CIM. No final do exercicio, todo o montante autorizado foi contingenciado. Posto isso, ndo ha
execucdo do orgamento de 2015 na Construgdo dessa Sede. Essa agdo apresenta restos a pagar de exercicios anteriores no montante de R$
8.197.913,26. A meta fisica de 2015 ¢ de conclusao de 15% das obras de construcdo, mas ndo ha meta atingida até o momento. A inexisténcia
de execugdo or¢amentaria dessa acdo em 2015 foi resultado da suspens@o do projeto de construgdo por determinagdo da Administragdo do
STM, em funcdo de realizagdo de Auditoria dos contratos referentes a obra. A obra ja apresentava um atraso em relagdo ao cronograma
estabelecido no Plano de Trabalho inicial em razdo de dificuldades na obtencdo de licengas junto a prefeitura de Recife, e, ainda, em fung¢do
de ajustes no projeto executivo.

* 2004 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes: Essa a¢@o liquidou mais de
99% da dotag@o autorizada na LOA 2015. Dessa forma, a execugdo encontra-se dentro da normalidade. Houve crédito suplementar nessa agéo
no valor de RS 600.000,00.

* 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados ¢ Militares: A agdo apresentou execugdo dentro do
programado com liquidagdo acima de 99% da dotacdo autorizada. Houve crédito suplementar por ato proprio no valor de R$ 51.651,00 para
encerramento do exercicio dessa acdo. Cabe mencionar que em 2015 houve majoragcdo do valor da assisténcia para R$ 632,00 segundo
Portaria Conjunta CNJ n° 1/2015;

* 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares: Apresentou execugdo dentro da programagdo or¢amentaria para
2015, ja que praticamente liquidou todo o or¢amento autorizado, com mais de 98% de execugdo. Houve crédito suplementar por Decreto do
Poder Executivo no valor de R$ 56.000,00.

* 2012 - Auxilio-Alimentagdo aos Servidores Civis, Empregados e Militares: Essa agdo ¢ dividida em trés planos orgamentarios, quais sejam:
auxilio alimentacdo de civis; auxilio alimentagdo de militares; ¢ pagamento de passivos de auxilio alimentagdo aos Magistrados. A acdo
executou praticamente todo o or¢amento autorizado adicionado os créditos suplementares. Houve crédito suplementar cancelando recursos
dessa acdo para suplementar as a¢des de Assisténcia Pré-escolar aos dependentes de servidores (2010) e a agdo de Assisténcia médica e
odontoldgica aos servidores ¢ empregados (2004). No total foram cancelados R$ 648.151,00 da agdo 2012. Cabe mencionar que houve
aumento do valor do auxilio alimentagdo para os servidores do poder Judiciario que majorou em R$ 47,04, passando de R$ 751,96 para R$
799,00, segundo Portaria Conjunta CNJ n° 1/2015.

* 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido: Execugdo da agdo proxima dos valores autorizados, mais de 98% de liquidagdo. Apesar disso,
foi necessario um crédito suplementar para sanar todas as despesas com esta acdo no valor de R$ 9.800.000,00. Esse crédito aumentou a
dotag@o autorizada na LOA/2015 desta Justica ja que ocorreu mediante Decreto do Poder Executivo.

* 2549 - Comunicacdo e Divulgacdo Institucional: Essa a¢do sofreu um cancelamento de dotagdo autorizada de R$ 409.967,00, um crédito
extraordinario de R$ 25.667,00 ¢ um contingenciamento de R$ 609.528,00. Em adi¢do, foi empenhado R$ 519.619,99, sendo que R$
234.108,73 foi inscrito em restos a pagar, restando liquidado o valor de R$ 285.511,26. Apesar dos recursos liquidados serem inferiores aos
recursos programados, a meta realizada foi maior do que a meta prevista em 450 matérias veiculadas. A meta prevista era de 1.320 matérias e




a meta realizada foi de 1.770 matérias. Os recursos ndo utilizados foram transferidos para a ag¢do de julgamento de processos (4225 0001).

* 4225 - Processamento de Causas na Justiga Militar da Unido: Essa ac@o ¢ subdividida nos seguintes planos or¢amentarios: julgamento de
processo; capacitacdo de recursos humanos; e modernizagdo tecnologica e gestdo da informacdo. Em 2015, esta agdo executou 94% do
orcamento autorizado, ja que ela teve pouco mais de R$ 79 milhdes de recursos autorizados e aproximadamente 74 milhdes empenhados. Os
valores liquidados e inscritos em restos a pagar foram de aproximadamente R$ 55 e 20 milhdes respectivamente. O valor autorizado na LOA
2015 majorou em R$ 2.051.796,00, decorrente de créditos adicionais, sendo que desse valor R$ 1.358.454,83 foram contingenciados. Os
recursos ndo aplicados em 2015 decorreram do ndo cumprimento, pelas unidades informacionais da JMU, dos prazos estipulados no
Calendario de Licitagdes e Compras, segundo Art. 34, § 1°, do Ato Normativo n° 65, de 17 de janeiro de 2014. Por fim, a meta fisica realizada
ficou abaixo da meta prevista, ja que foram julgados 8.179 processos frente a uma meta de 10.811 processos julgados.

*» 7808 - Construgdo do Edificio-Sede do Superior Tribunal Militar: Essa acdo empenhou o montante de R$ 1.476.353,2, sendo que quase a
totalidade desse saldo foi inscrito em restos a pagar. Tal medida decorre da transferéncia de recursos via destaque em cumprimento ao Termo
de Cooperagdo celebrado entre este Tribunal e o Departamento de Engenharia e Constru¢do do Comando do Exército, com a finalidade de
elaborar o projeto executivo basico de construgdo do Edificio Sede do Superior Tribunal Militar. De acordo com o Plano de Trabalho
constante do Termo de Cooperacdo e seus aditivos, as etapas que deveriam ser concluidas até dezembro de 2015 sdo: contratagdo, estudos
preliminares e anteprojeto. O cronograma de desembolso prevé a transferéncia or¢amentaria de RS 3.745.266,66, com a liberagdo subsequente
dos recursos financeiros em conformidade com a execug@o e comprovacao das etapas acordadas. Em 2015 s6 foram transferidos recursos no
montante de R$ 18.313,53, em conformidade com as faturas apresentadas pelo DEC e a prestagdo de conta parcial da execugdo do projeto. Os
valores dos créditos orgamentarios nao liquidados foram inscritos em restos a pagar, assim como a programacao financeira. Por fim, essa ago
sofreu contingenciamento de R$ 523.646,77 em 2015. Tal medida ndo impactou na execucdo da obra do edificio sede do Superior Tribunal
Militar j& que ndo houve meta realizada em 2015. Essa agdo tinha uma meta prevista de executar 2% da obra do edificio sede, mas até o
momento, nenhum percentual foi executado.

* 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis - Nacional: Essa acdo executou quase 100% do or¢camento autorizado, ou
seja, a acdo apresentou execucdo dentro do programado no exercicio de 2015. Essa acdo foi suplementada em R$ 21.514.301,00 mediante
cancelamento de recursos da a¢do de Reestruturagdo de carreiras e cargos (0C04) e créditos suplementares por Decretos Presidenciais.

* 00M1 — Auxilio Funeral e Natalidade de Civis: Todo o orgamento autorizado foi liquidado. Isso ocorreu, pois parte dos recursos autorizados
dessa acdo foram cancelados para suplementar a acdo de assisténcia pré-escolar aos dependentes (2010) no valor de R$ 3.500,00, parte deles
foram liquidados (R$ 261.269,51) e o restante, R$ 177.850,49, foram inscritos em restos a pagar.

* 151X — Desenvolvimento e Implantagdo do processo Judicial Eletronico na JMU — PJE: A LOA/2015 autorizou o or¢camento de R$
2.645.000,00 para essa agdo, a qual empenhou aproximadamente 83% desse montante. Desse montante empenhado, R$ 606.035,83 foram
inscritos em restos a pagar e o restante de R$ 1.592.447,16 foram liquidados e pagos nesse exercicio. Por fim, esta agdo sofreu
contingenciamento de R$ 401.999,40 no exercicio de 2015.

* 0C04 — Reestruturagdo de Carreiras e Cargos / 00H7 — Contribuicdo da Unido para Custeio de Regime de Previdéncia Decorrente de
Reestruturagao de Carreiras e
Cargos: Essas agdes sdo transitorias e seus saldos autorizados sdo integralmente transferidos paras as acdes de execucdo orgamentaria, no
caso, as agdes e pagamento de pessoal ativo da Unido (20TP) e pagamento de aposentadorias e pensdes (0181) respectivamente.

* 0536 — Restituicdo de Valores Recolhidos ao MONTEPIO: Essa agdo teve saldos autorizados para execugdo até a LOA/2014, sendo que
saldos remanescentes recorrem de inscrigdes em restos a pagar de exercicios anteriores. Desse modo, foram inscritos em restos a pagar no
exercicio passado o montante de R$ 176.367,46, saldo que foi integralmente liquidado no exercicio de 2015. Dessa forma, encerram-se o0s




saldos remanescentes de exercicios anteriores para execucao dessa acao.

* 111Q - Implantag@o do Sistema Integrado de Gestdo da Informacdo Jurisdicional na Justica Militar da Unido (e-Jus): Essa acdo deixou de
fazer parte do or¢amento da Justica Militar da Unido em 2014, ou seja, ndo hd mais recursos autorizados na Lei de Or¢amento Federal para
custea-la. Apesar disso, existe um restos a pagar de exercicios anteriores a 2015 no montante de mais de R$ 860.026,61, dos quais R$
194.745,12 foram liquidados e R$ 665.281,49 foram cancelados até o final de 2015. Dessa forma, encerram-se os saldos remanescentes de

exercicios anteriores para execucio dessa agao.




2.5

INFORMACOES SOBRE A EXECUCAO DAS DESPESAS

Nesse topico ¢ abordada a execug@o do orgamento do exercicio de 2015 e sua comparacao
com a execuc¢ao do orcamento do ano anterior, conforme quadros a seguir.

Quadro 2.5.1. Despesas por Modalidade de Contratagao — Créditos Originarios — Total

Unidade Orcamentaria: Codigo UO: 13101 UGO: 060025
Modalidade de Contratacio Despesa Liquidada Despesa paga
2015 2014 2015 2014 (*)
1. Modalidade de Licitacfio (a+b+c+d+etf+g) 33.126.381,14 | 42.333.017,19| 32.988.689,81 -
a) Convite 2.937,98 - 2.937,98
b) Tomada de Pregos 6.075,65 790.216,68 6.075,65
¢) Concorréncia - 4.100.000,00 -
d) Pregio 33.117.367,51| 37.442.800,51 | 32.979.676,18
e) Concurso - B -
f) Consulta - B -
g) Regime Diferenciado de Contratagdes )
Publicas - .
2. Contratacdes Diretas (h+i) 13.265.855,27 [ 13.290.598,25( 13.254.318,08 -
h) Dispensa 9.310.356,44 9.056.102,69 9.303.470,86
i) Inexigibilidade 3.955.498,83 4.234.495,56 3.950.847,22
3. Regime de Execucio Especial 206.584,05 221.242,76 206.584,05 -
i) Suprimento de Fundos 206.584,05 221.242,76 20655405
4. Pagamento de Pessoal (k+) 363.452.977,59 | 340.330.691,62 | 363.452.977,59 -
k)  Pagamento em Folha 358.143.644,02 | 337.399.479,29 | 358.143.644,02
1) Didrias 5.309.333,57 2.931.212,33 | 5.309.333,57
5. Outros 30.844.122,55| 36.298.299,53 | 30.700.091,63
6. Total (1+2+3+4+5) 440.895.920,60 | 432.473.849,35| 440.602.661,16 -

(*) Os valores referentes ao exercicio de 2015 foram extraidos do Tesouro Gerencial, sendo que apenas os
exercicios de 2015 e 2016 estido ativos no sistema. Dessa forma, para o exercicio de 2014, os dados foram obtidos
por meio do sistema SIAFI operacional, fato que impossibilitou a extracio dos valores pagos.




Quadro 2.5.2. Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios - Total

Unidade Orcamentaria: Justica Militar da Unido Codigo UO: 13101 UGO: 060025
DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nio processados Valores Pagos
1. Pessoal 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014
31.90.11 144.642.391,34 | 133.475.921,17 | 144.632.187,80 | 133.469.859,25 10.203,54 6.061,92 | 144.632.187,80 | 133.469.859,25
31.90.01
108.459.22538 | 98.046.820,78 | 108.459.225.38 |  98.046.820,78 - | 108.459.22538| 98.046.820,78
31.90.03
70.616.445,95 | 63.842.70927| 70.616.445,95| 63.842.709,27 - | 70.616.44595| 63.842.709,27
Demais elementos do grupo 37.954.384,07 | 42.034.028,07| 34.435.784,89| 42.034.028,07| 3.518.599,18 | 34.435.784,89| 41.876.938,60
2. Juros e Encargos da
Divida
3. Outras Despesas
Correntes
33.90.39
40.679.191,89 | 34.768.476,26 | 33.125.791,19| 29.719.224,50 | 7.553.400,70 | 5.049.251,76| 32.923.018,67| 29.719.224,50
33.90.37 23.268.811,84 | 16.365.315,74| 16.567.595,18| 13.886.075,32| 6.701.216,66| 2.479.240.42| 16.483.813,61| 13.886.075,32
33.90.46
11.017.360,72 | 9.929.582,14| 10.969.814,09|  9.928.772,66 47.546,63 809,48 | 10.969.814,09|  9.928.772,66
Demais elementos do grupo 20.789.000,99 | 21.479.789,78 | 17.188.149,56 | 19.930.596,78 | 3.600.851,43| 1.549.193,00| 17.185.867,02| 19.926.572,34
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nio Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014




44.90.52

7.422.276,11| 4.899.726,08|  4.392.299.67|  2.109.237,55| 3.029.976,44| 2.790.488,53| 4.387.876,86| 2.107.972,56

44.90.39 1.586.056,59 |  3.636.927,30 498.649,98 676.790,31| 1.087.406,61| 2.960.136,99 498.649,98 676.790,31

44.90.04 563.701,71 - - | 563.701,71 - - -

Demais elementos do grupo 253.326,40| 3.973.48523 9.976,91 162.51220|  243.34949| 3.810.973,03 9.976,91 162.512,20

5. Inversoes Financeiras

6. Amortizacao da Divida




Quadro 2.5.3. Analise Critica da Realizacio da Despesa

* Alteragoes
significativas
ocorridas no
exercicio;

* Concentragdo de
contratacoes
realizadas via
dispensa e
inexigibilidade
licitagdo;

+ Contingenciamento
no exercicio;

+ Eventos negativos
ou positivos sobre a
execucao
orgamentaria.

Seguem abaixo algumas consideracdes quanto as alteragdes na execugdo
orgamentaria entre 0s exercicios de 2014 e 2015:

* A execugdo orgamentaria por elemento de despesa apontou a seguinte situagao
entre o exercicio de 2014 e 2015 para as despesas pagas pela JMU: aumento de
12% no elemento 339039; aumento de 19% no elemento 339037; aumento de
108% no elemento 449052; decréscimo 26% no elemento 449039.

* Quanto aos recursos inscritos em restos a pagar nao processados, houve um salto
de 97% no grupo de despesa correntes com o maior impacto recaindo sobre o
elemento de despesa 37 (aumento de 170%) e sobre os demais elementos de
despesa (aumento de 97%). Ja os restos a pagar nao processados para o grupo de
despesa investimento apresentou um decréscimo de 48% com o impacto mais
significativo sobre o elemento da despesa 39 que apresentou redugdo na ordem de
73%. O elemento da despesa 52 apresentou aumento de aproximadamente 9%.

* O quadro da despesa por modalidade de licitagcdo apresentou queda nas despesas
liquidadas com suprimento de fundo entre 2014 e 2015. A diminuicdo foi de 7%.
Além disso, houve também uma queda dos valores licitados entre 2014 e 2015 de
aproximadamente 22%, atingindo, aproximadamente, R$ 33,5 milhdes em 2015.
A diminui¢do decorreu em parte pela nio realiza¢do de licitagdo sob a modalidade
de Concorréncia e a diminuicdo do valor licitado na modalidade Pregdo. As
contratagdes diretas apresentaram execugdo constante entre os periodos.

* A execugdo de didrias apresentou aumento, entre 2014 ¢ 2015, de 81%, tendo
com montante executado em 2015 aproximadamente 5,3 milhdes de reais. Esse
aumento decorre no baixo quadro da magistratura da JMU, causado pelo niimero
de aposentadorias nos ultimos exercicios, 0 que levou ao acumulo de fungdes
pelos Magistrados ativos. Essa medida ensejou o aumento de diarias concedidas
impactando na execugdo dessa rubrica. Dessa forma, como o quadro de
Magistrados ja foi recomposto, em 2016 essa despesa ird convergir a valores
anteriores ao exercicio de 2015.

A vista do exposto, essas alteragdes na execucdo do or¢amento decorrem do
cumprimento parcial das legislagdes or¢amentarias elaboradas por essa Justiga.
Dentre as legislagdes editadas destacam-se:

» Ato Normativo n° 65, de 17 de janeiro de 2014: Estabelece a as diretrizes para a
elaboragdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo do Processo Orgcamentario da
Justica militar da Unido e da outras providéncias;

* Ato Normativo n° 119, de 12 de dezembro de 2014: Aprova Plano de Acdo da
Justica Militar da Unido (JMU) para o exercicio financeiro de 2014 e da outras
providéncias; e

* Ato Normativo n°® 41, de 10 de dezembro de 2009: Dispde sobre as alteragcdes no
Plano Plurianual de Metas no dmbito da Justiga Militar da unido para o periodo de
2010/2014 e da outras providéncias.

A despesa liquidada via dispensa de licitacdo e inexigibilidade apresentou
diminuicdo entre os exercicios financeiros de 2014 e 2015. Esse decréscimo foi de
aproximadamente 7%, ou seja, esse tipo despesa apresenta execugdo estavel entre
0s exercicios.

As agdes que sofreram contingenciamento em 2015 foram a Construgdo do
Edificio Sede do Superior Tribunal Militar (7808), a agdo de Desenvolvimento e
Implantacdo de Sistema de Processo Judicial Eletronico - PJE (151X), a agdo da
Construgido da Auditoria da 7* CJM (10NR), a a¢do de Processamento de Causas




da Justica Militar da Unido (4225) e a agdo de Comunicagdo e¢ Divulgagio
Institucional (2549). O contingenciamento dessas acdes foi de aproximadamente
R$ 523.646,77, R$ 401.999,40, R$ 2.000.000,00, R$ 1.358.454,83 e RS
609.528,00 respectivamente. O montante e as agdes contingenciadas foram
definidas pela presidéncia do STM, apos avaliacdo das Notas técnicas emitidas
pela Secretaria de Planejamento, nas quais foram apresentadas propostas de linhas
de acdo para definicdo da forma como seriam os contingenciamentos (Notas
Técnicas SEPLA n° 1 e 2, ambas de 2015). Os contingenciamentos foram
normatizados pelos seguintes oficios: Oficio Interministerial n° 264/SE/MP/MF,
de 22/5/2015; Oficio Interministerial n® 344/SE/MP/MF, de 22/7/2015; Oficio
Interministerial n° 381/SE/MP/MF, de 22/9/2015; e o Oficio Interministerial. n°
387/SE/MP/MF, de 20/11/2015. A evolug@o do Contingenciamento em 2015 pode
ser observada no sitio na internet do STM na parte de Transparéncia. Essa
divulgacdo dos valores contingenciados decorre do Acordao n® 580/TCU/2012.

* Um evento que cabe mencionar na execucdo or¢amentaria de 2015 foi o ndo
atendimento integral das legislacdes proprias da JMU pelas unidades
informacionais, tais como:
o De acordo com o art. 34, §1°, do Ato Normativo n° 65, de 17 de janeiro de 2014,
as Unidades Informacionais devem encaminhar o Formulario de Licitagbes e
Contratos até o dia 25 de janeiro. Além disso, as licitagdes previstas no referido
Calendario devem ser publicadas no Diario Oficial da Unido até 20 de novembro;
o Ainda de acordo com o Ato Normativo n® 65, o artigo 20 estabelece que as
compras diretas e as licitagdes classificadas no Grupo de Natureza de Despesa de
Investimento devem ser realizadas no primeiro semestre de cada ano; e por
ultimo, cabe mencionar que os seguintes dispositivos devem ser seguidos para que
a se tenha uma execugdo orcamentaria ideal: art. 44 ao 46; art. 48; art. 53;
subsec¢des II a VIII; dentre outros.

Um dos propositos dos dispositivos do referido Ato Normativo ¢ evitar que sejam
assinados contratos nos meses de janeiro, fevereiro, novembro e dezembro,
evitando a execucdo or¢amentaria seja segregada nos periodos de inicio e
fechamento do exercicio financeiro. O ndo cumprimento dos dispositivos enseja
atrasos na execu¢do orcamentaria durante o exercicio em analise além desse
descompasso entre as normas e a execugdo orcamentaria gerar inscri¢do de
recursos em restos a pagar. Essa inscricdo pode comprometer a execugdo do
orgamento do exercicio seguinte.

2.6 DESEMPENHO OPERACIONAL

Com o intuito de monitorar a execucao dos objetivos estratégicos relacionados
a atividade finalistica da JMU, os indicadores dos quadros abaixo foram elaborados para
serem acompanhados semestralmente.

Quadro 2.6.1. Detalhamento do Indice de Celeridade Processual na 1? Instancia.

CELERIDADE PROCESSUAL NA 1* INSTANCIA - FASE CONHECIMENTO (CPC1?)

Descrigao

Mede o tempo médio efetivo de duracdo, em dias, de um processo na
fase de conhecimento de 1° grau (média de dias entre a autuagdo como
acdo penal militar e o seu respectivo julgamento). Devera ser
desconsiderada da contabilizacdo os feitos com rito especial, pois esses
compreendem, em sua maioria, os casos de deser¢éo.




(Somatério dos tempos de duragdo, em dias, entre a autuagdo do
processo como acdo penal e o seu respectivo julgamento na fase de

Foérmula conhecimento no periodo de referéncia). (Todas as sentengas
proferidas na fase de conhecimento na 1* Instancia da Justica Militar
da Unido no periodo considerado).

Periodicidade de apuracdo Semestral
Unidade de medida Dias
Periodo 12015 2/2015
Meta 95 95
Resultado 383 339

Fonte: Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Processos da JMU (SAM)

O indicador de celeridade processual aponta para uma piora no tempo de
tramitagdo dos processos na 1? instancia no ano de 2015 em relacdo ao ano de 2014. Em
2014, o resultado obtido no segundo foi de 95 dias. Porém, em 2015 esse numero
passou, no primeiro semestre para 383 e no segundo semestre para 339, um aumento
significativo. Esse fato justifica-se pelo grande numero de processos antigos que
estavam em sobrestamento € que no ano em questdo sairam dessa situa¢ao e foram
julgados. Alguns processos podem ficar na situagdo de sobrestado por varios anos.

Existe uma previsao de revisdo da atual meta de forma que os tempos de
sobrestamento e outros impedimentos para o julgamento dos processos sejam
desconsiderados da soma do tempo de duragdo total. Essa alteracdo depende da
finalizacdo da atualizagdo do atual sistema de acompanhamento dos processos, que tem
previsao de finalizagdo no primeiro semestre de 2016.

Quadro 2.6.2. Detalhamento do indice de Celeridade Processual na 2* Instincia.

CELERIDADE PROCESSUAL NA 2* INSTANCIA (CP2%)

Mede o tempo médio efetivo de duragdo, em dias, de um processo
desde seu protocolo no STM a publicagdo da decisdo (no caso de

D i¢d . . . Lo e . x
SSEREE0 decisdo monocratica) ou a publicacdo do acdorddo (no caso de decisdo
colegiada).
Somatodrio dos tempos de duragdo, em dias, entre o protocolo do
) processo no STM até a publicagdo da respectiva decisdo ou acorddo no
Férmula periodo de referéncia. Numero de Decisdes ou Acordaos publicados no
periodo considerado.
Periodicidade de apuracdo Semestral
Unidade de medida Dias
Periodo 1/2015 2/2015
2/2015 202016
Meta 120 120
120 120
Resultado 151 157

Fonte: Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Processos da JMU (SAM)

A celeridade processual na segunda instancia leva em consideragdo o tempo
entre o protocolo do processo e a publicagdo do acérdao (em caso de decisdes do
plenario) ou a publicacdo da decis@o (em caso de decisdes monocraticas). No segundo
semestre de 2015, os processos do STM duraram, em média, pouco mais de 5 meses,



ultrapassando pouco a meta estabelecida para o semestre e igualando o desempenho em
relacdo ao ano de 2014.

Quadro 2.6.3. Detalhamento do Indice de Atendimento 3 Demanda na 1*
Instancia.

INDICE DE ATENDIMENTO A DEMANDA NA 1* INSTANCIA (IAD1%)

Mede a relag@o entre o nimero de processos baixados e o nimero de casos

Descrigdo novos apresentados no mesmo periodo.
Férmula (Total de processos judiciais baixados no 1° Grau / Total de casos novos
no 1° Grau) x 100
Periodicidade de apuracdo Semestral
Unidade de medida Percentual
Periodo 1/2015 2/2015
22015 2/2016
Meta 100% 100%
100%. 105%
Resultado 95,5% 114,8%

Fonte: Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Processos da J]MU (SAM)

Y

Quadro 2.6.4. Detalhamento do Indice de Atendimento a2 Demanda na 2°
Instancia.

INDICE DE ATENDIMENTO A DEMANDA NA 2* INSTANCIA (IAD2?)

Mede a relag@o entre o nimero de processos baixados e o nimero de casos

Descrigdo novos apresentados no mesmo periodo.
Férmula (Total de processos judiciais baixados no 2° Grau / Total de casos novos
no 2° Grau) x 100
Periodicidade de apuragéo Semestral
Unidade de medida Percentual
Peiails 12015 2/2015
2/2015 2/2016
Meta 110% 112%
1.1.2% 1.1A%
Resultado 148,1% 131,5%

Fonte: Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Processos da JMU (SAM)

O indice de atendimento a demanda foi um novo indicador incluido no PIME
2015-2016. Esse indicador visa medir se a JMU consegue dar vazdo a demanda
processual, tanto de processos novos como de processos antigos. Se ocorrer um niimero
maior de baixas de processos do que casos novos, a JMU, aos poucos, estard
diminuindo o seu estoque processual. A 1* instancia da JMU apresentou um resultado
de 95,5% no primeiro semestre de 2015 e 114,8% no segundo semestre. O STM obteve
o resultado de 148,1% no primeiro semestre e 131,5% no segundo. Esses valores
apontam um excelente desempenho da JMU, que vem mostrando, cada vez mais, a sua
eficiéncia no julgamento de processos.



Quadro 2.6.5. Detalhamento do Indice de Acérdios Publicados.

INDICE DE ACORDAOS PUBLICADOS (IAP)

Mede o percentual de acérdaos lavrados e publicados em até 15 dias uteis

Descricdo . ~ .
apos a sessdo de julgamento.

Total de acoérdaos publicados em até dez dias tteis apos a data da sessdo
Formula de julgamento ocorrida no ano de referéncia. Total de acordaos publicados
no periodo de referéncia.

Periodicidade de apuracéo Semestral
Unidade de medida Percentual
Eesn 1/2015 2/2015
21015 22016
0, 0,
Meta 50% 50%
50% 60%
Resultado 32.8% 31.4%

Fonte: Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Processos da MU (SAM)

Em relagdao ao indice de acordaos publicados em até 15 dias tteis, o STM
obteve um resultado abaixo do esperado, obtendo 32,8% no primeiro semestre e 31,4%
no segundo. H4 uma grande preocupacao para que os acordaos sejam publicados com a
maior celeridade possivel, pois a publicacdo garante que as decisdes do plenario do
tribunal possam ser executadas. O indicador vem apresentando uma melhora
significativa em seus resultados, de forma que em 2011 o resultado era de 0,68% e ao
final de 2014 o STM ja apresentava um indice de 55.4%. O desempenho em 2015 foi
abaixo do esperado, porém, pode-se considerar que o resultado ainda € positivo quando
se analisa a série historica como um todo.

2.7 RESULTADOS ALCANCADOS FRENTE AS METAS ANUAIS
ESTABELECIDAS PARA O PODER JUDICIARIO

No VIII Encontro Nacional do Judiciario, realizado em Florianopolis/SC nos
dias 10 e 11 de novembro de 2014, foram aprovadas as metas nacionais do Poder
Judiciario para o ano de 2015 e a Diretriz Estratégica para zelar pelas condi¢des de
saude de Magistrados e Servidores. Entre as metas nacionais definidas, a Justica Militar
da Unido foi responsavel por acompanhar trés metas.

A tabela abaixo mostra a descri¢ao de cada meta e o resultado obtido no ano.
Para melhor entendimento da estrutura da Justica Militar da Unido (JMU) e,
consequentemente, da disposi¢ao das informagdes da tabela, vale destacar que a JMU ¢é
formada pela Primeira Instancia (Auditorias Militares) e pela Segunda Instancia
(Superior Tribunal Militar) que atua, por sua vez, como a instancia recursal dos
processos originados nas Auditorias Militares.".

Quadro 2.7.1 - Metas Nacionais do Poder Judiciario — STM

Meta Descricio Cumprimento da meta

Metalde ~ - [Julgar quantidade maior de processos de 17 Instancia: 104.55% 1!1]15\{?[; %

2015 lcx k77 conhecimento do que os distribuidos em

M,




2015. STM: 129.58%
== | Identificar e julgar, at¢ 31/12/2015, pelo
Meta 2 d /” _\j;_; menos 90% dos processos distribuidos | 1% Insténcia: 100,06% JMU:
v Zae oy, Yaté 31/12/2013, no 1°grau, e 95% dos ;
2015 u_-..\*--'f'?;’q_.‘ | . distribuidos até 31/12/2013 102,29%
_/ processos distribuidos até \ STM: 104.29%
= no STM.
Id?ntiﬂca_r ejulg?u‘ até 31;’1_2{2015_ as 1* Instancia: 69.7%
acdes de improbidade administrativa e . .
n ) ) ) (30 processos
Meta 4 de as acdes penais relacionadas a crimes remanescentes) JMU:
2015 contra a administracdo publica na 81.25%
Justica Militar da Unido, distribuidas .
até 31 de dezembro de 2013. STM: 100%

Os dados relativos a produtividade foram auferidos pela Meta 1 de 2015. O
objetivo dessa meta é julgar quantidade maior de processos que os distribuidos no ano.
O acompanhamento dessa meta mostrou que o numero de a¢des penais militares
distribuidas na 1? Instancia da JMU (auditorias militares) foi igual a 1.187, e o numero
de recursos (apelagdes) e agdes originarias distribuidas no STM fo1 igual a 949. Nas
auditorias militares, foram julgadas ao longo do ano 1.242 agdes penais miliares,
enquanto que o numero de feitos julgados no STM foi igual a 1.231. Dessa forma,
somando-se os feitos nas duas instancias que a compoem, a JMU conseguiu julgar mais
processos do que foram distribuidos, totalizando 115,78 % de cumprimento.

Além da produtividade, outro fator de eficiéncia que vem sendo priorizado pelo
CN1J desde 2009, ano em que as metas foram instituidas, diz respeito a celeridade. A
celeridade pode ser entendida, como uma forma de agilidade da prestacdo jurisdicional,
de modo a garantir tramitacao dos processos em tempo razoavel, com segurancga juridica
e efetividade dos provimentos judiciais. A celeridade foi acompanhada pela Meta 2 de
20135, cujo intuito fo1 reduzir o estoque de processos em tramitagdo, agilizando o tempo
de julgamento. Aos 1.095 processos pendentes de julgamento no final do ano de 2013
na 1* mstancia, foram acrescidos a meta, durante o ano de 2014, 40 processos que
estavam em situagao de suspensdo e sairam dessa situa¢ao ao longo do ano. Do total de
1.135 processos, 749 haviam sido julgados em 2014 e 273 foram julgados em 2015,
resultando no cumprimento de 100,06% da meta estipulada. Quanto ao STM, o estoque
de 319 processos acumulados ao final do ano de 2013 foi reduzido substancialmente,
sendo 303 julgados em 2014, 20 julgados em 2015 e 7 processos acrescidos a meta por
sairem da situacao de suspensdo. Esse esfor¢o conjunto, dos magistrados e servidores da
JMU, resultou no cumprimento global da meta em 102,29%.

A Meta 4 de 2015 faz parte da campanha do Poder Judiciario de combate a
corrupgao e a improbidade administrativa. De acordo com a meta, deve-se identificar e
julgar todos os processos relacionados a crimes contra a administragao publica e
improbidade administrativa que tenham sido distribuidos até 31 de dezembro de 2013.
Apos um grande esfor¢o por parte dos magistrados, o STM julgou 100% do estoque de
processos entrados até 31/12/2013 e pendentes de julgamento em 2015. A 1* Instancia,
por sua vez, julgou 69,7% dos processos, restando apenas 30 processos para o total
cumprimento da meta.

Vale ressaltar que em 2015 houve a continuidade nos trabalhos para a
implantacao do projeto do Processo Judicial Eletronico (PJe), o qual permitira a pratica
de atos processuais pelos magistrados, servidores e demais participantes da relagao
processual, diretamente no sistema, assim como o acompanhamento do processo




judicial, independente do grau de tramitacdo na JMU, impactando diretamente no
resultado das metas e de quatro objetivos estratégicos da JMU, quais sejam: “Prestacao
judiciaria moderna e de qualidade”, “Modernizacio e aprimoramento da atividade
judicante” “Aperfeicoamento da Tecnologia da Informac¢ao e Comunicag¢ao (TIC)”
e “Aprimoramento da Comunicacio e Visibilidade Institucional”.

Dessa forma, a implantacdo do PJe na JMU tem um grande peso para a
execugdo do planejamento estratégico da institui¢do e para o atingimento das metas,
sendo que por este motivo, vem recebendo o incentivo da Alta Administragdo do
Tribunal, que ja colocou o projeto como prioridade para os préximos exercicios.

2.8 APRESENTACAO E ANALISE DE INDICADORES DE
DESEMPENHO E INDICADORES ESPECIFICOS DO DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS

O Plano de indicadores e metas estratégicas da JMU (PIME 2015-2016), além
de conter indicadores operacionais, contém indicadores que retratam o desempenho da
gestdo das principais unidades que compode essa justica.

Quadro 2.8.1 - Detalhamento do indice de Entregas de Sistemas Digitais Corporativos e
|Negociais

INDICE DE ENTREGAS DE SISTEMAS DIGITAIS CORPORATIVOS E NEGOCIAIS (ISN)

Descrigao Mede o percentual de solugdes entregues no prazo acordado com o

) (Total de solugdes entregues no prazo acordado com o solicitante/

Formula Total de demandas formalizadas e aprovadas para execugdo.) x100
Periodicidade de apuragdo Anual

Unidade de medida Percentual

Periodo 2015
Meta 45%
Resultado 42%

Fonte: Diretoria de Tecnologia da Informagao.

A area de tecnologia da informagdo vem sendo muito demandada pelas éareas
finalisticas e operacionais da JMU. A entrega de sistemas corporativos € negociais
reflete diretamente na melhora do desempenho das unidades solicitantes. Dessa forma, o
acompanhamento do indice de entregas de sistemas digitais corporativos e negociais
¢ de suma importancia para refletir o desempenho da gestao. O indice ¢ acompanhado e
monitorado pela Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo e ¢ informado
ao Comité Estratégico de TI, composto por membros da alta gestdo e que podem atuar
em beneficio do cumprimento da meta estabelecida. O resultado obtido no ano de 2015
foi de 42%, indice pouco abaixo dos 45% estabelecidos pela meta, porém, considerado



um resultado positivo, visto que a demanda por sistemas foi superior a capacidade
operacional da equipe técnica.

Quadro 2.8.2 - Detalhamento do Indice de Execucéo do Portfélio de Projetos

INDICE DE EXECUCAO DO PORTFOLIO DE PROJETOS (IEPP)

Descrigdo Mede o percentual de produtos do Portfélio de Projetos da JMU que foram

efetivamente realizados no periodo considerado.

Foérmula . . ,
Total de produtos realizados ou entregues de todos os projetos, no periodo

considerado/ Total de produtos previstos para entrega no periodo

considerado.
Periodicidade de apuracdo Semestral
Unidade de medida Percentual
Periodo 1/2015 2/2015
212015
Meta 60% 60%
60%

Resultado 549, 50%

Fonte: Escritorio Corporativo de Projetos.

O Escritorio Corporativo de Projetos (ECP), por meio de reunides de
monitoramento, acompanha os projetos estratégicos definidos no portfolio de projetos
da JMU. O acompanhamento ¢ feito diretamente com os gerentes de projetos e
registrados em relatorios, que sdo encaminhados a alta administracdo e analisados nas
Reunides de Analise da Estratégia, realizadas quadrimestralmente com os membros do
corpo diretor de todas as areas. A meta para primeiro e segundo semestres obteve
resultado pouco abaixo do planejado.

Com o intuito de melhorar o acompanhamento e o desempenho da execugao
dos projetos, o0 ECP esta buscando uma solu¢dao de TI para aprimorar o gerenciamento
dos mesmos. Com isso, busca-se atingir uma maior eficacia na execugao dos projetos.

Quadro 2.8.3. Detalhamento do indice de Execucdo do Programa de Capacitacio
da JMU

INDICE DE EXECUCAO DO PROGRAMA DE CAPACITACAO (IEPC)

Descricao Mede o percentual de itens do Programa de Capacitagdo atendidos em
relagdo ao total de itens estabelecidos. O Programa de Capacitacao inclui
os cursos fechados e as instrutorias internas, trata-se de uma orientacao
quanto ao direcionamento dos investimentos estratégicos em capacitagio.

Formula (Itens do programa atendidos/ Total de itens do programa) X100
Periodicidade de apuragdo Anual
Unidade de medida Percentual
Periodo 2015
Meta 90%
90%.
Resultado 96%

Fonte: Diretoria de Pessoal



Anualmente, a Diretoria de Pessoal consolida a demanda por capacitagdo em
um programa anual. Considerando a importancia do desenvolvimento das competéncias
e habilidades pessoais, para o melhor andamento das atividades realizadas pelas
diversas areas, essa diretoria prioriza e canaliza os esfor¢os e os recursos, a fim de
viabilizar um efetivo cumprimento do programa de capacitagdo, o que fica evidenciado
pelo resultado alcangado de 96%, ou seja, cumpriu-se 96 % do Programa de
Capacitacao estabelecido para 2015.



3. GOVERNANCA
3.1. DESCRICAO DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E INFORMACOES
SOBRE DIRIGENTES E COLEGIADOS

O Plenério do Superior Tribunal Militar da Unido, 2* Instancia da Justiga Militar da Unido,
¢ composto por 15 ministros, sendo quatro oficiais-generais do Exército, trés oficiais-generais da
Marinha, trés oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e
cinco civis, sendo trés do quadro da advocacia, de notorio saber juridico, um dos quadros da
Magistratura de 1° grau da Justiga Militar da Unido ¢ um dos quadros do Ministério Publico da
Unido — Lei n°® 8.457/1992.

A composi¢ao da Corte no ano de 2015 foi a seguinte:
e Ministro-Presidente: Ten Brig do Ar William de Oliveira Barros —
e Ministro Vice-Presidente: Doutor Artur Vidigal de Oliveira
e Ministro Doutor Olympio Pereira da Silva Junior — aposentado em Jul 2015
e Ministro Doutor José Coélho Ferreira
e Ministra Doutora Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
e Ministro Alte Esq Alvaro Luiz Pinto
e Ministro Gen Ex Fernando Sérgio Galvao —
e Ministro Ten Brig do Ar Cleonilson Nicacio Silva
e Ministro Alte Esq Marcus Vinicius Oliveira dos Santos
e Ministro Gen Ex Luis Carlos Gomes Mattos
e Ministro Gen Ex Lucio Mario de Barros Goes
e Ministro Doutor José¢ Barroso Filho
e Ministro Gen Ex Odilson Sanpaio Benzi
e Ministro Alte Esq Carlos Augusto de Sousa
e Ministro Ten Brig do Ar Francisco Joseli Parente Camelo

Da Corte sdao indicados os componentes do Conselho de Administragdo que ¢ presidido
pelo Ministro-Presidente e integrado pelo Vice-Presidente e por mais trés ministros, escolhidos
preferencialmente pelos mais antigos, e se reunird para decidir sobre matéria administrativa da
Justica Militar com competéncia para, além de outras, propor a organizagdo das Secretarias e dos
Servigos Auxiliares do Tribunal e Auditorias, aprovar os critérios para promocao de servidores das
Secretarias e dos Servigos Auxiliares do Tribunal e das Auditorias e deliberar sobre outras matérias
administrativas e referente aos servidores do Tribunal e das Auditorias que, por sua relevancia,
sejam submetidas pelo Presidente do Tribunal. Dos atos e decisdes do Conselho ndo cabe recurso
administrativo (Regimento Interno do STM).

Do Colegiado, sdo escolhidos Ministros para compor as comissdes temporarias e as
permanentes a seguir:

Permanentes. Integradas por quatro ministros efetivos e um suplente:



I. Comissiao de Regimento Interno. Elaborar o Regimento Interno e velar pela sua
atualizagao;

2. Comissdao de Jurisprudéncias. Supervisionar os servigos de sistematizacao e
divulgacdo da jurisprudéncia do Tribunal;

3.  Comissao de Direito Penal Militar. Tratar de assuntos pertinentes ao Direito Penal
Militar, divulgando e incrementando o seu conhecimento;

As comissdes temporarias serdo criadas quando necessario, pelo Presidente do Tribunal,
ouvido o Plenario. Podem ter qualquer nimero de membros em fun¢do da missdo e se extinguem
tao logo alcancge o fim a que se destinam.

Conselhos e Comités de Avaliagdes sdo constituidos por demanda, predominantemente em
carater provisorio, buscando obter resultados de apoio as decisdes de fortalecimento de governanga.
Como excecao o Comité Deliberativo do Plano de Satide — PLAS tem por primazia a pratica da
governanga com o objetivo claro de promover a satide por via de decisdes que refletem prevencao e
obtencao de saude e bem estar do servidor ativo, inativo, e respectivos dependentes na JMU.

A Administracdo possui diversas comissdes, comités e grupos de trabalho compostos por
servidores ou por servidores e magistrados instituidos para buscar a efetivagdo, o aprimoramento e
o monitoramento das atividades da JMU.



Quadro 3.1.1. Comissées, Comités e Grupos de Trabalho STM

COMISSAO/COMITE ]
GESTOR E GRUPO DE INTEGRANTES PRAZO CRIACAO/OBJETO
TRABALHO
COMISSA SPEC Presidente:Ministro Dr. Artur Vidigal de Oliveira. Ato n° 85, de 12 mar. 12 — superintender o
OMISSAO  ESPECIAL  PARA - M . ; AL : 5 N
SUPERINTENDER © PROGRAMA I\/.lembros.. Min. Ten Brig Ar C}eomlson N1c'ac1o desenvolvimento do Programg de Gestdo Eleitronlca de
DE GESTAO ELETRONICA bE | Silva.  Titulares dos  cargos: Juiza-Auditora Processos, Documentos, Arquivos e Informagio da JIMU
DOCUMENTOS, ARQUIVOS E | Corregedora; Diretor-Geral; Secretario Judiciario; Especial — GEDAI, com o propésito de assegurar a obtencao para
INFORMACAO ~ DA JUSTICA | Secretario de Planejamento; Diretor de Documentagio a JMU de sistema digital tnico e integrado que abranja
MILITAR DA UNIAO e Divulgagdo; Diretor de Tecnologia da Informacao; e além do processo judicial a gestdo de documentos.
Assessor de Gestdo Estratégica.
Presidente: Min. Gen Ex Odilson Sampaio Benzi. Ato n® 336, de 30 out. 2012 — Designa Grupo de
(S(;RI;POG g;gflfﬁ; de Trabalho do | Membros: Diretor-Geral; Diretor da Diretoria de Trabalho para orientar, acompanhar, supervisionar e
PROJETOS EXECUTIVOS DE Admn.ns'tragafo; Diretor dg D1r§tor1a de Patrlmqmo e ‘ fiscalizar o~ob]eto do Termo de cooperagdo n° 001-2012
ARQUITETURA, ESTRUTURAS E | Material; Diretor dg Diretoria fie Tecnolpgla da Especial — Construgdo da nova sede do STM.
INSTA-LACOES DO FUTURO | Informagdo; Secretario da Secretaria de Planejamento;
EDIFICIO-SEDE DO STM e Engenheiro civil.
Presidente: Ministro: Min. Alte Esq Alvaro Luiz Ato Normativo n° 4, de 04 de mar. 13 — Institui a
Pinto. Magistrados: Dra. Flavia Ximenes Aguiar de Comissdo de Seguranga da JMU com competéncia para
COMISSAO DE SEGURANCA DA | Sousa (AUD 7¢ CIM); Dr. Claudio Amin Miguel (3* elaborar o plano de protecdo e assisténcia aos
JUSTICA MILITAR DA UNIAO AUD/1* CIJM); Dr. Alexandre Augusto Quintas (2° magistrados em situacdo de ameaca ou risco, elaborar o
AUD/11* CJM). Servidores: José Carlos Santos manual de conduta e seguranca pessoal dos magistrados
(Diretor Geral da Secretaria do STM); e Fernando e servidores e estabelecer politicas institucionais visando
Luiz Barcelos (Secretaria de Seguranca Institucional). a orientar, prevenir e garantir a seguranca de magistrados
e servidores da JMU
Membros: Ana Cristina Pimentel Carneiro (DIPES); Ato n° 917, de 19 set. 14 — Designa servidores para
COMISSAO DE AVALIACAO DE D1'ls?n Modestq de Mattos (Vice-Diretor da. DITIN); ' Comls§a9 de Avaliagdao de Desempenho de Estagio
DESEMPENHO DE ESTAGIO Elisangela Ghiraldo Neves Soares (Adjunta da Especial Probatoério e de Desempenho Funcional —~PADES- que
PROBATORIO E DE DESEMPENHO | SECIN); Carolina Pereira Aratjo (Supervisora da tem por finalidade planejar, acompanhar, avaliar, orientar
FUNCIONAL SEGED/COGEP/DIPES); e Eduardo Ribeiro e aprimorar o desempenho dos servidores nas atribui¢des
Vasconcelos (SEPSO/ASSAU). inerentes aos seus cargos efetivos, bem como avaliar e
homologar o desempenho no estagio probatorio.
Magistrados: Dr. Anténio Cavalcanti Siqueira Filho Ato n°® 413, de 23 out. 13 — Designa membros para o
(Niicleo de Cooperagio) NUCLEO DE (171 QJM); Dra.aTealma Angehca F1gu§1redo; Juiz a Nucleo de Eiooperag:a:)o Judiciaria, de acordo com a
COOPERACAO JUDICIARIA ser designado (1 (2 CIM); Dr. Alcides . Alcaraz Recomenda?ao CNJ n° 38, de 3 de novembro .de 2011,
ENTRE OS ORGAOS DO PODER Gomes; Dra. Maria do Socorro Leal; Juiz a ser Permanente que fixa orientagdes para a adogdo de mecanismos de

JUDICIARIO, ATENDENDO A
RECOMENDACAO N° 38 DO CNJ

designado (Aud da 5* CIM); Dr. Arizona D’Avila
Saporiti Aratijo Junior; Dra. Flavia Ximenes Aguiar

cooperacdo judiciaria entre os do Poder

Judiciario.

orgaos




Souza (7* CIJM); Dr. José Mauricio Pinheiro de
Oliveira (8* CJM); Juiz a ser designado (9* CIM); Juiz
a ser designado (10* CJIM); e Dr. Frederico Magno de
Melo Veras.

Ato Normativo n° 56, de 13 nov. 13 — Comité criado para

CO?;EISZT%%?I?R&P‘}%AA Presidente: Diretor Geral. Membros: Secretario desenvolver, com o apoio de consultoria especializada,
6 ORGANIZACIONAL (1;)0 STM, Judicidrio; e Representante da 11* CIM. projeto com o objetivo de estudar, analisar e apresentar
AUDITORIAS E FORO DA JMU diagnostico da atual estrutura organizacional do STM e
Auditorias da JMU.
Coordenador-Geral:  Ministro  Vice-Presidente.
Coordenador Substituto: Juiz-Auditor Corregedor. Resolugdo n° 194, de 28 ago. 13 — Comité com
Secretario do Comité: Secretario da Presidéncia. competéncia para elaborar ¢ submeter a Presidéncia
7 COMITE GESTOR DE SEGURANCA | Membros: Secretario de Controle Interno; Assessor estudos sobre planejamento, controle, politicas e agdes
DA INFORMACAO de Comunicagdo Social; Assessor de Gestao de seguranca da informagdo; promover e gerencial o
Estratégica; Secretario Judicidrio; Secretario de desenvolvimento, a implementacdo e a monitoracdo da
Seguranga Institucional; Diretor de Tecnologia da seguranca da informagdo na JMU.
Informacao; Diretor de Documentacdo e Divulgagio;
e Diretor de Pessoal.
Presidente: ~ Ministro  Vice-Presidente.  Vice- Resolugdo n°® 206, de 04 jun. 14 Instituir o Comité que
COMITE ESTRATEGICO DE Pl:esi.dente: 'Juiz—Auditor Corregc?dor. Coordenad~0r deverd promover agdes pra ga'rantir a aderéncia da TI
8 TECNOLOGIA DA INFORMACA0 | Técnico: Diretor de Tecnologia da Informagdo. Permanente com a Governanga Coorporativa, , elaborar o Plano
DA JMU Membros: Diretor-Geral; Secretario Judiciario; e Estratégico de Tecnologia da Informagdo PETI,
Assessor de Gestdo Estratégica. determinar as prioridades de investimentos em TI, de
acordo com o Planejamento Estratégico etc.
5 Presidente: Eliane Sa Ricarte. Vice-Presidente: Portaria n° 241/DIREG, de 07 out. 14 — Atendimento as
9 COMISSAO PERMANENTE DE Rosinaldo Carvalho Sales. Membros: David Permanente disposicdes da Lei n°8.666/93
LICITACAO DO STM .. . .
Gongalves Oliveira; e Lucianne Rodrigues do Amaral.
5 Presidente: Luciana Lopes Humig. Vice-Presidente: Ato n® 870, de 29 ago. 14 — Designa servidores para
10 COMISSAO PERMANENTE DE Airton Guimaraes Xavier. Membros: Rafael Luiz Permanente estabelecer normas, procedimentos e orientagdes para a
AVALIACAO DE DOCUMENTOS . L . T L
DA JMU Melo de Almeida; Alexandre Guimaraes; e Elaine eliminagdo de documentos administrativos da JMU, na
Lima Alves. forma prevista no Ato Normativo n® 020, de 4 de agosto
de 20009.
Ato n° 1.603, de 22 dez. 15 — Designa integrantes para a
COMISSAO DE GESTAO DE Presidentef J}ilia Maria Teodoro. Vice-Pregiflente: CQV que tem por obje}ivo criar, exqcutar e acompanhar
QUALIDADE DE VIDA NO Eduardo Ribeiro Vasconcelos. Membros: Elizingela o Programa de Gestdo em Qualidade de Vida no
11 TRABALHO (CQV) NO AMBITO DO | Soares de Almeida; Aline Alan Guedes do Amaral Trabalho da Justica Militar da Unido (PGQVT), como
ST™M Cerqueira; Danielle Mitiko Watanabe Doy; Joaquina realizar levantamento de dados com vista a elaboragdo de

Alves de Abreu; Suzane Matos Pessoa; Rosicleide
Oliveira Alves; e Carla Lucia Barbosa Ducap.

diagnostico organizacional para a identificacdo das reais
necessidades dos integrantes dos magistrados e




servidores, elaborar cronograma de ac¢des anual até 30 de
novembro para vigéncia no ano seguinte, apos a
aprovacgao dos limites or¢amentarios etc.

12

COMISSAO DE ETICA DA JUSTICA
MILITAR DA UNIAO

Presidente: Rogers Gongalves Velloso de Assis.
Membros: Marcia Cristina Mendes Torres; e Wilza
Rosa da Silva Lima. Suplentes: Anderson Cordeiro
da Nobrega; Maria Luiza Lobo de Aquino Moura; e
Cosme Fernando Ramalho Sotelino de Moura.
Secretaria: Shirley de Castro Magalhaes Ferreira.

Ato n° 947, de 3 out. 14 — Designa servidores integrarem
Comissdo que tem como competéncia supervisionar a
observéancia do Cédigo de Etica dos Servidores da IMU;
orientar ¢ recomendar questdes que envolvam a ética
profissional do servidor, no tratamento com as pessoas e
com o patrimonio publico; manter banco de dados de
sangdes aplicadas pela Comissido Especial de Etica e de
suas proprias sang¢des, para fins de consulta pela
Diretoria de Pessoal, pelos o6rgdos ou entidade da
administracdo publica federal, em casos de designacdo
de funcdo comissionada, nomeagdo para cargo em
comissdo ou de alta relevancia puiblica etc.

13

COMISSA~O PERMANENTE DE
AVALIACAO DE PATRIMONIO

Presidente:  Angélica Carmo Araujo. Vice-
Presidente: Bruno Sgaraboto. Membros: Silvio de
Melo Sousa Sampaio; e Clovis de Cerqueira César.

Permanente

Portaria n® 571/DIREG, de 04 nov. 15 (Designagdo de
servidores)

14

CONSELHO DELIBERATIVO DO
PLAS/JMU

Presidente: Min. Dr. Arthur Vidigal de Oliveira.
Membros: Min. Gen Ex Licio Mario de Barros Goes;
Dr. Antonio Monteiro Seixas; e Gilson Coelho Lopes

Resolugdo n® 213, de 02 dez. 14 (Dispde sobre o
regulamento Geral do Plano de Saude da JMU) —
instituido para administrar o Plano de Saiude juntamente
com a Secretaria Executiva do Plano de Satde,
competindo a ele apreciar as propostas da administragdo
do Plano relativas a programas de assisténcia médico-
hospitalar e ambulatorial, julgar como instancia superior
0s recursos interpostos contra atos praticados pela
Secretaria Executiva do PLAS/JIMU etc.

15

COMISSAO DE ESTUDOS PARA
TRATAR DE
ASSUNTOS DE INTERESSE DOS
SERVIDORES DA JMU

Presidente:- Um servidor lotado na Secretaria do
STM. Membros: - O Presidente da associagdo dos
servidores da JMU — ASSEJUMI; - Um representante
do Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e
do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal
SINDIJUS/DF; - Um servidor ocupante de cargo
efetivo, lotado em Gabinete de Ministro ou no Centro
de Estudos Judiciarios da JMU CEJUM; - Dois
servidores ocupantes de cargo efetivo, lotados em
quaisquer das Diretorias de Foro ou Auditorias da
JMU, ndo podendo ser os dois lotados na mesma
Circunscrigdo Judiciaria Militar, sendo, a0 menos um

Permanente

Ato Normativo n° 131, de 12 mar. 15 — Criada com o
intuito de abrir um canal de comunicagdo entre os
servidores ¢ a alta administragdo da JMU, com a
finalidade de analisar e avaliar, permanentemente, as
carreiras, as condicoes de trabalho e demais interesses
coletivos dos servidores da JMU.




deles, obrigatoriamente, de unidade fora de Brasilia —
DF; e - Um servidor inativo da JMU.

Coordenador: - Assessor de Comunicacdo Social.

Ato Normativo n° 128, de 10 mar. 15 — Comissdo
instituida para descentralizar e disciplinar a gestdo de
conteudos nos portais eletronicos, planejando metas que

16 COMITE GESTOR DOS PORTAIS | Membros: - Chefe de Gabinete da Presidéncia do Permanente evitem o crescimento desordenado, propor diretrizes,
ELETRONICOS STM; - Diretor de Tecnologia da Informagéo; e - normas e fixar procedimentos sobre politicas de
Diretor de Secretaria da Auditoria de Correigéo. privacidade e seguranca ¢ de acessibilidade, bem como
termos de uso ¢ codigo de conduta relativo a internet e
intranet etc.
Ato n° 1.202, de 26 mar. 15- Comissdo instituida para
COMISSAO ESPECIAL ‘ o . . o agompanhar 0s traballlos referente§ ao .P.rOerto para
TEMPORARIA, COM O OBJETIVO Prgsu.iente. Min. Dra. Maria El.lzabeth Gulrparaes v1ab1112ar. a conservacao, .restqurag:ao, dlgltahzagao. e
DE ACOMPANHAR E FISCALIZAR | Teixeira Rocha. Membros: Min. Ten Brig Ar democratizacao do acervo historico do STM, em especial
17 A EXECUCAO DO PROJETO PARA | Cleonilson Nicacio Silva; Min. Dr. José Barroso Temporaria aquele referente aos periodos colonial, monarquico e
CONSERDY&CTQ?J}QQESTA%U];‘ACAO, Filho; Diretor-Geral da Secretaria do STM; Diretor de republicano, de 1808 a 1989.0 acesso aos ricos e
DEMOCRATIZACAO DO ACESS0 | Documentagdo e Divullga(;io;D.iretor de Tecnologia da historicos processos guardadps pe!o Tribunal perrpitiré a
AO ACERVO DOCUMENTAL Informagao; e Secretario do Tribunal Pleno. estudantes, pesquisadores, jornalistas e o publico em
HISTORICO DO SUPERIOR geral pesquisar importantes episodios da historiografia
TRIBUNAL MILITAR brasileira
Presidente: Fernando Luiz Barcellos — Secretario de
COMISSAO ESPECIAL PARA Seguranga Instlt}101onal d’o' STM. ' I}Iemprqs: ' . ' o
ELABORACAO DA POLITICA DE Alexandre Bukowitz — S§cretar10 fia Pre51den01a,' Rita 'Ato' Normativo n°® 137, de 12 maio 15 — Comissdo
18 SEGURANCA DA INFORMACAO | de Cassia Matos Marcelino da Silva — Secretaria de instituida para elaborar a Politica de Seguranga da
DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO | Controle Interno; Wilson Marques de Souza Filho — Informagdo da Justica Militar da Unido.
Diretoria de Tecnologia da Informacdo; e Jonniery
dos Santos Moreira — Diretoria de Documentagdo e
Divulgagio.
Presidente: Yanne Carvalho Barros — Diretor de
Tecnologia da Informagdo. Membros: Dilson
COMISSAO ESPECIAL PARA Modesto de Mattos — Vice-Diretor de Tecqologi'a da Atol Normativo n° }38, de 12 maio 15 - Cpmissﬁo
ELABORACAO DO PLANO Informacao; Alexandre Passos da Costa — Diretoria de instituida com a finalidade de elaborar o Plano Diretor de
19 DIRETOR DE TECNOLOGIA DA Tecnologia da Informagao; Danilo Ricardo Bontempo Tecnologia da Informag¢do ¢ Comunicagdo (PDTIC) da

INFORMACAO E COMUNICACAO
(PDTIC) DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO

da Silva Damasceno — Diretoria de Tecnologia da
Informacdo; Antonella Donato — Diretoria de
Tecnologia da Informacdo — Gerente do Projeto; Alex
Pena Tosta da Silva Assessoria de Gestao
Estratégica.

Justiga Militar da Uniao.

Membros: - Gerente do Projeto “Implantacdo da

Ato Normativo n° 142, de 1° jun. 15 — Institui o Processo




20

COMITE EXECUTIVO DO SEI-JMU

Politica de Gestdo Documenta¢do”, que coordenard o
Comité Executivo do SEI-JMU; - Coordenador de
Sistemas da Diretoria de Tecnologia da Informacgao; -
Um arquivista, indicado pela DIDOC, que sera
responsavel pelo servigo de arquivo corrente; e - Um
arquivista, indicado pela DIDOC, que sera
responsavel pela preservacdo digital.

Administrativo Eletronico da Justica Militar da Unido e o
Sistema Eletronico de Informagdes da Justiga Militar da
Unido — SEI-JMU e tem por finalidade garantir a
organicidade, a wunicidade, a autenticidade, a
confiabilidade, a integridade e a seguranca das
informagdes relativas aos documentos e aos processos
administrativos.

21

COMISS,AO GESTORA DO PLANO
DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DA
JMU - PLS-JMU

Presidente:  Sergio Peinado  Mingorance —
Coordenador do Nucleo Socioambiental, Membros:
Lucio Nunes Cristofari - Assessoria de Gestdo
Estratégica; Flavia Uchoa Mascarenhas - Diretora de
Patrimonio e Material; Isabella Fonseca Hilario Vaz -
Diretoria de Administragdo; Elisangela Ghiraldo
Neves Soares - Secretaria de Controle Interno; Dilson
Modesto de Mattos - Diretoria de Tecnologia da
Informacdo; Elizangela Soares de Almeida -
Assessoria de Servigo de Saude; Daniela de Oliveira
Alves - 2* Auditoria da 11°CJM; e Alexandre Mendes
de Melo — Foro da 11* CJM.

Ato n° 1.389, de 13 jul. 15 — Comissdo constituida para
claborar, avaliar e¢ revisar o Plano de Logistica
Sustentavel da JMU, conforme instrugdes estabelecidas
na Resolugdo CNJ n° 201/2015

22

NUCLEO SOCIOAMBIENTAL

Membros: Sérgio Peinado Mingorange - Assessor da
Presidéncia (AGEST); Carlos Geraldo dos Santos
Porto - Chefe de Gabinete da Presidéncia; e
Alexandre Bukowitz — Secretario da Presidéncia.

Ato Normativo n° 144/2015 — institui o Nucleo
Socioambiental (NUSOA) responsavel pelo
planejamento, implementagdo e monitoramento de metas
anuais ¢ avalia¢do de indicadores de desempenho (CNJ
Resolugdo 201/2015 e Plano de Logistica Sustentavel
JMU) estimular a reflexdo e a mudanga dos padrdes de
compras, consumo ¢ gestdo documental das Unidades da
IMU.

23

COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DO TERMO DE
COOPERACAO N° 1, DE 26 OUT.
2012 (PROJETO EXECUTIVO DE
ARQUITETURA, ESTRUTURAS E
INSTALACOES DO FUTURO
EDIFICIO-SEDE DO STM)

Coordenacdo: Isabella Fonseca Hilario Vaz.
Membros: Reginaldo de Araujo Oliveira - Analista
Judiciario, Victor das Chagas Alves de Castro -
Analista Judicidrio, Engenheiro Civil; Bruno
Hernandes Azenha Pilon - Analista Judiciario,
Engenheiro Elétrico; Tiago Rodrigo Alves de Souza -
Analista Judiciario, Engenheiro Mecanico; Mariana
Fagundes Silva Cortes - Analista Judiciaria, Arquiteta;
Melchisedek Correia Silva — Analista Judiciario,
Contador; Wilson Marques de Souza Filho - Técnico
Judiciario, Coordenador da COTEC.

Portaria n° 536/DIREG, de 18 set. 15 (Designagdo de
membros) para estabelecer a interlocutoéria técnica com o
responsavel designado pelo DEC; gerenciar riscos,
atuando de forma preventiva, no intuito de orientar o
DEC para evitar problemas durante a execucao do Termo
de Cooperagdo; dar ciéncia ao Grupo Especial de
Trabalho do STM — GTSTM , ao Diretor-Geral ¢ ao
Diretor de administragao etc.

Presidente: Dra. Telma Angélica Figueiredo - Juiza-




Auditora Corregedora da JMU; Membros: Dra. Vera
Lucia da Silva Concei¢do; Dr. Heber Lucio
Scheonrock Teixeirense - Secretario Judiciario; Dra.
Vera Regina Saliba Alves Branco - Diretora de
Secretaria da Auditoria de Correi¢do; Dr. Dilson

Ato n° 1.500, de 28 set. 15 Comité instituido para
conduzir operacionalmente a implantagio do Ple na
JMU junto ao Conselho Nacional de Justica, nos

24 COMITE GESTOR PARA Modesto de Mattos - Coordenador de Governanga e assuntos pertinentes ao Processo Judicial Eletronico.
IMPLANTACAO DO PROCESSO N . - , A . \ .~ .
JUDICIAL ELETRONICO-PJE DA | Estratégia de Tecnologia da Informagdo (COGET); Estara o Comité vinculado a Comissdo Especial

JMU Dr. Vitor Sales Mendonga - Coordenador de encarregada de superintender em alto nivel o
Processamento Judiciario; Dr. Wilson Marques de desenvolvimento do GEDAL
Souza Filho - Coordenador da Coordenadoria de
Tecnologia; Dra. Raissa Fernandes Marinho -
Supervisora I da Assessoria de Gestdo Estratégica; e
Dr. Artur Braga Pereira - Auxiliar de Gabinete de
Ministro 11
. Presidente: Min. Dr. José¢ Barroso Filho. Membros: Expediente Administrativo n® 32, de 14 out. 15 —
AC 01\(/;:1)}:/[1\111?&?\/([)]«:21% O DE Min. Gen Ex Odilson Sampaio Benzi; Min. Alte Esq Comissdo instituida para proceder a avaliacdo dos
25 ESTAGIO PROBATORIO PARA Carlos Augusto de Sousa; e Min. Ten Brig Ar Temporaria magistrados, no periodo probatério, bem como no
MAGISTRADOS Francisco Joseli Parente Camelo. processo de declaragdo de vitaliciedade ou de decretagdo
da perda de cargo.
Portaria n° 561/DIREG, de 28 out. 15 — Comissdes
instituidas para levantar a existéncia fisica e localizagdo
COMISSAO DE INVENTARIO Todas as areas do STM Temporaria dos bens moveis constantes do acervo das Unidades do
26 PATRIMONIAL Prazo: 26 fev. 16 | Superior Tribunal Militar, bem como das residéncias
funcionais comparando-os com os registros existentes no
Sistema.
Na DIDOC — Projetos - Repositorio Institucional Cosme Portaria n® 553/DIREG, de 28 out. 15 — Designa os
Fernando Ramalho Sotelino de Moura - Gestdo do Gerentes de Projetos em curso na JIMU.
Conhecimento Luciana Lopes Humig - Implantagdo do
Programa da Politica de Gestdo Documental da JMU
Luciana Lopes Humig - Vocabulario Controlado da JMU
Wilza Rosa da Silva Lima - Descrigdo Arquivistica da JMU
Alexandre Guimardes Na DIPAT — Projeto - Sistema
Integrado de Licitagdes e Contratos Giselle Moreira Cabral
A Figueiredo de Oliveira Na DITIN — Projetos - Modernizagao
GERENCIA DE PROJETOS do SAM Fabio Baptista de Resende - Sistema Digital do
Plenario - Modulo de Controle do Julgamento Fabio
27 Baptista de Resende - Atualizacdo do Sistema do Plano de

Saude Celso Alves de Andrade - Gestdo Estratégica de
Tecnologia da Informacédo Ianne Carvalho Barros
Na ASSAU - Projetos - Aprimoramento das Condi¢des




Ergondmicas Jodo Henrique Ribeiro Ferreira - Ginastica
Laboral Julia Maria Teodoro Na DIRAD - Projetos -
Implementagdo de Coleta Seletiva de Residuos Natalia
Ferreira Costa - Diagnostico para a Recuperagdo dos
Elevadores Tiago Rodrigo Alves de Souza - Substitui¢do de
Equipamentos de Ar-Condicionado Tiago Rodrigo Alves de
Souza - Uso Racional da Agua Victor das Chagas Alves de
Castro - Construgdo da Nova Sede para o STM Washington
Gultenberg de Moura Luke Na SECEX — Projeto - Melhoria
do Atendimento do PLAS/ JMU a Beneficiarios e
Credenciados Luiz Savio Salgado Branddo SECEX

GRUPO DE TRABALHO PARA

Presidente: Renata Alves Varchavsky. Membros: Luciana

Portaria n° 586/DIREG, de 19 nov. 15 — Grupo instituido para

ANALISE, AVALI~ACAO, Monteiro de Barros Reis; Carita de Oliveira Martins; proceder a anélise, avaliagdo, consolidagdo e sistematizagdo da
28 CONSOLIDACAO E Luzimar Dias Carvalho; Paulo Cesar Feliciano; e Edson Temporaria legislacdo do Superior Tribunal Militar.
SISTEMATI~ZACAO DA Luis Cardoso Flores.
LEGISLACAO DO STM
Presidente: Juiz-Auditor Corregedor ou seu
substituto. Coordenador técnico: Secretario de Ato Normativo n® 172, de 11 fev. 16 — Criado por forca
Planejamento. Membros: 1 (um) Juiz-Auditor, da Resolugdo n°® 195/2014-CNJ — com o intuito de captar
COMITE ORCAMENTARIO DE escolhido por votagdo; 1 (um) servidor das Auditorias informagdes dos orgdos componentes da instidncia e
29 PRIMEIRO GRAU DA JMU Militares designado por Ato do Ministro-Presidente consolida-las; aperfeigoar a distribuigdo orgamentaria
do STM; 1 (um) Diretor de Secretaria das Auditorias nos orgdos de Primeiro Grau da JMU; auxiliar na
da JMU; e 1 (um) representante da Secretaria de elaboragdo da Proposta de Diretrizes Orgamentarias etc.
Planejamento. Representante  técnico: 1 (um)
representante da Assessoria de Gestdo Estratégica.
Secretario: 1 (um) servidor da JMU.
Presidente: 1 (um) Ministro. Coordenador técnico: Ato Normativo n® 172, de 11 fev. 16 — Criado por forca
Secretario de Planejamento. Membros: 1 (um) da Resolugdo n® 195/2014-CNJ — com o intuito de tragar
representante da Diretoria-Geral; 1 (um) representante diagnostico e propor solugdes que irdo subsidiar a
COMITE ORCAMENTARIO DE da Secretaria de Planejamento; 1 (um) representante formulagdo de metas e diretrizes orcamentarias; mapear e
30 SEGUNDO GRAU DA JMU da Secretaria de Controle Interno; e 1 (um) servidor diagnosticar as principais dificuldades e problemas que

do STM, designado por ato do Ministro-Presidente.
Representante técnico: 1 (um) representante da
Assessoria de Gestdo Estratégica. Secretario: 1 (um)
servidor da JMU.

afetam a segunda instdncia e apontar solucdes; captar
informagdes dos orgdos componentes da instdncia e
consolida-las; aperfeicoar a distribui¢do orcamentaria na
segunda instdncia da JMU; auxiliar na elaboracdo da
Proposta de Diretrizes Orcamentdrias etc.




3.2

ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Unidade de Controle Interno da Justica Militar da Unido ¢ realizada pela
Secretaria de Controle Interno (SECIN), com a seguinte estrutura:

Quadro 3.2.1. Estrutura da Secretaria de Controle Interno - SECIN

SECAO ATRIBUICAO
Assessorar o titular da SECIN na aplicagdo da legislagao, dos
Coordenadoria de | regulamentos e da jurisprudéncia pertinentes as matérias

Acompanhamento e
Avaliacdo e Orientacdo

inerentes as areas de atuacdo da Secretaria relativas a
SEADE, SEACO e SEARP, bem como coordenar as
atividades desempenhadas pelas unidades subordinadas.

Coordenadoria de

Auditoria

Assessorar o titular da SECIN na aplicacdo da legislacao, dos
regulamentos e da jurisprudéncia pertinentes as matérias
inerentes as arcas de atuacdo da Secretaria relativas a normas
e padrdes de auditoria, bem como coordenar as atividades de
auditoria, inspe¢do e fiscalizacdo desempenhadas pelas
unidades subordinadas da SECIN.

Secdo de Analise de
Despesas com
Aquisi¢do de Bens e
Servigos

Coordenar e executar as atividades relacionadas a orientagao
e ao acompanhamento da execucdo dos planos de governo,
promovendo estudos com vistas ao estabelecimento de
indicadores e ao aprimoramento do controle de resultados,
aperfeicoando normas sobre gestdo financeira, orcamentaria e
patrimonial da Unido, assim como fiscalizar o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Secdo de  Anadlise

Contabil

Coordenar, orientar, e executar as atividades de natureza
fiscal e contabil, previstas em legislagdo especifica aplicada
aos orgaos setoriais de contabilidade, analisando os processos
relacionados com a execucdo financeira, or¢camentaria e
patrimonial dos orgdos da Justiga Militar da Unido, assim
como supervisionar e realizar tomadas de contas anuais,
especial e extraordinaria das unidades gestoras da Justica
Militar da Unido.

Sec¢ao de Auditoria

Realizar auditorias governamentais sobre a gestdo de todo e
qualquer responsavel, definido em legislacao propria, atuando
sobre os sistemas contabeis, financeiros, or¢amentarios,
patrimoniais e demais sistemas, quanto a aplicacdo de
recursos publicos, sua geréncia e obtencdo de resultados,
mediante avaliagao do grau de atendimento aos principios da

legalidade, legitimidade, economia, eficiéncia e eficacia.

Secdo de Andlise de
Registro de Pessoal

Examinar e emitir parecer, para fins de registro, quanto a
legalidade dos atos de admissdo de desligamento de pessoal, a
qualquer titulo, e de concessdo de aposentadorias e pensoes,
assim como a consisténcia das folhas de pagamento de
pessoal ativo e inativo dos Orgdos integrantes da Justica
Militar da Unido.

Com relagdo a estratégia de atuagdo relacionada a unidade central e as demais
unidades, os trabalhos previstos no Calendario de Auditoria de 2015 foram realizados




por amostragem. A atuagdo da Unidade de auditoria interna realizou-se por meio da
Coordenagdo de Auditoria, que se divide na Secao de Auditoria e Secao de Analise de
Registro de Pessoal, dessa forma os trabalhos foram realizados por amostragem levando
em consideragado os critérios da materialidade, relevancia, criticidade e riscos.

No que diz respeito as informagdes quantitativas e qualitativas da unidade de
auditoria, cabe esclarecer que foram realizadas as auditorias do Plano de Saude,
auditoria de operacional e auditoria de obras. Foi implementado o monitoramento dos
trabalhos realizados, de modo a acompanhar o atendimento das recomendagdes. Dessa
forma, foram emitidos 6 Relatérios de Auditoria, 46 Memorandos, 1 Despacho, 16
Oficios, 17 Requisi¢des de Documentos e Informagdes, e elaborado o Plano Anual de
Auditoria de 2016.

Em relacdo a area de pessoal, foram emitidos, em 2015, 5 Relatorios de
Auditoria de Pagamento de Pessoal bimestrais, os quais foram analisados 135
contracheques no total, cujos resultados, em alguns casos, constataram inconsisténcias
de procedimentos ou calculos, encaminhados por 46 Requisi¢des de Documentos ou
Informacgdes — RDI. No entanto, 96% de tais inconsisténcias foram plenamente sanadas
pela Diretoria de Pessoal — DIPES e pelas outras areas envolvidas, ndo havendo fraude,
ilicitude ou dolo. Ressalta-se que os 4% restantes encontram-se em andamento, e
também nio ha indicios de fraude, ilicitude ou dolo.

Foi implementado um monitoramento dos trabalhos realizados de modo a
acompanhar e verificar o atendimento das recomendagdes, conforme a Resolugdo n°
171/2013 do CNJ.

O Plano de Auditoria de 2015 previa as seguintes auditagens:

L Auditoria do Relatorio de Gestao
I1. Auditoria de Tecnologia de Informac¢io e Comunicac¢io

II1. Auditoria de Gestao e de Conformidade
1. Plano de Satde da IMU;
2. Contratos de Prestacdo de Servigos;
3. Obras e Reformas;
4. Convénios e Termos de Cooperagao;
5. Gestao de Pessoal;
6. Auditoria de Risco;
7. Auditoria de Controles Internos.

IV. Auditorias Especiais

Com relagdo a execug¢do do Plano Anual de Auditoria — PAA/2015 pela
Coordenadoria de Auditoria (COAUD) concretizou-se nos seguintes trabalhos:

Quadro 3.2.2. Auditorias Especiais

OBJETO RELATORIO
Auditoria PLAS/JMU Encerramento 2014 Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 2/2015
Auditoria PLAS/JMU (Jan a Mar/2015) Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 5/2015
Auditoria PLAS/JMU (Abr a Jun/2015) Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 7/2015
Auditoria PLAS/JMU (Jul a Set/2015) Relatério de Auditoria de Gestao n° 10/2014
Auditoria de Obra da 7* CIM 4R/ezl(e)1t105r10 de Auditoria de Conformidade n




Despacho no Processo Sei n° 010872/15-00.10

Auditoria Operacional da 12* CJM

Relatorio de Auditoria Operacional n° 11/2015

Auditoria de Gestio STM

Relatério de Auditoria de Gestiao

Elabora¢do PAA 2016 ¢ Revisdo PALP

PAA 2016

Auditoria de Obra da Sede do STM

Despacho, conforme documento Sei n° 0108038
Despacho, conforme documento Sei n® 0133672
Despacho, conforme documento Sei n® 0060157

Auditoria de Contratos STM e Auditorias

Recomendacao de Controle Interno n° 1/2015
Recomendacdo de Controle Interno n® 2/2015
Recomendacdo de Controle Interno n® 3/2015
Recomendacdo de Controle Interno n® 4/2015

Auditoria de Contracheques e analise da variacdo de
pagamento de pessoal, més de novembro de 2014.

Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal
n° 01/2015

Auditoria de Contracheques e analise da variagdo de

Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal

pagamento de pessoal, meses jan/fev 2015. n°® 03/2015
Auditoria de Contracheques e andlise da variagdo de | Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal
pagamento de pessoal, meses mar/abr 2015. n°® 06/2015
Auditoria de Contracheques e analise da variagdo de | Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal
pagamento de pessoal, meses mai/jun 2015. n° 08/2015
Auditoria de Contracheques e analise da variagdo de | Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal
pagamento de pessoal, meses jul/ago 2015. n°® 09/2015

Recomendagdo de Controle Interno n® 2/2016,
relativo aos procedimentos dos Adicionais de -
Qualificagao.

Auditoria dos servidores da Justica Militar da Unido, por amostragem, que
exercem comércio, administragdo ou a geréncia de empresa privada.

No ambito da auditoria de pessoal, destacam-se, ainda, os seguintes trabalhos
mais relevantes.

Andlise e emissao de parecer de legalidade, apds a corre¢do de eventuais
inconsisténcias, sobre os seguintes processos: 46 de Nomeagao; 28 Aposentadorias; 13
Pensoes Civis; 4 Pensoes Militares.

Andlise das despesas de exercicios anteriores de pessoal, em 2015, para
subsidiar o Relatorio de Gestdo Fiscal.

A érea de pessoal, em 2015, recebeu 12 diligéncias do TCU, e encaminhou as
respectivas respostas, consolidadas nos quadros constantes do item relativo ao
“Tratamento de Determinacdes ¢ Recomendagdes do TCU”.

Com relagdo as visitas in loco, convém esclarecer que a Secretaria de Controle
Interno, por intermédio da Secdo de Auditoria, subordinada a Coordenagdo de
Auditoria, realizou no periodo de 18 a 22 de maio de 2015, no Edificio-Sede da
Auditoria da 7* CJM, sito a Avenida Alfredo Lisboa, 173 — Bairro do Recife —
Recife/PE, os trabalhos de campo, onde foram avaliados os atos administrativos que
envolvem a contratacdo das empresas (construtora, projetista e fiscalizadora)
responsaveis pela construcao da nova sede.

Em consequéncia dessa visita e das demais atividades foi emitido o Relatério
de Auditoria de Conformidade n° 4/2015 com as respectivas recomendagoes,
encaminhadas a Unidade. Destaca-se que o Conselho de Administragdo, por meio da
Ata da 2% Sessdo do Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, ao apreciar o referido
Relatorio de Auditoria, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem
como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil, or¢amentaria e
financeira, pelas dreas competentes.




Com relagdo aos trabalhos de campo da Auditoria da 12* CJM, foram
realizados no periodo de 21 a 25 de setembro de 2015, no Edificio-Sede da Auditoria da
128 CJM, sito a Avenida do Expedicionario n°® 2835 — S3o Jorge 69037-000 —
Manaus/AM. Esse trabalho consistiu em uma Auditoria Operacional da Unidade por
integrantes da Secretaria de Controle Interno.

A Secretaria de Controle Interno entregou uma matriz de achados a Auditoria
da 12* CJM apds a conclusdo da visita in loco. Cabe frisar que objetivando orientar e
regularizar as constatacdes verificadas nos trabalhos de campo, foram expedidas a toda
JMU, 6 (seis) Recomendacdes de Controle Interno (RCI), orientagdes e recomendagdes
por meio dos despachos no Sistema SEI, sintetizados no Relatério de Auditoria
Operacional n°® 11/2015.

Por fim, cabe destacar que ndo houve modificacdo na estrutura organizacional
da unidade de Auditoria. Cabe esclarecer, ainda, com relagdo a qualidade dos controles
internos esta SECIN avalia de forma satisfatoria.

3.3. APURACAO DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS

O Superior Tribunal Militar em 2015 instaurou apenas duas sindicancias com o
intuito de apurar ilicitos administrativos, com a determina¢ao de arquivamento de um e
a aplicagdo de penalidade branda em outro.

Quadro 3.3.1. Apuracao de llicitos Administrativos

PROCEDIMENTO PARA ATO ADMINISTRATIVO ANDAMENTO/SOLUCAO
APURACAO INICIAL
Processo n’ 026469
(Sindicancia Acusatoria)
A Presidéncia do STM acatou o
Sindicancia Ato n° 1.163, de 12/3/15, | relatorio final da Comissio e
alterado pelo Ato n° 1.223, de | determinou o arquivamento da
8/4/15 Sindicancia, de acordo com o
art. 145, inciso I, da Lei n°
8.112/90
Sindicancia n° 002/2014- | Processo n° 011047/14
SADM O Recurso  Administrativo
Instaurada na 2* Auditoria da 2* | manteve a decisdo da instancia
Sindicancia CIM e encaminhada ao STM | inferior de aplicagdo de
pela  Juiza-Auditora da 2% | penalidade de  adverténcia,
Auditoria da 1* CJM, Dr* Maria | prevista no art. 127, incisos I e
Placidina de Azevedo Barbosa | II, da Lei n® 8.112/90
Araujo, em grau de recurso
administrativo

Ainda podemos destacar a participacio da Comissdo de FEtica do STM,

instituida pelo Ato Normativo n° 947/2014, que, em analise ao Processo 030621/15,
oriundo da Presidéncia, para apuracdo de violagdo de conduta ética entre os citados no
Processo, deliberou pela inexisténcia de desrespeito a conduta ética por parte dos
envolvidos, consoante ficou destacado no Parecer n® 030631/15.



34. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A JMU possui como missdo processar € julgar crimes militares definidos em
lei, a fim de contribuir para a promog¢ao da justi¢a e tem com visdo ser reconhecida pela
sociedade como instituicdo de exceléncia do Poder Judicidrio. Os objetivos e as
estratégias do PE JMU sdo orientados com foco na consecugao futura dessa visao.

Os objetivos estratégicos foram estabelecidos em termos de efeito desejado,
uma vez que representam patamares a serem alcancados por meio de agdes a serem
empreendidas, as estratégias e respectivas iniciativas. Eles estdo dispostos nos grupos
classicos de perspectivas estratégicas: Aprendizado e Crescimento, Or¢amento e
Finangas, Processos Internos ¢ Sociedade.

Os objetivos nesta ultima perspectiva representam a entrega que a JMU faz a
Sociedade, ou seja, sdo objetivos de resultado. Vale notar que os objetivos interligam-se
em uma rede de causas e efeitos contribuintes. Vindo a partir da base do mapa
(Aprendizagem e Crescimento e Or¢amento e Financas) em dire¢do aos objetivos de
resultado (Sociedade), ha uma rede em que um objetivo de nivel mais proximo da base
contribui para a consecucao de outros mais acima ou em mesmo nivel e assim por
diante. Cada objetivo pode impactar em mais de um objetivo em nivel acima ou
lateralmente.

No VII Encontro Nacional do Judiciario, realizado em Belém/PA em
novembro de 2013, foram estabelecidas as agdes prioritarias para 2014 e o
Planejamento Estratégico do Poder Judiciario para o periodo 2015/2020, sendo que até
o momento a JMU vem cumprindo todas as metas estabelecidas.

Os Fatores Criticos de Sucesso (FCS) sdo os aspectos condicionantes do
sucesso da organizacio ou para a conquista de seus objetivos. E primordial que esses
elementos sejam observados durante o processo de Gestdo Estratégica. Entende-se,
portanto, que o ndo cumprimento de quaisquer dos fatores definidos contribui para o
surgimento de vulnerabilidades no PE. Os FCS sao:

o Forga de trabalho apropriada;

o Comprometimento e envolvimento;
. Recursos financeiros, materiais e tecnoldgicos adequados;
. Desenvolvimento de pessoas € do conhecimento;

. Estrutura e gestdo administrativas eficientes;

. Integragdo entre os 6rgaos e unidades da IMU;
. Comunicagao eficaz;

J Inteligéncia estratégica estruturada;

. Autonomia e independéncia.

A exposi¢do ao risco ¢ um dos maiores desafios das organizagdes. Apesar de
durante os ultimos anos o STM, assim como grande parte dos tribunais, ter vivido em
um ambiente estavel, a conjuntura econdmica mudou muito no ano de 2015. A reducdo
or¢amentdria imposta pelo Governo Federal ao Poder Judicidrio, com vistas ao ajuste
fiscal (Lei n°® 13.255/2016), obrigou a JMU a realizar cortes no seu orcamento. Em que
pese os efeitos do mencionado corte, a JMU vem mantendo adequadamente as suas
politicas e ac¢des, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e



alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas. As atividades de controle
adotadas sdo apropriadas e contam com estudos visando um planejamento de longo
prazo.

Atualmente, a direcdo do Tribunal percebe o controle interno como essencial a
consecucao dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento. Os
mecanismos gerais de controle sdo percebidos por quase todos os servidores, através de
consultas e instru¢des que variam desde a andlise tributdria (nas retengdes dos
pagamentos do 6rgdo), passando pela analise de contratos e licitagdes, bem como pela
mitigacdo de riscos de natureza orcamentdria e financeira resultantes dos controles
realizados por meio da conformidade de registro de gestdo do 6rgao.

A comunicacdo vem sofrendo grande aperfeicoamento com a utilizagdo do
novo sistema implantado na JMU (SEI — Sistema Eletronico de Informacdes),
permitindo, também, a padronizagdo dos procedimentos ¢ documentos gerados no
orgdo, bem como maior velocidade no andamento e controle de seus processos
administrativos. O 6rgdo possui codigo de ética e de conduta.

A ligacdo com a estrutura militar ajuda na transmissdo de uma cultura de
definicdo clara das responsabilidades e delegacdes de autoridade dentro da JMU. Existe
adequada segregacdo de funcdes nos processos e atividades da competéncia da Justica
Militar e o controle interno procura sempre contribuir para a consecugdo dos resultados
planejados.



4. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

No Superior Tribunal Militar, o relacionamento com a sociedade envolve as unidades
abaixo relacionadas:

Ouvidoria da Justica Militar da Unido (OUVJIMU)

Fundamentacdo legal: Resolugdo n° 192, de 23 de maio de 2013, que dispde sobre o
funcionamento da Ouvidoria da Justiga Militar da Unidao (OUVIMU).

Responsavel pela unidade: Ministro-Ouvidor Dr. JOSE BARROSO FILHO.
Assessoria de Comunicagdo Social (ASCOM)

Fundamentagdo legal: Resolucdo n°® 217, de 09 de setembro de 2015, que dispde sobre o
Regulamento da Secretaria do STM, compete a Assessoria de Comunica¢do Social
(ASCOM) coordenar, organizar e realizar atividades de comunicagdo social,
compreendendo imprensa, radio e televisdo, comunicagdo digital, publicidade e relagdes
publicas.

Responsavel pela unidade: Analista Judiciario DINOMAR MIRANDA DOS SANTOS
Diretoria de Documenta¢do e Divulgagdo (DIDOC)

Fundamentacdo legal: Ato Normativo n° 017, de 15 de agosto de 2012, que dispde sobre o
cumprimento da Lei n° 12.527 (LAI), de 18/11/2011, no ambito da Justica Militar da
Unido.

Responsavel pela unidade: Analista Judiciaria MARIA JUVANI LIMA BORGES.

4.1. CANAIS DE ACESSO DO CIDADAO

O principal canal de acesso do cidaddo com o Tribunal ¢ a Ouvidoria da JMU que tem por
missdo servir de canal de comunicacdo eficiente, agil e transparente entre o cidaddo e a Justica
Militar da Unido, visando a orientar, a transmitir informacdes e a colaborar para o aperfeicoamento
dos servicos prestados a sociedade, bem como promover a interlocu¢do com os demais 6rgaos da
Justica Militar da Uniao.

O acesso a Ouvidoria pode ser feito por meio de preenchimento de formulario eletronico,
disponivel na pagina do Tribunal; no e-mail ouvidoria@stm.jus.br; pessoalmente, na sala da
Ouvidoria no 4° andar do edificio-sede do STM; por carta ou pelo telefone (61) 3313.9445.

O atendimento a sociedade ¢ realizado, ainda, pela Diretoria de Documentagdo e
Divulgacao (DIDOC), por meio da Se¢dao de Biblioteca que disponibiliza orientacdo bibliografica,
auxilio e acesso a informagdo por meio de pesquisas em doutrina, artigos de revistas e jornais, do
acervo local ou das bibliotecas conveniadas, bem como em outras bases de dados. Os atendimentos
sdo feitos por telefone, correio eletronico ou pessoalmente. No ano 2015 foram realizados 60
(sessenta) atendimentos ao publico externo.

O atendimento dos pedidos de acesso a informagdo de que trata a Lei n® 12.527/2001 (Lei
de Acesso a Informacdo - LAI) ¢ realizado por formulério eletronico especifico, disponivel no
portal do STM, no canal de Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).

Os graficos a seguir apresentam o resultado consolidado dos atendimentos realizados no
ano de 2015:


mailto:ouvidoria@stm.jus.br

Grafico 4.1.1 - Acessos Registrados Distribuidos Mensalmente
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Grafico 4.1.2 - Canais de Acesso
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Grafico 4.1.3 - Tipo de Manifestacio
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A forma de comunicagdo mais utilizada foi a virtual, com 881 demandas recebidas por
intermédio dos "Formuléarios Eletronicos" e por "e-mail", que representa mais de 95% das
manifestagoes.

A Ouvidoria presta o atendimento ao cidadao respondendo todas as manifestagdes
efetuadas através dos canais disponibilizados. Algumas manifestagdes sao encaminhadas as
unidades afetas para tratamento pormenorizado das questdes apresentadas. A Ouvidoria mantém
interlocu¢do com as unidades envolvidas e acompanha os casos até o esgotamento das
possibilidades de resolucao, buscando atender plenamente os reclamos de modo a nao permitir que
a questao fique sem solugao.

A Ouvidoria realiza um trabalho informativo esclarecendo acerca da competéncia e
atribuicoes da Justica Militar da Unido que, ainda, sdo objeto de duvidas e de confusdo para a
sociedade.

4.2 CARTA DE SERVICOS AO CIDADAO

A Carta de Servigos ao Cidadao nao foi adotada pelo STM. Entretanto, todos os servigos e
informagoes estao disponiveis no sitio eletronico: www.stm.jus.br.

O portal do STM disponibiliza informag¢des institucionais, a composi¢do, a estrutura
organizacional do tribunal, além de acompanhamento processual, consultar processual, acesso a
decisdes.

4.3. AFERICAO DO GRAU DE SATISFACAO DOS CIDADAOS-USUARIOS

No ano de 2014, o Superior Tribunal Militar promoveu o lan¢amento de seus novos portais
corporativos na internet (Portal STM) e intranet (Portal JMU). O trabalho fo1 um marco na
comunica¢ao institucional da Justica Militar da Unido, ao acreditar que o seu portal corporativo
poderia ser uma ferramenta inovadora, interativa e focada na necessidade do usuario.

O projeto teve origem numa consulta feita em 2012 a todos os integrantes da Justica
Militar da Unido de todo o Brasil durante a implantacdo do Planejamento Estratégico. A pesquisa,
que tinha por objetivo identificar os pontos fortes e fracos da instituigao, ratificou a necessidade de
reformular a internet e intranet corporativas.


http://www.stm.jus.br/

Em 2013 nascia o projeto Portais, com o objetivo de modernizar os sitios corporativos da
internet e intranet. A Assessoria de Comunica¢do Social — ASCOM assumiu a dianteira do
processo, formou uma equipe de projeto, capacitou servidores como gerentes da iniciativa e obteve
o patrocinio da Presidéncia do STM.

Desde o langamento, foram realizadas 2 (duas) pesquisas de satisfa¢do, destinadas a todos os
publicos dos Portais, com o intuito de aferir o grau de satisfagdo com o conteudo oferecido. A
ultima pesquisa aplicada entre os dias 19 e 29 de fevereiro de 2016 foi referente ao segundo
semestre de 2015.

Foram aplicadas 7 (sete) perguntas, relacionadas as melhorias provenientes da mudanga
dos Portais, facilidade de uso, criagdao de paginas para a Primeira Instancia, suporte e atendimento e,
finalmente, conteudo.

Em 2015, obtivemos 61% de avaliagdes positivas e 30,5%, negativas, e 8,5% de avaliagdes
neutras, para o Portal do STM (externo). O Portal da JMU apresentou os resultados: 72,7% de
avaliagdes positivas, 13,6% de avaliagdes negativas e 13,6% de avaliagdes neutras.

O Portal da JMU apresentou 100% de avaliagdes positivas quanto ao grau de satisfagcdo do
usuario com o conteudo oferecido.

Por ser de cunho Estratégico, o Projeto Portais também ¢ avaliado como forma de medi¢ao
de atingimento de metas relacionadas ao seu papel estratégico na Justica Militar da Unido.

Em 2015 foram mais de 200 mil acessos as noticias do Portal do STM, com um total de
395 noticias publicadas. As 340 noticias publicadas na Intranet (Portal da JMU) tiveram mais de
38.000 acessos

A campanha voltada as pesquisas de satisfagao ficou no ar em ambos os Portais por quase
um mes, além de ter sido veiculada na TV do andar Térreo durante o periodo.

4.4. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES RELEVANTES
SOBRE A ATUACAO DA UNIDADE

Com a inauguragdo do novo portal do Superior Tribunal Militar, criou-se o Portal do
Cidadao. O espaco ¢ dedicado a transparéncia e ao acesso a informacgdo, temas propostos pela
Resolucao 102/2009 do Conselho Nacional de Justiga e pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacao), respectivamente.

O Portal do Cidadao corresponde a um dos cinco menus do Portal do STM, no
enderego www.stm.jus.br. Consta de onze itens:

e Apresentagdo — exposicao da proposta do Portal do Cidadao
e Transparéncia — Sistema criado para atender a Resolu¢do do CNJ

e Consulta Remuneragdo — Sistema criado para atender a Lei de Acesso a Informacao,
que permite a possibilidade de consulta da remuneragdo de magistrados, servidores e
pensionistas da Justica Militar da Unido.

e Despesas com passagens — aquisi¢do de passagens aéreas.

e Licitagdes — publicagdes de atas de registro de preco, licitagdes em andamento e
licitagdes realizadas.


http://www.stm.jus.br/

e Ouvidoria — apresentacdo do trabalho da Ouvidoria, formulario eletronico e contato.
Acesso ao SIC (Servigo de Informagao ao Cidadao, conforme exigéncias da Lei de
Acesso a Informacao).

e Controle Interno — pagina com noticias e informagdes técnicas sobre a area, como
legislagao, relatorios e pareceres.

e Plano Estratégico — documento aprovado com as diretrizes para a Justica Militar da
Unido de 2012 a 2018.

e Perguntas frequentes — informagdes e esclarecimentos ao publico sobre o papel,
estrutura e funcionamento da JMU.

e JMU em numeros — relatorio com dados estatisticos sobre a JMU.

e Orcamento — informagdes sobre as despesas da JMU, como Proposta Or¢amentaria,
Orgamento e Execu¢do Or¢camentaria.

O Acesso Rapido, localizado a direita da tela, também da visibilidade ao trabalho da
instituicdo. Dividida em trés publicos-alvo (Cidadao, Juridico e Imprensa), a area traz para o
primeiro plano as principais atividades da JMU e assuntos de interesse publico.

O acesso a Primeira Instancia também foi facilitado: os interessados podem acessar os
servigos pelo mapa com todas as unidades da JMU no Brasil. As informagdes podem ser obtidas
também no menu O STM — Primeira Instancia.

4.5. MEDIDAS PARA GARANTIR A ACESSIBILIDADE AOS PRODUTOS,
SERVICOS E INSTALACOES

Foram realizadas acdes com o objetivo de promover o amplo acesso de pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida promovendo reforma de sanitarios coletivos nas
dependéncias do Tribunal, conforme projetos basicos abaixo relacionados:

e PB 124/2012 — Contrato n° 20/2014 — Reforma dos sanitarios coletivos do 5°
pavimento do edificio-sede do STM;

e PB 128/2012 — Contrato n° 20/2014 — Reforma dos sanitarios coletivos do 11°
pavimento do edificio-sede do STM;

e PB 126/2012 — Contrato n° 19/2014 — Reforma dos sanitarios coletivos do Subsolo do
edificio-sede do STM;

e PB 122/2012 — Contrato n® 19/2014 — Reforma dos sanitarios coletivos do 2°
pavimento do edificio-sede do STM;

e PB 123/2012 — Contrato n° 13/2014 — Reforma dos sanitarios coletivos do 9°
pavimento do edificio-sede do STM;

e PB 064/2013 — Contrato n® 56/2013 — Reforma dos sanitarios coletivos do 6°
pavimento do edificio-sede do STM;

e PB/2015 — Contrato n° 70/2015 — Reforma dos sanitarios coletivos do 3° pavimento do
edificio-sede do STM. (em andamento).



5.1.

DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

TRATAMENTO CONTABIL DA DEPRECIACAO, DA AMORTIZACAO E DA
EXAUSTAO REFERENTE ITENS DO PATRIMONIO E AVALIACAO E
MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS.

A Justica Militar da Unido — JMU aplica os dispositivos constantes na NBC T 16.9 —
Depreciagdo, Amortizagdo ¢ Exaustdo para os bens moveis adquiridos a partir de 2010. Contudo,
para os bens moéveis anteriores a 2010, este 6rgao tem realizado esforgos para que o patrimonio do
orgao reflita a realidade nas demonstragdes contabeis. Para tanto, criou-se uma Comissao
Permanente para Avaliacdo Patrimonial dos Bens anteriores a 2010, nomeada através da
Portaria/Direg n° 196/2012.

A politica de depreciacao dos Bens Moveis adotada pela Justica Militar da Unido — JMU ¢
a de método das quotas constantes, com valor residual e vida til econdmica estabelecida de acordo
com a tabela em anexo, conforme Macrofuncao SIAFI 02.03.30 para os bens adquiridos a partir de
2010.

Quadro 5.1.1 - Tabela de Depreciacdo Bens Moveis da JMU

VIDA

CONTA TITULO UTIL RE&’B%‘KL
(ANOS)
123110101 | APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 15 10%
123110102 | APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNI 10 20%
12.3.1.101.03 | EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS, ODONTO, 15 20%
EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E
123.1.1.01.05 | SOCORRO 10 10%
123110106 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS 20 10%
123110107 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 10 10%
123110108 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 15 10%
123110109 | MAQUINAS FERRAMENTAS E UTENSILIOS 10 10%
EQUIPAMENTOS, PECAS E  ACESSORIOS P/
123.1.1.01.12 | AUTOMOVEIS. 05 10%
123.1.101.18 | EQUIPAMENTOS DE MANOBRAS E PATRULHAMENTO 20 10%
123110121 | EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 10 10%
123110124 | MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS 10 10%
123110125 | MAQUINAS UTENSILIOS E EQUIPAMENTO 10 10%
123110199 | OUTRAS MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FE 10 10%
123110201 | EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 05 10%
123110301 | APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 10 10%
12.3.1.1.03.02 | MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 10 10%
123110303 | MOBILIARIO EM GERAL 10 10%
12.3.1.1.0402 | COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICO 10 0%
12.3.1.1.0403 | DISCOTECAS E FILMOTECAS 05 10%
123110405 | EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 10 10%
12.3.1.1.0406 | OBRAS DE ARTE E PECAS PARA EXPOSICAO 0 0%
123.1.1.0501 | VEICULOS EM GERAL 15 10%




CONTA TITULO VUE;i R]“:[‘S%%L
(ANOS)
1.2.3.1.1.05.03 | VEICULOS DE TRACAO MECANICA 15 10%
1.2.3.1.1.09.00 | ARMAMENTOS 20 15%
1.23.1.1.99.09 |PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 10 10%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

A depreciag¢ao dos Imoveis da JMU, esta sendo realizada pela Secretaria de Patrimonio da
Unido, através do Sistema Patrimonial do Ministério de Planejamento, SPIUnet interligado ao
SIAFL

A Amortiza¢ao nao ¢ realizada pelo 6rgao, devido a inviabilidade do sistema atualmente
adotado. Contudo, com o objetivo de sanar tal ressalva a Diretoria de Informatica em conjunto com
a Diretoria de Patrimonio estdo testando um novo sistema de controle patrimonial para a Justica
Militar que 1ra permitir o controle, acompanhamento e mensura¢ao dos valores dos bens intangiveis
que possuem amortizagao.

A JMU, por nao visar e nem possuir investimentos destinados a exploragdo de recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais, nao dispde de informagoes a respeito da exaustao de
tais investimentos.

Em relacdo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC T 16.10
que estabelece critérios e procedimentos para Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico e a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n°
1.137/2008, informamos que, quanto a:

a)  Disponibilidades

e As disponibilidades sao mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a
conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanc¢o Patrimonial.

b)  Créditos e Dividas

e Os direitos sao mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a conversao,
quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balan¢o Patrimonial.

e Osriscos de recebimento de dividas ainda nao sdo mensurados pela JMU.

e As provisoes sao constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de
realizacdo para os ativos e de reconhecimento para os passivos.

e As atualizacdes e os ajustes apurados sao contabilizados em contas de resultado.
c¢) Estoques

e Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicao ou no
valor de producao ou de construcao.

e Os gastos de distribui¢ao, de administracdo geral e financeira sao considerados
como despesas do periodo em que ocorrerem.

e O método para mensura¢ao e avaliacdo das saidas do almoxarifado € o custo
meédio ponderado

e Quando houver deterioragao fisica parcial, obsolescéncia, bem como outros
fatores analogos, deve ser utilizado o valor de mercado.

d) Imobilizado




e A avaliacdo e a mensurac¢ao do ativo imobilizado da JMU tem como base o valor
de aquisi¢ao ou construgdo. A inclusao dos os gastos adicionais ou complementares ainda nao é
realizada, pois o sistema ainda ndo permite a variagao de valor de aquisi¢ao no decorrer da sua vida
util.

o Em rela¢dao aos dos bens moveis adquiridos antes 2010, este 6rgao nao iniciou os
ajustes dos bens ao valor de mercado e, consequentemente, nao possui uma politica de reavaliagoes
e redugao a valor recuperavel.

Por fim, o impacto substancial no resultado da JMU apurado no exercicio de 2015 em relagdo
as da adogdo de critérios e procedimentos estabelecidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, foram gerados em relagdo ao reconhecimento de provisdes administrativas
relacionadas a despesa com pessoal totalizando o valor de 218.696.497,80 (Duzentos e dezoito
milhdes de reais, seiscentos e noventa e seis mil, quatrocentos e noventa e sete reais e oitenta
centavos) e a atualizacdo dos valores de Imoveis impactando a conta de Ajustes de Exercicios
Anteriores totalizando o valor de RS: 11.847.788.14 (Onze milhoes, oitocentos e quarenta e sete
mil, setecentos e oitenta e oito reais e quatorze centavos) registrados em duplicidade pelo sistema
SPIUnet.

S.2. SISTEMATICA DE APURACAO DE CUSTOS NO AMBITO DA UNIDADE

O STM, quando da implantagdo do Sistema de Informag¢des de Custos — SIC do Governo
Federal, instituiu em 2010 o Comité de Analise e Avalia¢ao das Informagdes de Custos, no ambito
da JMU, para avaliagdo e validacao dos relatorios de informagdes de custos gerados por meio
daquele sistema.

Em 2015, foi criada na Secretaria de Planejamento do STM a Secao de Informacdes de
Custos e Despesas — SICDE, objetivando a geracao e analise de relatorios de informagdes de custos
das acoes que compoem o or¢amento da JMU e, ainda, a geragdo e analise de orcamentos de
projetos e iniciativas. Atualmente, o Sistema de Planejamento Or¢amentario, Execu¢ao e Controle —
SIPOC disponibiliza relatorios de acompanhamento de despesas que permite o detalhamento de
itens de gastos disponibilizados as diversas unidades que compdem a estrutura da JMU e também
de forma consolidada, contribuindo inclusive para a separacao de despesas autorizadas e executadas
enftre a 1* e 2% instancias.

O Sistema SIPOC encontra-se em fase de modernizacao € o novo sistema permitira um
maior detalhamento de agdes, projetos e iniciativas que i1rao auxiliar no levantamento de
informagoes de custos no ambito da JMU.

S.3. DEMONSTRACOES CONTABEIS EXIGIDAS PELA LEI 4.320/64

) Esta se¢ao do Relatorio de Gestao refere-se as demonstragoes contabeis da JMU referente
ao Orgao 13.000, compoe-se de:

1- Balango Patrimonial

2- Balango Financeiro

3- Balang¢o Or¢amentario

4- Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais
5- Demonstragao do Fluxo de Caixa

6- Notas Explicativas

7- Declarag¢ao do Contador



Quadro 5.3.1. Balango Patrimonial
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¥UB"/  SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO | | PERIODO
[TiTuLo [ BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
08/03/2016 | | 1
[suBTITULO [ 13000 - JUSTICA MILITAR (SUPERIOR) - ADMINISTRAGAO DIRETA |
[ oRGAO SUPERIOR [ 13000 - JUSTICA MILITAR | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAO

2015

2014

ESPECIFICAGAO

2015

| 2014

ATIVO CIRCULANTE

170.992.039,00 142.448.654,55

PASSIVO CIRCULANTE

64.636.644,58' 15.182.969,27

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo
Créditos Tributarios a Receber
Clientes
Créditos de Transferéncias a Receber
Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Divida Ativa Tributaria
Divida Ativa N&o Tributaria

(-) Ajustes para Perdas em Créditos de Curto Prazo

52.155.067,18

35.822.691,45)

Obrigacgdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo

Obrigagoes de Repartigao a Outros Entes

Provisdes de Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

28.595.088,98

4.643.458,50

31.398.097,10

12.000,76

15.170.968,51

Bens Moéveis
(-) Depreciagdo/Amortizagdo/Exaustdo Acum. de Bens Moéveis
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Méveis

52.256.500,46
-11.486.092,42

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 117.972.724,39| 105.772.763,71
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo - -
Estoques 765.015,68| 771.006,95|
VPDs Pagas Antecipadamente 99.231,75 82.192,44
ATIVO NAO CIRCULANTE 157.307.367,70I 160.150.033,90|PASSIVO NAO CIRCULANTE 218.696.497,80 -
Ativo Realizavel a Longo Prazo 45.637,99 45.637,99] Obrigagoes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 45.637,99 45.637,99] Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo -| Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Estoques -| Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo - -
VPDs Pagas Antecipadamente -| Provisdes de Longo Prazo 218.696.497,80 -
Investimentos - -| Demais Obrigagdes a Longo Prazo - -
Participagdes Permanentes - -| Resultado Diferido - -
Participagdes Avaliadas p/Método da Equivaléncia Patrimonial -|[TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 283.333.142,38| 15.182.969,27
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo - -
(-) Red. ao Valor Recuperavel de Participagdes Permanentes - ESPECIFICAGAO 2015 2014
Propriedades para Investimento - -|Patriménio Social e Capital Social - -
Propriedades para Investimento - -|Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - -
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - -|Reservas de Capital - -
(-) Redugéo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - -|Ajustes de Avaliagao Patrimonial - -
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - -|Reservas de Lucros - -
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - -|Demais Reservas - -
(-) Redug&o ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS - -|Resultados Acumulados 44.966.264,32| 287.415.719,18
Demais Investimentos Permanentes : Resultado do Exercicio -230.627.029,68 -
Demais Investimentos Permanentes iy Resultados de Exercicios Anteriores 287.415.719,18| 287.415.719,18
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm. - Ajustes de Exercicios Anteriores 11.822.425.18 B
Imobilizado 153.417.305,33| 157.455.817,89|(-) Agoes / Cotas em Tesouraria - -
Bens Moveis 40.770.408,04|  37.153.165,62|TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 44.966.264,32| 287.415.719,18

44.919.927,62
-7.766.762,00




MINISTERIO DA FAZENDA

2

% A¥  SECRETARIADO TESOURO NACIONAL EXERCICIO | | PERIODO
| TITULO | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | li EMISSAO | | PAGINA —|
08/03/2016 2
| SUBTITULO | 13000 - JUSTICA MILITAR (SUPERIOR) - ADMINISTRAGAO DIRETA | I /1 I
[ ORGAO SUPERIOR [ 13000 - JUSTICA MILITAR | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2015 2014 )
ESPECIFICACAO 2015 2014
Bens Iméveis 112.646.897,29| 120.302.652,27|
Bens Imoveis 113.017.329,76|] 120.606.736,21
(-) Depr./Amortizagao/Exaustdo Acum. de Bens Imdveis -370.432,47| -304.083,94]
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis - -
Intangivel 3.844.424,38 2.648.578,02
Softwares 3.617.116,17| 2.421.269,81
Softwares 3.617.116,17| 2.421.269,81
(-) Amortizagdo Acumulada de Softwares - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Softwares - L
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 227.308,21 227.308,21
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 227.308,21 227.308,21
(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind - L
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Iméveis . g
Direitos de Uso de Iméveis - E
(-) Amortizagdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Imdveis - -
Diferido - E
Diferido E
(-) Amortizagdo Acumulada E
TOTAL DO ATIVO 328.299.406,70| 302.598.688,45|TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 328.299.406,70] 302.598.688,45
ATIVO | PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2015 2014 ESPECIFICAGAO 2015 2014
ATIVO FINANCEIRO 53.758.781,93| 50.030.068,67|PASSIVO FINANCEIRO 66.349.668,39| 60.108.832,40
ATIVO PERMANENTE 274.540.624,77| 252.568.619,78/PASSIVO PERMANENTE 247.291.586,78| -27.197.180,87
SALDO PATRIMONIAL -ISALDO PATRIMONIAL 14.658.151,53| 269.687.036,92
Quadro de Compensagdes
ATIVO | PASSIVO
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO
— 2015 2014 — 2015 2014
ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 37.231.152,49| 35.520.534,65/SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 67.973.968,98 61.915.107,78
Execugéo dos Atos Potenciais Ativos 37.231.152,49 35.520.534,65| Execugéo dos Atos Potenciais Passivos 67.973.968,98 61.915.107,78
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar 37.225.546,04] 35.514.928,20] Garantias e Contragarantias Concedidas a Execut 778.309,80 722.710,27
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong E L Obrigagdes Conveniadas e Outros Instrum Congén 4.310.441,66 3.745.266,66
Direitos Contratuais a Executar 5.606,45) 5.606,45) Obrigagdes Contratuais a Executar 62.885.217,52 57.447.130,85
QOutros Atos Potenciais Ativos a Executar | | Outros Atos Potenciais Passivos a Executar - -
TOTAL 37.231.152,49| 35.520.534,65|TOTAL 67.973.968,98 61.915.107,78
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DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinarios
Recursos Vinculados

Seguridade Social (Exceto RGPS)

Operagao de Crédito

Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
TOTAL

-2.683.709,44
-9.907.177,02
67.345,92
-2.454.545,02
-7.519.977,92
-12.590.886,46
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Transferéncias Financeiras Recebidas
Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Cota Recebida
Repasse Recebido
Sub-repasse Recebido
Recursos Arrecadados - Recebidos
Valores Diferidos - Baixa
Valores Diferidos - Inscrigdo
Correspondéncia de Débitos
Cota Devolvida
Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execugédo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentagdo de Saldos Patrimoniais
Movimentagdes para Incorporagéo de Saldos
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Recebimentos Extraorgamentarios
Inscrigdo dos Restos a Pagar Processados
Inscrigdo dos Restos a Pagar Nao Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorgamentarios
Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Restituicdes a Pagar
Passivos Transferidos
Cancelamento de Obrigagées do Exercicio Anterior

927.838.636,10
927.838.636,10
466.517.299,17|

461.321.336,93

25.918.118,12
290.867,44
24.231.920,73]
17.847,44
1.377.482,51

Transferéncias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Cota Concedida
Repasse Concedido
Sub-repasse Concedido
Recursos Arrecadados - Concedidos
Valores Diferidos - Baixa
Valores Diferidos - Inscrigdo
Correspondéncias de Créditos
Cota Devolvida
Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Concedidas
Movimento de Saldos Patrimoniais
Movimentagdes para Incorporagéo de Saldos
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Despesas Extraorcamentarias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorgamentarios
Ordens Bancarias Sacadas - Cartdo de Pagamento
Pagamento de Restituigdes de Exercicios Anteriores
Pagamento de Passivos Recebidos
Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior

463.199.902,03
461.813.323,18

491.986,25
461.321.336,93

1.386.578,85

1.386.578,85

9.749.945,59
160.004,46
9.416.193,63|
173.747,50

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO 2015 2014 ESPECIFICACAO 2015 2014
Receitas Orgcamentarias 506.339,64, Despesas Orgamentarias 464.980.870,51

Ordinarias 171.771,02 Ordinarias 269.712.780,33
Vinculadas 334.578,62 Vinculadas 195.268.090,18|

Educacéo Educacéo

Seguridade Social (Exceto RGPS) Seguridade Social (Exceto RGPS) 153.866.767,96|

Operagéo de Crédito Operagao de Crédito 9.800.000,00

Alienacéo de Bens e Direitos Alienacéo de Bens e Direitos

Transferéncias Constitucionais e Legais Transferéncias Constitucionais e Legais

Previdéncia Social (RGPS) Previdéncia Social (RGPS)

Doagdes Doagdes

Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas 334.578,62] Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas 31.601.322,22

Outros Recursos Vinculados a Fundos Outros Recursos Vinculados a Fundos

Demais Recursos Demais Recursos
(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria -10,00
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Saldo do Exercicio Anterior
Caixa e Equivalentes de Caixa

35.822.691,45
35.822.691,45

Saldo para o Exercicio Seguinte
Caixa e Equivalentes de Caixa

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO 2015 2014 ESPECIFICAGAO 2015 2014
Arrecadagao de Outra Unidade 1.213.178,51 Transferéncia de Arrecadagao para Outra Unidade E
Variagdo Cambial Variagdo Cambial L
Valores para Compensagéo Valores Compensados L
Valores em Transito Valores em Transito E
DARF - SISCOMEX Ajuste Acumulado de Conversdo L
Ajuste Acumulado de Conversdo Demais Pagamentos L
Demais Recebimentos 164.304,00

52.155.067,18
52.155.067,18

TOTAL

990.085.785,31

TOTAL

990.085.785,31
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RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA |

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

RECEITAS CORRENTES

Receitas Tributarias
Impostos
Taxas
Contribuigdes de Melhoria
Receitas de Contribuigdes
Contribuigdes Sociais
Contribuigdes de Intervengéo no Dominio Econdmico
Contribuigdo de lluminagédo Publica
Receita Patrimonial
Receitas Imobilidrias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Concessdes e Permissdes
Compensacgoes Financeiras
Receita Decorrente do Direito de Exploragdo de Bens Publicos
Receita da Cessao de Direitos
Outras Receitas Patrimoniais
Receitas Agropecuarias
Receita da Produgéo Vegetal
Receita da Produgdo Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecuarias
Receitas Industriais
Receita da IndUstria Extrativa Mineral
Receita da Industria de Transformagao
Receita da Industria de Construgao
Outras Receitas Industriais
Receitas de Servigos
Transferéncias Correntes
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate a Fome
Outras Receitas Correntes
Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituigdes
Receita da Divida Ativa
Receitas Dec. Aportes Periédicos Amortizagao Déficit do RPPS
Rec. Decor. de Aportes Periddicos para Compensagdes ao RGPS

Receitas Correntes Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

231.458,00(

40.719,00
40.719,00

12.656,00

178.083,00

178.083,00]

231.458,00(

40.719,00
40.719,00]

12.656,00

178.083,00

178.083,00]

506.339,64
1.629,32
1.629,32

39.094,52
39.094,52

2.777,02

462.838,78
390,00
460.617,80

1.830,98

274.881,64
1.629,32
1.629,32

-1.624,48
-1.624,48

-9.878,98

284.755,78
390,00
282.534,80

1.830,98
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RECEITA

RECEITAS ORGCAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Operagdes de Crédito
Operagoes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas
Alienagao de Bens
Alienagéo de Bens Moveis
Alienagéo de Bens Imoéveis
Amortizacido de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncia de Pessoas
Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate a Fome
Outras Receitas de Capital
Integralizagdo do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil

Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional

Receita Divida Ativa Alienagdo Estoques de Café
Receita de Titulos Resgatados do Tesouro Nacional
Receitas de Capital Diversas

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Divida Ativa Prov. da Amortizagdo Empréstimos e Financiam.

SUBTOTAL DE RECEITAS

231.458,00(

231.458,00(

506.339,64

274.881,64

REFINANCIAMENTO
Operagoes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operagoes de Crédito Externas
Mobiliaria

Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

231.458,00

231.458,00

506.339,64

274.881,64

DEFICIT

464.474.530,87

464.474.530,87

TOTAL

231.458,00]

231.458,00]

464.980.870,51

464.749.412,51

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadagdo
Créditos Cancelados Liquidos

Créditos Adicionais Reabertos

5.317.981,0

5.317.981,0

5.317.981,00

5.317.981,00
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DESPESA
DESPESAS ORGAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagado da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

448.287.596,00|
352.042.401,00]
96.245.195,00f
15.990.940,00)
15.990.940,00]

459.124.196,00
361.842.401,00
97.281.795,00
16.677.836,00
16.677.836,00

456.631.862,93
361.672.446,74
94.959.416,19
8.349.007,58
8.349.007,58

435.855.342,13
358.143.644,02

77.711.698,11
4.893.607,65
4.893.607,65

435.566.505,50
358.143.644,02
77.422.861,48
4.891.576,84
4.891.576,84

2.492.333,07

169.954,26
2.322.378,81
8.328.828,42
8.328.828,42

SUBTOTAL DAS DESPESAS

464.278.536,00

475.802.032,00

464.980.870,51

440.748.949,78

440.458.082,34

10.821.161,49

Amortizagdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

Amortizacdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria

Qutras Dividas

AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 464.278.536,00] 475.802.032,00 464.980.870,51 440.748.949,78 440.458.082,34 10.821.161,49
TOTAL 464.278.536,00] 475.802.032,00 464.980.870,51 440.748.949,78 440.458.082,34 10.821.161,49
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
0 INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS DEZEMBRO DO EXERCICIO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES
ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 512.364,98| 9.084.404,77 5.953.638,62 5.952.814,22 1.528.491,99 2.115.463,54
Pessoal e Encargos Sociais - 6.061,92 - - - 6.061,92
Juros e Encargos da Divida E - E E - -
Outras Despesas Correntes 512.364,98| 9.078.342,85 5.953.638,62, 5.952.814,22] 1.528.491,99 2.109.401,62
DESPESAS DE CAPITAL 5.096.928,27| 7.361.598,55 3.463.379,41 3.463.379,41 2.816.718,49 6.178.428,92
Investimentos 5.096.928,27| 7.361.598,55 3.463.379,41 3.463.379,41 2.816.718,49 6.178.428,92
Inversdes Financeiras - - E E - -
Amortizacio da Divida E - E E - -
TOTAL 5.609.293,25 16.446.003,32 9.417.018,03 9.416.193,63 4.345.210,48 8.293.892,46
ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGCAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
A INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO
DESPESAS ORCAMENTARIAS ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR PAGOS CANCELADOS SALDO
DESPESAS CORRENTES 9.085,77] 158.683,47| 157.089,47 1.938,31 8.741,46
Pessoal e Encargos Sociais - 157.089,47] 157.089,47 L -
Juros e Encargos da Divida E E - E -
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INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO

DESPESAS ORCAMENTARIAS ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR PAGOS CANCELADOS SALDO
Outras Despesas Correntes 9.085,77| 1.594,00 - 1.938,31 8.741,46
DESPESAS DE CAPITAL 1.650,00] 1.264,99 2.914,99 - -
Investimentos 1.650,00) 1.264,99 2.914,99 - -

Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL 10.735,77| 159.948,46 160.004,46 1.938,31 8.741,46
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ORGAO SUPERIOR 13000 - JUSTICA MILITAR VALORES EM UNIDADES DE REAL
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
2015 2014
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 948.863.414,78 E
Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria 1.629,32 E
Impostos - E
Taxas 1.629,32 E
Contribuigdes de Melhoria - L
Contribuigées 1.213.178,51 E
Contribuigdes Sociais 1.213.178,51 E
Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econémico - L
Contribuigdo de lluminagédo Publica - E
Contribui¢des de Interesse das Categorias Profissionais - E
Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 41.871,54 E
Venda de Mercadorias - -
Vendas de Produtos - -
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos 41.871,54 E
Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.532.162,79 E
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - E
Juros e Encargos de Mora 390,00 4
Variagoes Monetarias e Cambiais 1.531.772,79 E
Descontos Financeiros Obtidos - -
Remuneragao de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras - L
Aportes do Banco Central - E
Outras Variagdes Patr. Aumentativas Financeiras - e
Transferéncias e Delegagoes Recebidas 928.714.078,88 E

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituicdes Privadas

Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias de Consoércios Publicos

Transferéncias do Exterior

Execugdo Orgamentaria Delegada de Entes

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Valorizagao e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagio de Passivos

Reavaliagado de Ativos

Ganhos com Alienagédo

Ganhos com Incorporagéo de Ativos

Ganhos com Desincorporagéo de Passivos

Reversdo de Redugéo ao Valor Recuperavel
Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas

Variagao Patrimonial Aumentativa a Classificar

Resultado Positivo de Participagdes

Operagdes da Autoridade Monetaria

927.838.636,10

875.442,78
16.898.006,06
28,01
4.762.554,32
12.135.423,73
462.487,68
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VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
2015 2014
VPA de Divida Ativa E
Reverséo de Provisdes e Ajustes para Perdas - E
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 462.487,68 E
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 1.179.490.444 4/ E
Pessoal e Encargos 206.308.647,47 E
Remuneragéo a Pessoal 164.848.153,72 4
Encargos Patronais 26.748.694,02 -
Beneficios a Pessoal 14.711.799,73 g
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos - L
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 181.164.207,61 -
Aposentadorias e Reformas 109.965.352,73 -
Pensdes 70.930.067,00 4
Beneficios de Prestagédo Continuada - E
Beneficios Eventuais - E
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda - E
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 268.787,88 E
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 70.579.588,12 E
Uso de Material de Consumo 2.950.507,66 4
Servigos 63.802.378,62 E
Depreciagédo, Amortizagdo e Exaustao 3.826.701,84 E
Variag6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras 11.742,88 E
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos - E
Juros e Encargos de Mora 11.732,88 -
Variagdes Monetarias e Cambiais - L
Descontos Financeiros Concedidos 10,00 E
Aportes ao Banco Central - E
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras - L
Transferéncias e Delegagoes Concedidas 464.492.796,46 E
Transferéncias Intragovernamentais 463.199.902,03] -
Transferéncias Intergovernamentais - L
Transferéncias a Instituicoes Privadas - E
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais - e
Transferéncias a Consoércios Publicos - E
Transferéncias ao Exterior - E
Execugéo Orgamentaria Delegada a Entes - E
Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas 1.292.894,43 L
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 254.144.321,17 E
Reavaliagdo, Redugéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas - E
Perdas com Alienagao - L
Perdas Involuntarias 24,58 B
Incorporagao de Passivos 254.142.223,65 E
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2015 2014
Desincorporagéo de Ativos 2.072,94 E
Tributarias 477.715,51 E
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 122.951,79 E
Contribuigdes 354.763,72 4
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados - E
Custo das Mercadorias Vendidas - -
Custos dos Produtos Vendidos - L
Custo dos Servigos Prestados - E
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 2.311.425,24 E
Premiagdes 12.670,00 B

Resultado Negativo de Participages - E
Operagdes da Autoridade Monetaria - E

Incentivo:

| —]

Subvencdes Frnnf\mirLQ |

Participagdes e Contrib}:icées |

Constituicio de Provisdes

||

Diversas Variacdes Pafrimoniais Diminutivas | 2298 755 24

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -230.627.029,68 E

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2015 2014
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2015 2014
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES 24.690.246,97 E
INGRESSOS 929.740.305,69| E
Receitas Derivadas e Originarias 506.339,64| E
Receita Tributaria 1.629,32| 4
Receita de Contribuigdes - E
Receita Patrimonial 39.094,52| 4
Receita Agropecudria - E
Receita Industrial - -
Receita de Servigos 2.777,02] 4
Remuneragéo das Disponibilidades - E
Outras Receitas Derivadas e Originarias 462.838,78 -
Transferéncias Correntes Recebidas - E
Intergovernamentais - E
Dos Estados e/ou Distrito Federal - -
Dos Municipios - L
Intragovernamentais - E
Outras Transferéncias Correntes Recebidas . E
Outros Ingressos das Operagoes 929.233.966,05| E
Ingressos Extraorgamentarios 17.847,44 L

Restituicdes a Pagar
Passivos Transferidos
Cancelamento de Obrigagdes do Exercicio Anterior
Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadagao de Outra Unidade
Variagdo Cambial
Valores para Compensagéo
Valores em Transito
DARF - SISCOMEX
Ajuste Acumulado de Conversédo
Demais Recebimentos
DESEMBOLSOS
P | e Demais D

Legislativo
Judiciario
Essencial a Justiga
Administragéo
Defesa Nacional
Seguranga Publica
Relagdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho
Educagao

927.838.636,10)
1.213.178,51

164.304,00
-905.050.058,72
-414.238.793,20
-232.642.533,69
-181.596.259,51
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[ ORGAO SUPERIOR [ 13000 - JUSTICA MILITAR | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
2015 2014
Cultura . g
Direitos da Cidadania . E
Urbanismo - E
Habitagado - E
Saneamento . E
Gestao Ambiental - E
Ciéncia e Tecnologia - E
Agricultura - E
Organizagéo Agraria - L
Industria . g
Comércio e Servigos - E
Comunicagbes - L
Energia - E
Transporte - E
Desporto e Lazer - L
Encargos Especiais - E
(+/-) Ordens Bancérias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento - -
Juros e Encargos da Divida - E
Juros e Corregado Monetaria da Divida Interna - E
Juros e Corregao Monetaria da Divida Externa - E
Outros Encargos da Divida - L
Transferéncias Concedidas -27.437.615,99 -
Intergovernamentais - E
A Estados e/ou Distrito Federal - E
A Municipios - E
Intragovernamentais -27.437.615,99 -
Outras Transferéncias Concedidas - E
Outros Desembolsos das Operagdes -463.373.649,53 E
Dispéndios Extraorgamentarios -173.747,50 E
Pagamento de Restituigdes de Exercicios Anteriores L
Pagamento de Passivos Recebidos E
Transferéncias Financeiras Concedidas -463.199.902,03 E
Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior E
Transferéncia de Arrecadagéo para Outra Unidade E
Variagdo Cambial E
Valores Compensados L
Valores em Transito E
Ajuste Acumulado de Conversédo E
Demais Pagamentos E
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -8.357.871,24 E
INGRESSOS - E
Alienagao de Bens - E
Amortizagao de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - E
Outros Ingressos de Investimentos - E
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DESEMBOLSOS -8.357.871,24
Aquisicao de Ativo Nao Circulante -7.103.818,59|
Concessao de Empréstimos e Financiamentos -

Outros Desembolsos de Investimentos -1.254.052,65

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO |

INGRESSOS E
Operagdes de Crédito -
Integralizagao do Capital Social de Empresas Estatais -
Transferéncias de Capital Recebidas -

Intergovernamentais -
Dos Estados e/ou Distrito Federal -

Dos Municipios -
Intragovernamentais -
Outras Transferéncias de Capital Recebidas -
Outros Ingressos de Financiamento -

DESEMBOLSOS E
Amortizacao / Refinanciamento da Divida -

Outros Desembolsos de Financiamento -

GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 16.332.375,73|

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 35.822.691,45

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 52.155.067,18




5.3.1. NOTAS EXPLICATIVAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015
Introducio

A Setorial Contéabil apresenta trimestralmente a analise contabil da JMU a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) por meio de uma rotina denominada “Revisdo Analitica e Notas
Explicativas”. Essa andlise ¢ exigida pela STN para fins de consolidacdo do Balango Geral da
Unido (BGU) e consolidagao do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN), que engloba a
consolidacao contabil de todos os entes publicos.

Por meio dessa rotina, devemos justificar e explicar as principais variagdes ocorridas no
periodo, bem como detalhar a natureza e composi¢do dos grupos contabeis evidenciados nos
demonstrativos

Analises Contabeis

Apo6s andlises nas demonstragdes contabeis referentes ao quarto trimestre de 2015, a
Setorial Contabil julgou relevante destacar as seguintes contas:

Adiantamento Concedido a Pessoal e Terceiros

A composicao dos adiantamentos concedidos a pessoal e terceiros € a seguinte:

Quadro 5.3.1.1. Adiantamento Concedido a Pessoal e Terceiros

13° Salario 81.412.001
1/3 De Ferias 30.765.710
Salérios e Ordenados 1.679.377
Suprimento de Fundos 14.710
Adiantamentos de Transferéncias Voluntarias 108.000
Total 113.979.798

Fonte: Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal - SIAFI

O saldo na conta “113110400-Adiantamentos de Transferéncias Voluntarias, refere-se
aos seguintes valores na UG “060025-TM/Setorial de Or¢amento e Programacao Financeira”:

Quadro 5.3.1.2 Adiantamento de Transferéncias Voluntarias

P CV 115083 73.000,00 D
P CV 329214 35.000,00 D

TOTAL COM ISF P - PERMANENTE 108.000,00 D




Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo

O saldo na conta “Outros Créditos a Rec. e Valores a Curto Prazo”, referem-se a “Sub-
repasse Concedido Diferido”. A setorial or¢amentaria do STM concedeu programagdo financeira
referente ao orcamento do exercicio de 2015 para UGs. Contudo, parte crédito or¢amentério nao foi
utilizado, sendo assim, os recursos financeiros transferidos e nao utilizados sdo receitas diferidas
para serem utilizadas no préoximo exercicio.

Outros Estoques

Por meio de analise no SIAFI, identificamos que consta um saldo R$ 89.396,36 na conta
“1.1.5.8.1.03.01 - Mercadorias para Doagao* cuja movimentacao evidencia apenas aumento de seu
saldo, sem movimentagdes de baixas, conforme a seguir:

Quadro 5.3.1.3. Mercadorias para Doacio

Ano Saldo Anterior Entradas Saidas Saldo Final
2000 62,86 62,86
2001 62,86 63,00 125,86
2002 125,86 125,86
2003 125,86 7.998,00 8.123,86
2004 8.123,86 6.900,00 15.023,86
2005 15.023,86 2.869,00 17.892,86
2006 17.892,86 11.927,50 29.820,36
2007 22012 29.820,36 29.820,36
2013 29.820,36 1.516,00 31.336,36
2014 31.336,36 58.060,00 89.396,36
2015 89.396,36 2.515,00 2.515,00 89.396,36

Fonte: Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal - SIAFI

Demais Créditos e Valores a Longo Prazo

O saldo R$45.637,99 evidenciado em “Demais Créditos ¢ Valores a Longo Prazo”, refere-

se ao valor constante na conta analitica “1.2.1.2.1.06.03 - Depositos Judiciais Efetuados”.

Apo6s analise da citada conta, retroativamente até o exercicio de 2005, identificamos que
seu saldo ¢ oriundo de um deposito judicial referente a pagamento de espolio de Myriam Pereira de
Carvalho Netto, falecida em 18 de setembro de 2000, referente aos 11,98% relativos ao periodo de
1/4/1994 a 17/9/2000.

O documento SIAFI 2005NS004620 evidencia o corrido:



_SIAFI12005-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

14/01/16 16:45 NS - MES NORMAL USUARIO : JACKSON

DATA EMISSAO  :22Nov0S VALORIZACAO : 22Nov05 NUMERO : 2005NS004620

UG/GESTAO EMITENTE: 060001 / 00001 - SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

FAVORECIDO : 408735447-49 - CELMO CORREA NETTO JUNIOR

TITULO DE CREDITO : 2005ST000003 DATA VENCIMENTO : 23Nov05

INVERTE SALDO :NAO

OBSERVACAO

DEPOSITO JUDICIAL REFERENTE A PAGAMENTO DE ESPOLIO DE MYRIAM PEREIRA DE CARVA-
LHO NETTO, FALECIDA EM 18 DE SETEMBRO DE 2000, REF. AOS 11,98 RELATIVOS AO PE-

RIODO DE 01ABR1994 A 17SET2000. AUTOR: CELMO CORREIA NETO JUNIOR E OUTROS.

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
511253 2005NE000997 01770000005009 331906702 45.637,99

521238 2005SNE000997 40873544749 45.637,99

LANCADO POR : 27939359134 - NUNES UG : 060001 22Nov0S 18:29

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

Imobilizado

A avaliacdo e a mensuracdo do ativo imobilizado da JMU tem como base o valor de
aquisicdo ou constru¢do de bens imodveis. A inclusdo dos gastos adicionais ou complementares
ainda nao ¢ realizada, pois o sistema ainda ndo permite a variagao de valor de aquisi¢cdo no decorrer
da sua vida util.

Em relacdo aos dos bens mdveis adquiridos antes 2010, este 6rgdo ndo iniciou os ajustes
dos bens ao valor de mercado e, consequentemente, ndo possui uma politica de reavaliagdes e
redugdo a valor recuperavel.

Depreciacio Acumulada

A politica de depreciacao dos Bens Moveis adotada pela Justica Militar da Unido — JMU ¢
a de método das quotas constantes, valor residual de 10% e vida Util econdmica estabelecida para
todos os bens adquiridos a partir de 2010.

Contudo, a JMU tem envidados esforgos para estabelecer um cronograma junto as
unidades gestoras para regularizagdo das pendéncias exigidas pela NBC T 16.9 que regulamenta a
depreciagdo nas entidades do setor publico.




Amortizacao Acumulada

A Amortizacdo ndo ¢ realizada pelo 6rgdo, devido a inviabilidade do sistema existente no
Orgdo. Contudo, com o objetivo de sanar tal ressalva a Diretoria de Informética em conjunto com a
Diretoria de Patrimdnio estdo testando um novo sistema de controle patrimonial para a Justica
Militar que ird permitir o controle, acompanhamento e mensuragao dos valores dos bens intangiveis
que possuem amortizagao.

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciaria e Assisténcia a Pagar a Curto Prazo

Com a adogao do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - Pcasp a partir do
exercicio de 2015, iniciou-se o registro das provisdes de Folha de Pagamento referente ao 13°
Salario e as Férias. Os registros foram realizados pela JMU, contudo, a baixa das referidas
provisdes referentes ao exercicio de 2015 serdo realizadas no proximo exercicio financeiro.

Quadro 5.3.1.4 Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciaria e Assisténcia a Pagar a Curto Prazo

Conta Contabil Valor
2.1.1.1.1.01.02 Decimo Terceiro Salario a Pagar 25.040.277,09
2.1.1.1.1.01.03 Férias a Pagar 3.554.811,89

Total 28.595.088,98

Fonte: Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal - SIAFI

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Com a mudanca do PCASP e os novos procedimentos de encerramento do exercicio os
restos a pagar bloqueados de 2013 que estavam “em liquidagdo” seriam cancelados
automaticamente pela CCONT/STN de acordo com a Macrofun¢ao de Encerramento do Exercicio
02.03.18. Assim sendo, o cancelamento da conta or¢gamentéria foi concluido com éxito, refletindo
na conta “6.3.1.9.9.00.00 — Outros Cancelamentos Restos a Pagar Em Liquidagdo”, porém a conta
de passivo 2.1.3.1.1.04.00 nao foi baixada conjuntamente.

Com isso, o Subgrupo Fornecedores e Contas a Pagar Credores Nacionais estd com saldo
a maior de R$ 2.203.914,14 de acordo com detalhamento abaixo.

Quadro 5.3.1.5. Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Unidades Gestoras Valor
060004/00001 Auditoria Da 7°. CIM 2.114.201,48
060028/00001 Diretoria Do Foro — 1* CJM 89.712,65
Total 2.203.914,13

Fonte: Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal - SIAFI




Demais Obrigacoes a Curto Prazo

O saldo na conta “Demais Obrigacdes a Curto Prazo”, tem sua composicao detalhada
abaixo, e praticamente 99% do seu valor ¢ resultante do controle de programag¢do financeira,
intitulado pela Secretaria do Tesouro Nacional Valores Diferidos.

A Justiga Miliar da Unido recebeu valores referente a programacao financeira referente ao
orcamento do exercicio de 2015, maiores do que a execucdo do crédito orcamentario, sendo assim,
o Tesouro Nacional entende que os recursos financeiros transferidos e nao utilizados sdo um
adiantamento de financeiro para a JMU. E no exercicio seguinte serdo convertidos em cotas
financeiras para serem utilizadas pelo 6rgao.

Sendo assim, a conta “Valores Diferidos” sera baixada até o final do janeiro do exercicio
financeiro de 2016.

Quadro 5.3.1.6 - Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Conta Contabil Valor
2.1.8.9.2.39.00 Valores Diferidos 31.156.028,17
2.1.8.8.0.00.00 Valores Restituiveis 241.649,09

Total 31.397.677,26

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI

Valores Restituiveis

A composicao da conta de Valores Restituiveis ¢ a seguinte:

Quadro 5.3.1.7. Valores Restituiveis

Impostos e Contribui¢do 638,90
Depositos Retidos de Fornecedores 76.706,19
Depoésitos e Caugdes Recebidos 164.304,00
Total 241.649,09

Fonte: Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal - SIAFI

O saldo de R$76.706,19 na conta “Depositos Retidos de Fornecedores” refere-se, em sua
maior parte, a suspensdes nos pagamentos, apos analise dos fiscais dos contratos, devido a auséncia
de comprovacdes na execucao de determinados servicos e de pagamentos aos funcionarios
terceirizados, bem como, auséncia de comprovacgdo do recolhimento de contribui¢des trabalhistas.

O saldo de R$164.304,00 na conta “Depdsitos e Caugdes Recebidas” refere-se a caugdes
retidas de contratos firmados entre a Justica Militar e pessoas fisicas e/ou juridicas.

Provisoes a Longo Prazo

O saldo de R$ 218.696.497,80, corresponde a provisdes relacionadas a despesa com
pessoal, conforme Memorando 527/215-SEACO/COAVO/SECIN, DE 28/12/2015 (SEI 0146026),
e planilha DIPES (SEI 0138060)// PROCESSO SEI 012127/15-00.13. O valores das provisdes sao
oriundos dos seguintes processos:




Processo Adm. n°.11.501/DIREG/ASDIR;

Pedido de Providéncia n°.1069-CN1J;

Questao Administrativa n°.2008.01.000317;

Questao Administrativa n°.2005.01.003077-DF;
Processo n°. 7.094-DIPES/SELFO;

BIM n°. 045/06;

Questao Administrativa n°.153-21.2015.7.00.0000/DF; e
Processo n°. 169/887/08-DIPES.

Ajustes de Exercicios Anteriores

Os Ajustes negativos que totalizaram o valor de RS: 11.847.788,14 (Onze milhdes |,
oitocentos e quarenta e sete mil, setecentos e oitenta e oito reais e quatorze centavos) detalhado na
tabela abaixo, e referem-se a langamentos realizados no sistema SPIUNET em relagdo aos registros
de bens imoveis da Justiga militar da Unido.

Quadro 5.3.1.8. Ajustes de Exercicios Anteriores

Documento Descriciao RIP Valor
BATXA DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL
2015NL800001 NO SPIUNET — UM MESMO IMOVEL COM 9701329445008 6.661.328.94

DOIS REGISTROS -DUPLICIDADE

DESVALORIZACAO DE IMOVEIS DE USO
ESPECIAL NO SPIUnet — O VALOR DO
IMOVEL NO SPIUNET EVIDENCIAVA .
2015NL800002 UMA QUANTIDADE MAIOR DE 9701329465009 2.593.229.60
APARTAMENTOS DO QUE A JMU

POSSUL

DESVALORIZACAO DE IMOVEIS DE
USO ESPECIAL NO SPIUnet O VALOR DO
IMOVEL NO SPIUNET EVIDENCIAVA .
2015NL800003 UMA QUANTIDADE MAIOR DE 9701329505000 2.593.229.60
APARTAMENTOS DO QUE A JMU

POSSUL

11.847.788,14

Fonte: Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - STAFI

5.3.2. CONSIDERACOES FINAIS

A Setorial Contabil da Justica Militar da Unido tem implementado rotinas e realiza
Orientagdes Contabeis as suas Unidades Gestoras com a finalidade de que os demonstrativos
contabeis constantes do SIAFI (Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as
Demonstra¢des das Variagoes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa), regidos pela Lei n.° 4.320/1964 e
pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6 aprovada pela
resolu¢ao CFC n° 1.133/2008, relativos ao exercicio de 2015 reflitam adequada e integralmente a
situacdao orcamentaria, financeira e patrimonial do 6rgao.




5.3.3. DECLARACAO DO CONTADOR

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominagiio Completa ( Orgio Superior )

Cédigo Orgio:

JUSTICA MILITAR DA UNIAO - JMU

13000

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracao.

De acordo com analise realizada nos demonstrativos, balancete ¢ auditores contabeis (CONDESAUD), declaro
que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e as
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa), regidos pela Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolugdo CFC n°
1.133/2008, relativos ao exercicio de 2015 refletem adequada e integralmente a situagdo orgamentaria, financeira
e patrimonial, EXCETO no tocante a:

a) Os Bens Moveis adquiridos antes de 2010 ainda ndo sofreram avaliagéo patrimonial, consequentemente

seus valores ndo foram ajustados ao valor de mercado;
b) A Depreciacdo nio abrange a totalidade dos bens mdveis da JMU, visto que, s6 os bens adquiridos
posteriormente a 2010 estdo sendo depreciados;
¢) A Amortizagdo nio ¢ realizada pelo Orgdo, devido a inviabilidade do sistema informatizado existente
na JMU. Contudo, com o objetivo de sanar tal ressalva a Diretoria de Informatica (DITIN) em conjunto
com a Diretoria de Patriménio e Material (DIPAT) estdo testando um novo sistema de controle
patrimonial para a Justica Militar que ird permitir o controle, acompanhamento e mensuragdo dos
valores dos bens intangiveis que possuem amortizagao.

Local

Brasilia-DF

Data

21 de Janeiro de
2016

Contador Responsavel

Erica Ramos de Albuquerque

CRC n’

PE 020789/0-2 T-
DF




6. AREAS ESPECIAIS DE GESTAO

6.1. GESTAO DE PESSOAS

Compdem a forga de trabalho da Justica Militar da Unido 15 Ministros do Superior
Tribunal Militar, 19 Juizes-Auditores Titulares, 19 Juizes-Auditores Substitutos, 1 Juiz-Auditor
Corregedor, 783 servidores ocupantes de cargo efetivo, 40 servidores sem vinculo com a
Administragdo Publica, 281 militares oriundos das For¢as Armadas e 150 estagiarios.

Mesmo com o quantitativo insuficiente de pessoal para atender suas demandas, a JIMU ndo
tem recorrido a contratacao de servidores temporarios para amenizar esse cenario.

Dentre os 783 servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo que integram o quadro
de pessoal do STM e do primeiro grau de jurisdi¢do, 333 possuem lotacdo na area judiciaria, ja
incluidos os sem vinculo com a Administragao Publica.

Em busca de solucionar os sérios problemas enfrentados com a falta de pessoal, o Superior
Tribunal Militar, atento as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica na Resolugao
n°® 194, de 26 de maio de 2014, com vistas a implementagao pelos Tribunais de Politica Nacional de
Atencdo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdi¢do, instituiu grupo de trabalho pelo Ato n® 931, de
26 de setembro de 2014, alterado pelo Ato n® 955/2014 ¢ 964/2014, com a finalidade de reavaliar
Anteprojeto de Lei que cria cargos efetivos, cargos comissionados ¢ fungdes comissionadas na
Justica Militar da Unido.

O assunto foi objeto do Expediente Administrativo n® 6/2015, apreciado na 6* Sessdo
Administrativa, realizada em 25/3/2015.

A necessidade de reavaliagdo do mencionado Anteprojeto de lei surgiu devido ao
funcionamento precario da primeira instancia da JMU e de sua Corte Superior decorrente da
sobrecarga de trabalho ocasionada pelo reduzido quadro de pessoal, da falta de estrutura e recursos
tecnologicos apropriados a prestacao dos servicos judiciarios.

No estudo realizado pelos integrantes do citado grupo de trabalho, foi promovida anélise
minuciosa das necessidades de varias areas de atuagao do STM e das Auditorias da Justica Militar
da Unido, em especial as relacionadas a execucdo da atividade-fim, apontando as deficiéncias da
atual estrutura organizacional e as medidas a serem adotadas para o seu adequado funcionamento,
como a reestruturagao de algumas unidades e, em alguns casos, a criagdao de outras.

Ademais, buscou-se definir critérios de distribuicdo dos cargos efetivos, comissionados e
fungdes comissionadas a serem criados que atendessem as demandas de maior caréncia e
permitissem a equalizacdo dos recursos or¢amentarios, patrimoniais, de tecnologia da informacao e
de pessoal entre esta Corte Superior e os 6rgaos da Primeira Instancia da JMU.

A despeito da adogdo de medidas efetivas em prol da eficiéncia do 1° Grau de Jurisdigao,
na definicdo do quantitativo dos cargos efetivos, comissionados e fungdes de confianga, detalhado
no Anteprojeto de Lei, foram contempladas as reiteradas solicitacdes conjuntas dos Diretores de
Secretaria, que vivenciam de perto os problemas enfrentados no desenvolvimento das atividades
judicidrias, objetivando a valorizagdo da Primeira Instancia, a seguir destacadas:

e Implantacdo da Secretaria Judiciaria nas Auditorias;
e Lotacgdo especifica para os Foros da 1* e 2* CJM;

e C(riagdo de um cargo de Técnico de Informatica para as Auditorias e ainda de um
cargo de Analista Administrativo;

e Criar novos CCs e novas FC, nos moldes da Justica Federal, do Trabalho e Eleitoral, a
fim de evitar desigualdades, tendo em vista a similitude das atribuigoes.



Por meio desse trabalho foi possivel estabelecer a forga de trabalho necessaria ao
aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional, a efetivagdo da missdo institucional da JMU de forma
célere e eficiente, bem como cumprir normas sobre a organizagdo judicidria exaradas pelo CNJ,
além de recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido.

A seguir sera apresentada a qualificacdo da for¢a de trabalho da JMU quanto ao grau de
escolaridade, especializag¢do, tempo para aposentadoria, idade.

Quadro 6.1.1. Quantidade de Servidores da UPC por Nivel de Escolaridade - Situacio
Apurada em 31/12/2015

. . Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade
Tipologias do Cargo
1 2 3 4 5 6 7 8 9

L. Provimento de Cargo Efetivo 0 0 0 7 128 227 438 26 11
1.1.  Membros de Poder e Agentes Politicos [ 0 0 0 0 0 29 9 3
1.2.  Servidores de Carreira 0 0 0 0 128 198 429 23 2
1.3. > Servidores com Contratos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Temporarios
2. Provimento de Cargo em Comiss&o 0 0 0 35 49 13 1
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2. . Grupo Diregdo e Assessoramento 0 0 0 0 0 24 9 0 7
Superior
2.3. Fungdes Gratificadas 0 0 0 0 35 25 4 1 0
3.  Totais (1+2) 0 0 0 0 163 276 451 27 18
LEGENDA
Nivel de Escolaridade
1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo
grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeigoamento / Especializa¢do / Pds-Graduacdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/Pds
Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Nao Classificada.

Fonte: Sistema de Recursos Humanos informatizado do STM

Quadro 6.1.2. Qualifica¢io da Forca de Trabalho Quanto ao Tempo para Aposentadoria

Tempo total para aposentadoria Quantidade Percentual
Igual ou mais de 35 anos 79 9,54%
Igual ou mais de 30 anos e menos de 35 anos 93 11,23%
Igual ou mais de 25 anos e menos de 30 anos 91 10,99%
Igual ou mais de 20 anos e menos de 25 anos 86 10,39%
Igual ou mais de 15 anos e menos de 20 anos 87 10,51%
Igual ou mais de 10 anos e menos de 15 anos 89 10,75%
Igual ou mais de 5 anos e menos de 10 anos 86 10,39%
Igual ou mais de 1 ano e menos de 5 anos 178 21,5%
Menos de 1 ano 44 5,31%

6.1.1. POLITICA DE CAPACITACAO E TREINAMENTO DE PESSOAL

A cada dois anos ¢ realizado um Levantamento de Necessidade de Capacitagdo, que
subsidia a constru¢do do Programa de Capacitagdo da Justica Militar da Unido. Esse programa leva
em consideracdo também outros diagnosticos realizados pela casa, bem como o Planejamento
Estratégico e o projeto de Gestao de Pessoas por Competéncias. A Capacitagdo materializa-se por
meio de cursos in company, cursos externos, instrutoria interna e educagdo a distancia e bolsa pos-
graduacao. Em 2016, apds consolidacao de algumas agdes planejadas, sera dada uma énfase maior
a instrutoria interna e aos cursos a distancia a serem desenvolvidos pelo Tribunal.



Seguem abaixo os principais projetos e detalhamentos dos cursos oferecidos em 2015:
Projeto Gestao de Pessoas por Competéncia

O projeto de Gestdao de Pessoas por Competéncias integra o Plano de Iniciativas
Estratégicas do STM, tem como patrocinador um Ministro da Casa, e teve inicio em 2014, com o
mapeamento das competéncias gerencias gerais, validagdo por Ministros, Juizes e gestores;
avaliagdo das competéncias, plano de desenvolvimento Individual e disponibilizagdo de trilhas de
aprendizado. Em 2015 foram mapeadas e validadas as competéncias transversais, executado o
Plano de Desenvolvimento Individual dos gestores, bem como a inclusdo dos subordinados no
processo avaliativo. Para 2016 pretende-se disponibilizar trilhas para servidores e gestores e focar
na capacitacao.

Educacao a Distancia:

Em Agosto de 2013, iniciou-se o projeto para implementar a Educacdo a Distancia na
Justi¢a Militar da Unido (JMU) em plataforma propria.

Atualmente sdo oferecidos cursos proprios ou contratados externamente.

A JMU Possui um curso destinado aos recrutas das Forcas Armadas chamado
“Conhecendo a JMU” que objetiva disseminar informagdes sobre o historico, organizacdo e os
crimes militares comumente julgados e as recomendacdes consideradas mais relevantes. Ja foram
treinados até a presente data 4.202 militares.

Cursos externos contratados em 2015: Direito Administrativo; Elaboracdo de Ementas
Jurisprudenciais; Elaboragdo de Atos Administrativos; Elaboragdo de Decisdes Judiciais;
Elaboragao de ementas Jurisprudenciais; Elaboragdo de Relatérios e Pareceres; Licitagdes e suas
Modalidades; Logica e Argumentagdo Juridica; Portugués Completo; Portugués em Topicos —
Andlise Sintatica; Portugués em Topicos — Morfologia; Portugués Juridico; Regime Constitucional
de Servidores Publicos; Redagao Oficial; Power Point 2010; Excel 2010; Word 2010; Windows 7;
e Windows 8. Quantidade total de inscrigdes: 758 inscrigdes

Cursos proprios oferecidos em 2015: Tecnologias Digitais; SEI (Sistema Eletronico de
Informacdo); Tesouro Gerencial, Gestdo de Pessoas por Competéncias; Curso de Tutores para
EAD; Curso de Autoria e DI de Material Didatico para EAD; Oficina de Avaliacdo de
Competéncia e Feedback; Gestdo de Pessoas e Delegacdo; Curso Formagao de Instrutores Internos;
Novo Plano de Contas; PROAMB (Programa de Ambientacao dos Novos Servidores). Quantidade
total de inscrigdes: 687 inscrigdes

Programa de Desenvolvimento de Liderangas/Programa de Desenvolvimento Gerencial:

Cursos e palestras oferecidas nas seguintes disciplinas: Modulo Gerencial Gestao de
Pessoas e Delegacdo; Gestao de Conflitos; Estratégia, inovagdo e Trabalho em equipe; Construindo
Equipes de Alta Performance na Administracdo Publica; Criando Centros de Exceléncia nas
Organizacdes; Reunides eficazes e delegacdo - Tenha reunides produtivas e delegue com
resultados; Gerando Engajamento no Setor Publico; O Cérebro com Foco e Disciplina & Analise
de Risco e Tomada de Decisdo; Por uma Lideranca Transformadora de Individuos e Organizacao
/ Poder e Competéncia: Dramas, Tramas e Traumas; O Meu Everest / Busca por Solucdes
Criativas; e A Gestdo do Futuro e o Futuro da Lideran¢a. Quantidade de participantes: 314

Programa de Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranga

O Programa foi fruto de um projeto piloto que teve como objetivo além de capacitar os
servidores, formar instrutores internos. Atualmente, a maior parte dos cursos ¢ ministrada pelos
proprios servidores. Quantidade de participantes anual: 55



Quadro 6.1.1.1. Quantitativo Geral de Cursos Presenciais

Tipo de evento QTD. Cursos QTD. Participantes
INSTRUTORIA INTERNA 11 143
Total Geral 143

Cursos com menos de 360h

Area de Conhecimento QTD. Cursos QTD. Total de Participantes
TECNOLOGIA DA INFORMACAO 11 44
JUDICIARIA 6 33
ADMINISTRACAO/GESTAO 143 610
LINGUAS 4 10
RESPONSABILIDADE SOCIAL 9 428
EDUCACAO 3 21

Total Geral 1.146

Demais eventos

Evento QTD. Cursos QTD. Total de Participantes

PALESTRAS 12 331
CONGRESSOS 25 44
ENCONTROS 2 43
SEMINARIOS 17 76
FORUNS 4 27
POS-GRADUACAO 25 25

Total Geral 521

Total de cursos Presenciais Total de Participantes
272 1.810

Quadro 6.1.1.2. Quantitativo Geral de Cursos EAD/Presenciais/Instrutoria Interna
Cursos Total de Participantes

312 3.624

Quadro 6.1.1.3. Despesas associadas a manutencio do pessoal: orcamento para acodes
voltadas a treinamento/capacitacio/instrutéria interna/gestio por competéncias

Acio Orcamento
ORCAMENTO TOTAL PROGRAMADO R$ 2.500.000,00
ORCAMENTO TOTAL REALIZADO R$ 2.255.118,35

Quadro 6.1.1.4. Detalhamento do Or¢camento Realizado

TREINAMENTOS PARA SERVIDORES DO STM * RS 1.491.906,97
TREINAMENTO PARA SERVIDORES DAS AUDITORIAS RS 258.595,72
INSTRUTORIA INTERNA RS 118.596,26
POS-GRADUACAO R$ 70.759,40
GESTAO POR COMPETENCIAS R$ 315.260,00

6.1.2. ACUMULACAO DE CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS.

No ambito da Justica Militar da Unido, todos os magistrados e servidores, antes da posse
no cargo, sdo instados a declarar em formuldrio, se j4 ocupam ou exercem cargos, empregos ou
fungdes publicas, incluindo os dos autarquias, fundag¢des, empresas publicas, sociedades de



economia mista, suas subsididrias, ¢ sociedades controladas direta ou indiretamente pelo Poder
Publico. Na mesma ocasido, também declaram se acumularam licitamente o subsidio/remuneragao
a ser pago pelo Superior Tribunal Militar com remuneragdo, subsidio, saldrio, proventos ou
beneficios previdenciarios provenientes de cargos, empregos ou fungdes publicas.

Todos os magistrados e servidores da Justica Militar da Unido devem declarar para o fim
do disposto no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal, se acumulam ou nio rendimentos
pagos por fontes distintas.

No caso de acumulagdo, os contracheques sdo enviados para a Folha de Pagamento,
anualmente, para fins de andlise e cotejo dos valores em fung¢do do teto, sdo tomadas as
providéncias cabiveis para a limitag¢@o ao teto.

Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos
indice de Execucio do Programa de Capacitacio (IEPC)

Descricao: Mede o percentual de itens do Programa atendidos em relacdo ao total de itens
estabelecidos. O Programa de capacitacao inclui os cursos fechados e as instrutorias internas, trata-
se de uma orientacdo quanto ao direcionamento dos investimentos estratégicos em capacitacao.

Meta: Atender 100% dos itens do Programa de Capacitagdo, anualmente.
Indice de Execugio do Programa de Capacitagdo (IEPC): IPA/TIP x 100 = 84%
IPA (Itens do Programa Atendidos): 42

TIP (Total de Itens do Programa): 50

indice de Satisfacdo com Treinamento e Capacitacio (ISTC)

Descrigao: Satisfagdo dos servidores com as agdes de capacitagdo oferecidas.

Meta: 80% do total das avaliagdes de satisfagdo entregues com nota acima de 7 (sete),
anualmente

indice de Satisfacio com Treinamento e Capacitacio (ISTC): NAS/TAE x 100 =
95,59%

NAS (Numero de Avaliagdes com notas sete ou superior): 824

TAE (Total de Avaliagcdes Entregue): 862

6.1.3. ESTRUTURA DE PESSOAL DA UNIDADE

Muitas Diretorias e Secretarias do Superior Tribunal Militar tém manifestado insatisfacao
com o nimero de cargos, fungdes comissionadas e cargos em comissdo disponiveis frente as
necessidades de sua unidade.

Para sobrepujar tais descontentamentos, a Diretoria de Pessoal tem feito,
constantemente, ajustes de lotacdo, porém, o que se percebe ¢ que a demanda nao cessa e que
tornar-se dificil atingir o quantitativo ideal para cada unidade.

Os cargos provenientes de aposentadorias e vacancias motivadas por posse em outro
cargo inacumulével tém sido providos por nomeacdo ou redistribuicdo com agilidade e rapidez,
dentro da lei.

Com relacdo aos servidores cedidos, tém sido obedecidos os critérios estabelecidos na
Resolugao STM n° 167/2009.

Os afastamentos de servidores previstos em lei, como licenca para tratamento da saude
do servidor e de pessoa da familia, licenca maternidade, licenca para acompanhar conjuge,



licenca para tratar de assuntos particulares, tém sido outro motivo que afeta, consideravelmente, a

forca de trabalho.

No decorrer do ano de 2015, foram registrados 2.531 dias de afastamento por servidores
que exercem suas atividades na area judiciaria do STM e nas Auditorias que integram a primeira
instancia. Em relagdo a area administrativa, o nimero foi um pouco menor, totalizando 1.787 dias

de afastamentos.

Conforme mencionado no item “Gestao de Pessoas”, tramita no Congresso Nacional o
Anteprojeto de Lei que cria cargos efetivos, fungdes comissionadas e cargos comissionados na

Justica Militar da Uniao.

A aprovacao do Anteprojeto de Lei propiciard que todas as unidades da Justica Militar
da Unido exer¢am suas atividades com a for¢a de trabalho adequada.

Quadro 6.1.3.1. Forca de Trabalho da UPC — Situa¢do em 31/12/2015

Tipologias dos Cargos Lotagao Ingressos no exercicio | Egressos no exercicio
Autorizada | Efetiva
1. Servidores em Cargos Efetivos
(11+12) 1162 1127 101 83
1.1., . Membros de poder e agentes 54 50 1 04
politicos
1.2. Servidores de Carreira
(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 1108 1077 20 7
1.2., 1. i Servidores de carreira vinculada 314 733 57 49
ao Orgio
1.2.2.' . Servidores Fle carreira em Niio hé Niio hé 00 00
exercicio descentralizado
1.2.3.' . Serv1(‘10’re's de carreira em 06 06 02 00
exercicio provisorio
12~4 Servidores requisitados de outros 288 288 36 30
orgdos e esferas
2. ’S‘erV1dores com Contratos Niio ha Néo hd 00 00
Temporarios
3. Servidores sem Vinculo com a
Administragdo Publica 40 40 08 12
4. Total de Servidores (1+2+3) 1202 1167 109 95
Fonte: SRH/STM
Quadro 6.1.3.2. Distribuicio da Lotacio Efetiva — Situacio Em 31/12/15
. . Lotacdo Efetiva
Tipologias dos Cargos Krea Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1) 845 232
1.1. Servidores de Carreira (1.1.1+1.1.2+1.1.3+1.1.4) 845 232
1.1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 615 168
1.1.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado Nao ha Nao ha
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 06 00
1.1.4. Servidores requisitados de outros orgaos e esferas 224 64
2. Servidores com Contratos Temporarios Nao ha Nao ha
3. Servidores sem Vinculo com a Administragao Publica 01 39
4. Total de Servidores (1+2+3) 846 271

Fonte: SRH/STM




Quadro 6.1.3.3. Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissio e Fun¢des Gratificadas

da UPC - Situacdo Em 31/12/15

Tipologias dos Cargos em Comissio e das Lotacdo Ingressos no ,
~ . : : L. Egressos no exercicio
Funcées Gratificadas Autorizada Efetiva exercicio
1. Cargos em Comissdo 93 93 42 41
1.1. Cargos Natureza Especial Nao ha Nao ha 00 00
1.2. . Grupo Direcdo e Assessoramento 93 93 4 41
Superior
121 Servidores de Carreira Vinculada ao 51 51 32 25
Orgao
1.2.2. S§rV1dores de Carreira em Exercicio Nio ha Nio h4 00 00
Descentralizado
1.2.3.  Servidores de outros Orgdos e Esferas 02 02 02 04
1.2.4. Sem Vinculo 38 38 08 12
1.2.5. Aposentados 02 02 00 00
2. Fungoes Gratificadas 331 329 178 175
%. 1. i Servidores de Carreira Vinculada ao 266 266 138 131
Orgao
2.2. S§W1d0res de Carreira em Exercicio Niio hé Niio hé 00 00
Descentralizado
2.3. Servidores de Outros Orgios e Esferas 65 63 40 44
3. Total de Servidores em Cargo e em
Funciio (1+2) 424 422 220 216

Fonte: SHR/STM

6.1.4.

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL




Quadro 6.1.4.1. Demonstrativo de Despesas com Pessoal

Despesas variaveis
Despesas de Decis
Tipologia/ Vencimentos e . pesas oes
Exercicio vantagens fixas DTS exerciclos judici Total
g Retribuicoes Gratificacdes Adicionais Indenizagoes Beneficios despesas anteriores ! ais
variaveis
Membros de poder e agentes politicos
Exercici 2014 13.865.317,71 0,00 1.071.293,29 0,00 1.556.494,60 566.961,53 0,00 4.240.423,34 0,00 21.300490,47
ereielo 2015 15.659.353,88 0,00 1.290.734,33 1.430.330,33 3.327.562,00 544.214,77 0,00 1.389.282,14 0,00 23.641.477,45
Servidores de carreira vinculados ao 6rgio da unidade
2014 84.681.978,31 9.135.679,50 9.494.220,18 5.647.771,80 10.462.066,99 1.798.326,57 0,00 21.334.697,36 1'}‘;3’ 142.585.884,19
Exercicio 31.07
2015 90.821.710,16 9.268.987,20 10.262.879,79 5.600.220,27 13.645.231,91 1.964.631,50 0,00 12.170.485,99 3 58 143.765.220,20
Servidores de carreira sem vinculo com o 6rgio da unidade
Exercici 2014 0,00 1.481.041,74 63.408,23 713,00 151.413,02 0,00 0,00 2.461.581,65 0,00 4.158.157,64
eIt 015 0,00 1.523.147,22 84.508,45 10.106,81 157.748,05 0,00 0,00 2.777.18347 | 0,00 4.552.694,00
Servidores sem vinculo com a administragao publica
Exercici 2014 5.237.589,67 0,00 406.119,67 23.422,30 564.982.,40 4.574,75 0,00 430.387,01 0,00 6.667.075,80
ereieio 2015 5.012.031,14 0,00 404.434,58 36.049,37 676.414,08 1.808,00 0,00 434.615,84 0,00 6.565.353,01
Servidores cedidos com 6nus
Exercicio 2014 0,00 2.232,38 183.669,28 54.105,32 172.542,83 10.902,76 0,00 376.800,59 0,00 800.253,16
2015 0,00 0,00 246.640,67 95.800,88 250.707,34 10.782,64 0,00 223.402,09 0,00 827.333,62
Servidores com contrato temporario
Exercicio 2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SRH



6.2. GESTAO DE RISCOS RELACIONADOS AO PESSOAL

A carreira do Poder Judiciario ficou bastante defasada em termos salariais ao longo dos
ultimos anos, por isso uma grande parcela dos servidores, especialmente os mais novos, prestam
concursos publicos para outros 6rgaos com a remuneracao € a estrutura de progressao € promogao
mais atraentes. Entre os anos de 2012 e 2015 houve 109 vacancias por posse em outro cargo
publico inacumuldvel na JMU, o que representa 13,39% do efetivo total do quadro desta Justica
Especializada, que ¢ composto por 814 servidores:

Quadro 6.2.1. Vacancias por Posse em Outro Cargo Piblico

ANO VACANCIAS POR POSSE EM OUTRO CARGO
PUBLICO INACUMULAVEL
2012 32
2013 31
2014 29
2015 17
TOTAL 109

Fonte: SRH/STM

Os numeros da evasao da forga de trabalho se elevam especialmente ao se analisar a forca
de trabalho que entrou mais recentemente.

Para fins de exemplificagdo, podemos analisar a taxa de permanéncia dos 125 servidores
que tomaram posse coletiva no STM (segunda instancia), em 2011, quando foi realizado um
concurso publico. Segue abaixo um demonstrativo de quantos servidores que tomaram posse
naquela ocasido ainda permanecem nos quadros da JMU:

Quadro 6.2.2. Posse por Concurso STM/2011
POSSE CONCURSO STM 2011

Permanecem
CARGO Entraram |2016 Evasdo %
Analista Judiciario, Area Judicidria 27 18| 33,33%
Analista Judicidrio, Area Administrativa 3 3| 62,50%
Analista Judicidrio, Area Apoio Especializado, especialidade Administracio 20 10| 50,00%
Analista Judicidrio, Area Apoio Especializado, especialidade Analista Sistemas 10 3| 70,00%
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade Contabilidade 12 6| 50,00%
Analista Judicidrio, Area Apoio Especializado, especialidade Econamia 11 4] 083,04%
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade Bilbioteconomia 4 2| 50,00%
Analista Judicidrio, Area Apoio Especializado, especialidade Comunicacio Social 4 4 0,00%
Analista Judicidrio, Area Apoio Especializado, especialidade Outras Areas 15 9| 40,00%
Técnico Judicidrio, Area Administrativa 10 6| 40,00%
Técnico Judicidrio, Area Apoio Especializado, especialidade Outras Areas 4 2|  50,00%
TOTAL 125 67| 46,40%

Entre outros impactos a evasdo faz com que se desperdicem muitos recursos de
capacitacdo que nao retorna para o 6rgao devido ao pouco tempo que os servidores permanecem no
cargo.

O STM tem um quantitativo baixo de fungdes comissionadas em cargos em comissao, face
ao numero de servidores, quando comparado a outros 6rgdos do Poder Judicidrio Federal, o que
provoca evasao de servidores até mesmo para carreiras idénticas, devido as melhores oportunidades
de conseguir fungdes comissionadas e cargos em comissao em outros Orgaos.



Verifica-se, por fim, que a taxa de evasao de servidores recém-empossados € muito maior
que a do 6rgdo como um todo, o que demonstra que, quem ainda estd mantendo um ritmo de
estudos, utiliza o tempo de permanéncia na JMU apenas como uma etapa para conseguir algar
melhores cargos, ndo investindo no crescimento na carreira dentro do 6rgao.

6.2.1. CONTRATACAO DE PESSOAL DE APOIO

A Secao de Apoio - SEAPO, além de outras atribui¢des, ¢ responsavel por fiscalizar os
Contratos de prestagdo de servigo terceirizado na drea de copa e garcom, recep¢do € portaria,
manuteng¢ao predial e motoristas. Os servigos foram contratados por licitagdo, conforme determina a
Lei n® 8666/93.

Quadro 6.2.1.1. Contratos de Prestacio de Servi¢cos com Locacio de Mao de Obra (1)

Unidade Contratante

Nome: SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM

UG/Gestiio: 060001/00001 | CNPJ:00.497.560/0001-01
Informacdes sobre os Contratos
Nivel de Escolaridade
Exigido dos
Anodo | ¢ Identificaciio Periodo Contratual de Trabalhadores
Contrato | ATe? | Natureza | =, " o o Execucdo das Atividades Contratados
Empresa
Contratadas F M S
Contratada
(CNPJ) Inicio Fim P|C|P|C|P|C]|Sit
2012 12 0] 41/2012 04.248.842/0001-18 | 11/10/2012 | 10/10/2015 | 53 | 53 | 15| 15|-| - | E
2014 12 E 38/2015 08.878.823/0001-26 | 11/10/2015 | 06/04/2016 | 45 |45 |12 |12 |-| - | A
2015 8 O 19/2012 04.248.842/0001-18 15/06/2012 | 14/06/2015 | 14 | 14 | - - -] - E
2015 8 O 46/2015 08.247.960/0001-62 06/11/2015 | 05/11/2016 | 14 | 14 | - - -] - A
2012 2 0] 86/2012 10.917.822/0001-95 | 31/12/2012 | 30/10/2016 | - -1 8 (8 ]|-|-1]P
Observacoes:

O contrato n® 41/2012 de prestacdo de servico de copa, garcom, portaria, recepcao e
ascensorista foi celebrado com a empresa Paulista Servigos e Transporte LTDA, em 11/10/2012, e
terminou sua vigéncia em 10/10/2015, sendo pago R$1.612.254,72 em 2015. Foi realizada nova
licitagdo, em que a empresa Nova Planalto Servigos Gerais LTDA assumiu os servigos em carater
emergencial sob o contrato n® 38/2015, com vigéncia de 11/10/2015 a 06/04/2016, sendo pago em
2015 o montante de R$318.456,15. Houve diminui¢do do valor do contrato devido a retirada dos
postos de trabalho que prestavam servigo na Auditoria da 11* CIM.

O contrato de prestacdo de servico de manutencao predial constitui-se de 14 postos de
trabalho que apoiam o Setor de Reparos — SEREP e Setor de Transportes SETRA, sendo um de
nivel médio e 13 de nivel fundamental. Firmado contrato com a empresa Paulista Servigos e
Transportes n° 19/2012, com vigéncia de 15/06/2012 a 14/06/2015, para o qual foram pagos em
2015 R$368.433,00. Nova contratagdo foi realizada com a empresa REAL JG, Contrato n® 46/2015,
que iniciou a prestag@o dos servigos em 06/11/2015, sendo pagos em 2015 R$93.597,54.

Quanto ao contrato de motoristas, n° 86/2012, ha oito motoristas que conduzem os veiculos
de servigo do Tribunal, com escolaridade de nivel médio. O contrato teve inicio em 31/12/2012 ¢
permanece vigente com valor anual de R$ 731.787,84, sendo pago em 2015 o montante de R$ de
R$726.103,54. Esse contrato diferentemente dos outros, possui valor estimativo, tendo em vista a
existéncia de previsao de hora-extra.




Nos contratos em questao, em atendimento a Resolucao n°® 183/2013, foi adotada a Conta
Vinculada, em que sdo retidos valores a fim de preservar alguns direitos do trabalhador que possam
vir a ocorrer durante o contrato.

O Quadro abaixo compreende os contratos de prestacao de servigos de limpeza e higiene
vigéncia no exercicio de 2015, mesmo os ja encerrados, assim como os novos contratos celebrados
no exercicio de 2015, mesmo que nao efetivados no exercicio.

\ Quadro 6.2.1.2. Contratos de Prestacido de Servicos com Locacido de Mao de Obra (2) \

Unidade Contratante

Nome: SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM

UG/Gestao: 060001/00001 | CNPJ:00.497.560/0001-01

Informacoes sobre os Contratos

Periodo Nivel de Escolaridade Exigido
Contratual de | dos Trabalhadores Contratados
Ano do Area Naturez | Identificacio CEonmtI;;fzsl?la Exe?u.gﬁo das Sit
Contrato a do Contrato Atividades .
(CNPJ) Contratadas F M
Inicio Fim P C P C
2015 12 0] 20/2015 00.087.163/0001-53 | 15/8/2015 | 15/8/2016 | 55 | 55 4 - A
2012 12 (0] 40/2012 08.247.960/0001-62 | 11/10/2012 | 7/8/2016 | 11 11 | 42 | 42 - P

Observagdes: O contrato prevé 51 serventes, 3 serventes de area hospitalar e 1 jardineiro, totalizando 55 postos de trabalho
cuja exigéncia contratual para nivel de escolaridade ¢ “ser alfabetizado”. Encarregado 3 e Encarregado-Geral 1, exigéncia
contratual para nivel de escolaridade é “Ensino médio completo”.

Observacoes:

O Contrato n° 20/2015 tem por objeto prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo e
higienizacdo de bens mdveis e imoveis, de forma continua, nas dependéncias do Superior Tribunal
Miliar, com fornecimento de mao de obra, materiais € equipamentos, de acordo com o Processo n°
130/2015, firmado em 28/07/2015, entre o0 STM e a empresa APECE SERVICOS GERAIS LTDA. Foi
previsto o quantitativo de 59 postos de trabalho, sendo 51 (cinquenta e um) serventes, 3 (trés) serventes
de area hospitalar, 1 (um) jardineiro, 3 (trés) encarregados e 1 (um) encarregado-geral.

O Contrato n° 40/2012 tem por objeto a prestacdo de servicos administrativos auxiliares, de
acordo com o Processo n° 52/2012, firmado em 11/10/2012, entre o STM e a empresa REAL JG
SERVICOS GERAIS LTDA. Foi previsto o quantitativo de 53 (cinquenta e trés) postos de trabalho na
area de apoio administrativo e servigos auxiliares.

O préximo Quadro elenca os contratos de prestagao de servicos com locagdo de mao de
obra em vigéncia no exercicio de 2015. Os novos celebrados em 2015 e os ja encerrados no
exercicio.

Quadro 6.2.1.3 — Contratos de Prestacio de Servicos com Locacido de Mao de Obra (3)
Unidade Contratante
Nome: SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM
UG/Gestao: 060001/00001

| CNPJ:00.497.560/0001-01
Informacdes sobre os Contratos

Periodo Nivel de Escolaridade Exigido
Contratual dos Trabalhadores
Ano do Area Naturez | Identificacio | Empresa | de Execucio Contratados
Contrato a do Contrato | Contrata das
da Atividades
(CNPJ) | Contratada F M S Sit.




Inici
0 Fim | P C P C P C

04.248.84 | 24/0 | 23/09
2012 12 O 49/2012 2/ 9/ / - - 6 6 - - E
0001-18 | 2012 | 2015

15.531.53 | 05/0

2014 12 0 35/2014 10001 | 820 |90 1 | s | s | .| - A
12016
88 14
08'38/7'12 16/1 | 15/12
2015 12 0 60/2015 S A A I T T R A
0001-48 | »115 | 2016

Observagdes:

O Contrato n° 49/2012 tem por objeto a prestagdo de servigos de apoio técnico nas areas de
engenharia e arquitetura, de acordo com o Processo n° 256/2012, firmado em 24/09/2012, entre o STM
e Paulista Servicos e Transporte LTDA. Foi previsto o quantitativo de seis postos de trabalho, sendo 2
(dois) desenhistas e 4 (quatro) técnicos em construgdo civil. Encerrou-se na terceira vigéncia por falta
de interesse da contratada em prestar os servigos.

O Contrato n° 35/14 tem por objeto prestacdo de servicos continuados, com dedicacio
exclusiva de mao de obra, para manutengdo de aparelhos de ar-condicionado, com fornecimento de
pecas e insumos € outros servigos acessorios, conforme processo n° 125/2014, firmado em 05/08/2014,
entre 0 STM e a Vix Ar Condicionados LTDA. Foi previsto o quantitativo de cinco postos de trabalho,
sendo 1 (um) supervisor de manutengdo de aparelhos de climatizagado, 2 (dois) técnicos mecanicos e 2
(dois) auxiliares mecanicos.

Justificativa para o Contrato n° 35/2014: Essa contratacdo devera suprir as necessidades do
STM na manutencdo de seu grande parque de aparelhos de ar condicionado, composto atualmente por
cerca de 340 unidades instaladas, de diferentes tipos, marcas e modelos. Esta manutencao ¢ essencial
para preservagao das instalagdes e promogado da qualidade do ar nos ambientes de trabalho.

O Contrato n° 60/2015 (substituiu o Contrato n® 49/2012) tem por objeto a prestacdo de
servicos de apoio técnico nas areas de engenharia e arquitetura, para elaboracdao de estudos, projetos,
relatorios, desenhos e outros servicos auxiliares, de acordo com o Projeto Basico n°
12/DIRAD/NUENG e proposta apresentada pela Contratada em 11/11/2015. Foi firmado em
16/12/2015, entre o STM e a Cetro RM Servigos. Previsto em contrato o quantitativo de oito postos de
trabalho, sendo 1 (um) desenhista, 3 (trés) técnicos em construgao civil, 1 (um) técnico or¢amentista, 1
(um) eletrotécnico, 1 (um) técnico em ar condicionado e 1(um) técnico de seguranga do trabalho.

Justificativa para os Contratos n° 49/2012 e 60/2015: Cabe a Diretoria de Administragao,
dentre outras atribui¢des, elaborar estudos e projetos de engenharia e arquitetura, com vistas a
construgdo, a ampliacdo e a reforma de imdveis; acompanhar a concepgao e o desenvolvimento dos
projetos contratados, com vistas a garantir que a qualidade e os custos da obra sejam compativeis com
as necessidades e disponibilidades do Superior Tribunal Militar e acompanhar e fiscalizar a execugao
de obras, compreendendo a construcdo, reforma, recuperacao ou ampliacdo de edificacdes do Tribunal.

Importa dizer que esta contratacdo devera suprir as necessidades da Secdo de Engenharia,
unidade da Diretoria de Administragdo, que vem sofrendo caréncias de servigos técnicos
especializados nas areas de engenharia civil, elétrica, e arquitetura, devido, principalmente, as reformas
das instalagdes fisicas dos edificios e imoveis residenciais funcionais, administrados por este Orgao,
visando melhor adequag¢do dos espacos e permitindo novos padrdes de desempenho ambiental,
administrativo e operacional, sendo de fundamental importancia o auxilio desses técnicos.

Os servigos em questao atendem as atividades de suporte para os quais inexiste a previsao de
cargos especificos no Superior Tribunal Militar.




Atualmente a SEENG conta com dois engenheiros civis, um engenheiro elétrico, um
engenheiro mecanico e uma arquiteta. Esse quadro ¢ claramente insuficiente para atender a todas as
demandas relacionadas a area de engenharia e arquitetura, considerando o nimero de imodveis
funcionais pertencentes ao 0rgao, a saber:

e Edificio-Sede;

e Edificio Garagem Norte;

e 17 apartamentos funcionais, destinados aos Ministros desta Corte;
e 46 apartamentos funcionais, destinados aos servidores do 6rgao.

O auxilio desses técnicos, portanto, mostra-se de fundamental importancia para melhorar o
desempenho da Secdo de Engenharia e, consequentemente, da administragdo do Tribunal como um
todo.

Legendas dos Quadros 6.2.1.1., 6.2.1.2. ¢ 6.1.1.3.:

Area:

Seguranga;

Transportes;

Informatica;

Copeiragem;

Recepcao;

Reprografia;

Telecomunicagoes;

Manuteng¢ao de bens movies;

9. Manutengao de bens imoveis;

10. Brigadistas;

11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes;

12. Outras.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
Situacio do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

PN R

6.2.2. CONTRATACAO DE ESTAGIARIOS NA JUSTICA MILITAR DA UNIAO

O estagio de estudantes no ambito da Justica Militar da Unido (JMU) ¢ regido pela Lei n°
11.788, de 25 de Setembro de 2008, Ato Normativo 007, de 22 de fevereiro de 2011 e pela
Resolugao n°® 178, de 09 de Fevereiro de 2011.

O programa de estdgio no Superior Tribunal Militar (STM) e Auditorias da JMU aceita,
como estagiario, o aluno regularmente matriculado e com frequéncia efetiva em curso de nivel
superior vinculado a estrutura do ensino publico ou particular, reconhecido pelo Ministério da
Educacao.

Nao podem realizar estagio remunerado na Justica Militar da Unido: estudantes que
possuam vinculo profissional ou de estagio com advogado ou sociedade de advogados que atue na
JMU;; ocupantes de cargo, emprego ou fun¢do vinculados a 6rgdos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios; militares da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e titulares de mandato eletivo
federal, estadual, distrital ou municipal.



E vedada a contratagdo de conjuge, companheiro(a) ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de magistrados ou servidores no exercicio de cargo de
direcdo ou de assessoramento da Justica Militar da Unido.

No ato da assinatura do Termo de Compromisso de Estagio (TCE) e de posteriores
aditamentos, o estudante firma declaracao de que ndo possui nenhum desses vinculos citados. A
inobservancia das vedagdes previstas ou a comprovacgdo, de que ndo ¢ verdadeira a declaragdo,
acarreta o desligamento, de oficio, do estagiario.

Quadro 6.2.2.1. Oportunidades de Estagio (vagas) Compativeis com as Atividades da JMU

Area de Formacao

Unidade

Administragao Auditorias de Primeira Instancia, Diretoria de Patrimonio, Diretoria de Pessoal,
Diretoria de Finangas, Auditorias, Diretoria do Foro da 1* CJM, Assessoria de Gestao
Estratégica, Diretoria de Administragdo, Escola Nacional De Formagao e
Aperfeicoamento De Magistrados Da Justiga Militar.

Arquitetura Diretoria de Administragao.

Arquivologia Diretoria de Pessoal, Diretoria de Documentaggo e Divulgagao.

Biblioteconomia Diretoria de Documentagdo e Divulgagao.

Comunicag@o Social Assessoria de Comunicacdo, Assessoria de Cerimonial da Presidéncia.

Contabilidade Diretoria de Finangas, Secretaria do Plano de Satde, Secretaria de Controle Interno.

Direito Auditorias de Primeira Instdncia, Assessoria do Presidente, Secretaria Judiciaria,
Diretoria de Pessoal, Gabinetes de Ministros, Secretaria do Tribunal Pleno.

Economia Secretaria de Planejamento.

Engenharia Civil

Diretoria de Administragdo.

Engenharia Elétrica

Diretoria de Administragdo.

Engenharia Mecanica

Diretoria de Administragdo.

Historia

Diretoria de Documentagdo e Divulgagao.

Informatica Auditorias de Primeira Instancia, Diretoria de Tecnologia da Informagéo, Diretoria de
Pessoal, Auditorias.

Letras Diretoria de Documentagdo e Divulgagao, Secretaria de Controle Interno.

Museologia Diretoria de Documentagdo e Divulgag@o.

Psicologia Assessoria de Servigos de Saude.

Servico Social

Assessoria de Servigos de Satde.

O ntimero de oportunidades de estdgio do Quadro Permanente da Secretaria do Superior
Tribunal Militar serd calculado com base na aplicagdo do percentual de até 26% (vinte e seis por
cento) sobre o nimero de servidores efetivos previstos.

A inclusdo de novas areas de formacao no quadro de oportunidade de estagio realizar-se-a
por Ato do Ministro-Presidente do Superior Tribunal Militar e somente sera aceita se 0s cursos
forem relacionados as atividades, programas, planos e projetos desenvolvidos pelo STM e
Auditorias da JMU.

As condigdes para a realizagdo do estagio sdo estabelecidas em instrumento juridico
apropriado celebrado entre o STM e o agente de integragdo. Atualmente, Centro de Integracao
Empresa-Escola - CIEE ¢ o agente de integracdo que nos auxilia na parte administrativa relacionada
ao estagio.

O candidato a estagio no STM ¢ submetido a entrevista e processo seletivo proprio, pela
Diretoria de Pessoal, em parceria com a unidade organizacional interessada. Nas Auditorias, cabera
ao Juiz-Auditor Corregedor e aos Juizes-Auditores selecionar o candidato a estagio.

O estagio ¢ formalizado mediante a celebracdo de termo de compromisso, assinado pelo
estudante, pelo agente de integracdo, pela institui¢do de ensino superior e pela Justica Militar da
Unido. Tem duracao de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo, observado
o limite maximo de 02 (dois) anos; ou duragdo de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado por até
03 (trés) vezes, observado o mesmo limite maximo.


http://www.ciee.org.br/
http://www.ciee.org.br/

A jornada ¢ de 04 (quatro) horas diarias e de 20 (vinte) horas semanais, devendo ser
compatibilizada com as atividades escolares e com o horario do expediente da unidade onde o
estagiario esteja lotado.

O estagiario admitido na Justica Militar da Unido recebera, mensalmente, a titulo de Bolsa
de Estagio, importancia a ser fixada por Ato do Ministro-Presidente, atualizada quando necessario.
Atualmente o valor da bolsa-estagio ¢ de R$ 800,00 (oitocentos reais).

O STM paga as despesas ao CIEE, que providenciard o repasse do valor da bolsa aos
estagiarios. O pagamento da bolsa estard sujeito a descontos decorrentes de faltas ndo justificadas
ou nao compensadas.

O auxilio-transporte sera concedido e pago diretamente pelo STM ao estagiario pelos dias
trabalhados, em pectnia, no més corrente. O valor mensal do auxilio-transporte ¢ pago na
proporgao de 22 dias uteis por més, tomando-se como referéncia os custos das passagens declarados
pelo estudante em um formulario préprio, podendo ser atualizado quando necessario.

A frequéncia mensal do estagiario ¢ considerada para efeito de calculo do auxilio,
deduzindo-se os dias de faltas ndo compensadas. O auxilio-transporte ndo ¢ devido durante o
periodo de recesso do estudante e nas licengas citadas no ato normativo 007/2011.

Abaixo, esta elencado o historico do controle or¢amentério de pagamentos de bolsa-estagio
e auxilio-transporte dos anos de 2012 a 2015.

Quadro 6.2.2.2. Bolsa Estagio - Ano de 2012

Més Total pago em Total pago em | Quantidade | Contratados | Desligados Area Area

bolsa-estagio (TA auxilio - de meio fim
inclusa) transporte estagiarios

Janeiro R$ 97.383,24 R$ 16.355,80 137 10 8 70 67
Fevereiro R$ 98.227,46 R$ 17.754,60 141 14 8 70 71
Margo R§ 103.789,36 RS$ 19.938,32 154 21 9 83 71
Abril R§ 108.705,74 R§ 22.748,06 154 9 6 83 71
Maio R$ 111.139,08 R$§ 22.782,56 155 8 6 84 71
Junho R§ 113.721,37 R$§ 22.222,06 160 11 10 87 73
Julho R$ 111.883,98 RS 21.756,06 159 9 10 86 73
Agosto R§ 113.522,75 R$ 21.765,86 160 11 6 85 75
Setembro RS 114.789,08 R$ 21.627,16 163 10 6 88 75
Outubro R$ 116.527,21 R$ 22.390,86 168 11 11 91 77
Novembro RS$ 112.753,05 RS$ 21.474,46 165 8 17 93 72
Dezembro R$ 116.291,12 R$ 23.017,68 162 14 13 85 77

Obs: Bolsa-estagio no valor de RS 650,00 e Taxa de Administracdo (TA) Paga ao CIEE no

Valor de 14,6% (calculada sob o total de bolsas-estagio pagas no més)

Quadro 6.2.2.3. Bolsa Estagio - Ano de 2013

Més Total pago em Total pago Quantidade | Contratado | Desligados Area | Area fim
bolsa-estagio em auxilio — de s meio
(TA inclusa) transporte estagiarios
Janeiro R$ 108.805,10 R$ 19.982,90 158 9 9 83 75
Fevereiro R$ 111.958,49 R$ 20.087,90 161 12 7 84 77
Margo R$ 115.534,00 R$ 21.462,70 165 12 12 86 79
Abril R$ 110.766,62 R$ 21.386,20 163 11 12 85 78
Maio R$ 108.305,65 R$ 22.992,70 163 12 14 81 82
Junho R$ 116.395,60 R$ 23.008,50 160 11 6 80 80
Julho R$ 115.759,60 R$ 21.370,90 160 9 6 83 77
Agosto RS$ 117.438,75 R$ 20.631,40 163 11 12 89 74
Setembro R$ 116.395,63 R$ 22.008,70 167 19 16 87 80
Outubro R$ 117.133,44 R$ 22.795,90 161 13 12 86 75
Novembro | R§ 116.217,52 R$ 23.086,20 158 10 8 84 74
Dezembro | R$ 114.436,61 R$ 21.976,90 156 10 14 81 75




Obs: bolsa-estagio no valor de RS 650,00 e taxa de administracio (TA) paga ao CIEE no valor
de 14,6% (calculada sob o total de bolsas-estigio pagas no més). Em maio, a taxa de
administracio foi reduzida para 7,5% (calculada sob o total de bolsas-estagio pagas no més) e

a bolsa-estagio foi reajustada para o valor de R$ 710,00.

Quadro 6.2.2.4. Bolsa Estagio - Ano de 2014

Més Total pago em Total pago Quantidade | Contratados | Desligados | Area Area

bolsa-estagio em auxilio — de meio fim
(TA inclusa) transporte estagidrios

Janeiro R$ 116.090,33 R$ 20.770,30 158 19 8 84 74
Fevereiro R§ 113.139,10 R$ 22.574,40 158 9 7 85 73
Margo R§ 118.074,79 R$ 23.072,30 165 19 12 87 78
Abril R$ 119.906,56 R$ 24.863,00 164 11 6 88 76
Maio RS§ 123.831,95 R$ 23.527,60 163 7 2 83 80
Junho R$ 130.508,61 R$ 23.918,30 167 7 12 90 77
Julho R$ 130.508,64 R$ 21.682,50 161 9 7 84 77
Agosto RS$ 127.721,85 R$ 23.006,70 162 8 12 86 76
Setembro RS 130.563,75 R$ 22.806,80 167 19 8 88 79
Outubro R$ 130.177,48 R$ 22.784,90 167 14 13 90 77
Novembro | RS$ 130.922,49 R$ 23.400,70 165 17 9 91 74
Dezembro | R$ 131.088,03 R$ 22.279,80 163 11 17 92 71

Obs: Bolsa-estagio no valor de RS 710,00 e taxa de administracio (TA) paga ao CIEE no valor
de 7,5% (calculada sob o total de bolsas-estagio pagas no més). Em junho, o valor da bolsa-
estagio foi reajustado para RS 770,00.

Quadro 6.2.2.5. Bolsa Estagio - Ano de 2015

Més Total pago em Total pago em | Quantidade | Contratados | Desligados | Area | Area

bolsa-estagio auxilio — de meio fim
(TA inclusa) transporte estagiarios

Janeiro RS 125.983,54 R$ 20.271,00 153 11 8 89 64
Fevereiro R$ 127.611,45 RS 21.686,70 163 18 9 95 68
Margo R$ 128.991,03 R$ 23.314,30 166 13 10 95 71
Abril R$ 130.481,02 R$ 23.962,00 165 10 11 98 67
Maio R$ 121.575,86 R$ 24.057,90 161 9 9 92 69
Junho R$ 138.517,31 R$ 24.207,30 169 20 13 92 77
Julho R$ 138.144,67 R$ 23.134,30 165 13 7 101 64
Agosto R$ 140.696,00 R$ 23.988,60 173 16 12 98 75
Setembro R$ 139.979,32 R$ 25.761,30 168 9 7 94 74
Outubro R$ 138.947,34 R$ 28.515,80 166 6 10 94 72
Novembro | RS$ 134.418,00 R$ 28.181,20 158 6 4 86 72
Dezembro | R$ 133.873,33 R$ 26.482,00 160 10 16 88 72

Obs: Bolsa-estagio no valor de RS 770,00 e taxa de administracio (TA) paga ao CIEE no valor
de 7,5% (calculada sob o total de bolsas-estigio pagas no més). Em maio, o valor da bolsa-
estagio foi reajustado para RS 800,00.

Quadro 6.2.2.6. Resumo das Despesas

Resumo de despesas

Total pago em bolsa-estagio (TA

Total pago em auxilio - transporte

inclusa)
2012 R$ 1.318.733,44 RS 253.833,48
2013 R$ 1.369.147,01 R$ 260.790,90
2014 R$ 1.502.533,58 RS 274.687,30
2015 R$ 1.559.218,87 R$ 293.562,40

6.2.3. CONTRATACAO DE CONSULTORES COM BASE PROJETOS DE

COOPERACAO TECNICA COM ORGANISMOS INTERNACIONAIS:

O Superior Tribunal Militar ndo dispde de uma politica especifica para a contratagdo de
consultores para projetos de cooperagao técnica com organismos internacionais.



Em 2015, o Superior Tribunal Militar ndo contratou consultor para o desenvolvimento de
projetos ou programas em cooperagdo com organismos internacionais, nem possuia trabalho de
consultoria especializada contratada no quadro de acordos de cooperagao internacional.

Isso posto, atividades com a participagdo de organismos internacionais ocorreram em
2015, sem envolver a contratacao de consultoria.

A primeira delas foi o Encontro da Justica Militar da Unido com a Comissao e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, entre os dias 9 e 12 de fevereiro de 2015. O evento,
organizado pelo STM, promoveu uma discussdo sobre o papel das Justicas Militares no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Durante quatro dias, comissionados e juizes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, membros do Judiciario brasileiro ¢ do corpo diplomatico, militares brasileiros e
estrangeiros, académicos, membros da International Society for Military Law and the Law of War
(com a qual o STM tem protocolo de cooperagdo) especialistas em direito militar, direitos humanos
e direitos humanos dos conflitos armados promoveram debates, transmitidos ao vivo, com traducao
simultanea, pelo portal do STM na internet. O 6nus financeiro para o STM se deu em relagdo ao
pagamento de passagens areas e hospedagem aos palestrantes estrangeiros. Nao houve pagamento
de honorérios.

Outro evento foi a realizacdo do IV Congresso Brasileiro de Arquivos do Poder
Judiciario, que ocorreu em Brasilia nos dias 18, 19 e 20 de novembro de 2015. Organizado pelo
STM, contou com a presen¢a de dois especialistas espanhoéis que palestraram durante o Congresso.
Nao houve cobranga de honorarios, apenas pagamento de diria a titulo de colaborador eventual e
de passagens aéreas.

Magistrados do Superior Tribunal Militar participaram de atividades organizadas por
organismos e associagdes que mantém acordo de cooperagdo com a Corte e/ou Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados da Justica Militar da Unido (ENAJUM), tais como
Foro Interamericano sobre Justica Militar, International Society for Military Law and the Law of
War e Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Javeriana, na qualidade de conferencistas.
Nesses casos, o Tribunal arcou com o pagamento de didrias e passagens a seus magistrados.

6.3. GESTAO DE PATRIMONIO E INFRAESTRUTURA

6.3.1. GESTAO DA FROTA DE VEICULOS PROPRIOS E CONTRATADOS DE
TERCEIROS

O Superior Tribunal Militar editou os Atos Normativos n° 5/2010 e n°® 24/2010, que
regulam a utilizagdo, controle, a aquisi¢do e a quantidade de veiculos na Justiga Militar da Unido -
JMU.

Em 2015, havia no STM 57 veiculos, sendo 15 de Representacdo, 13 de Transporte
Institucional e 29 de Servigos. Assim, observa-se a diminuicdo de um veiculo na frota desse
Tribunal em comparagdo com o ano de 2014. Anualmente, ¢ publicada lista contendo a frota do
Superior Tribunal Militar, em atendimento ao art. 5 da Resolu¢do n°® 83/2009, do Conselho
Nacional de Justiga.

Todos os veiculos sdo de propriedade do Tribunal e possuem idade média de 6,6 anos. Ha
de se observar que a idade média dos veiculos sofreu alteragdo em meados do ano de 2015 devido a
aquisicao de novos veiculos para transporte dos Senhores Ministros desta Corte. Com isso, a idade
média dos veiculos passou para 4,5 anos.

Para a essa aquisi¢do, o Tribunal adotou metodologia na compra de veiculos, utilizando
modelo de sustentabilidade economica, incluindo os antigos veiculos de representacdo como parte
do pagamento dos novos. Essa inclusdo representou 25% do valor da aquisi¢ao dos novos veiculos.



O Setor de Transportes - SETRA utiliza sistema informatizado para controle de uso dos
veiculos, da quantidade de combustiveis utilizados e das manutengdes preventiva e corretiva, para
que os veiculos permanegam em excelente estado de conservacdo. O Sistema permite realizar
controle de cota de combustivel para que haja consumo dentro dos limites aprovados pela Secretaria
de Planejamento - SEPLA.

Em 2015, foram utilizados 49.843,31 litros de gasolina, com consumo médio de 11km/l.
Quanto ao etanol foram utilizados 9.882,52 litros, com consumo médio de 7,5 km/l. Foram
utilizados 4.641,62 litros, com consumo médio de 5,4km/l. Assim, temos o consumo médio total em
2015 de 64.533,71 litros, alcancando um aumento de 18% em relacao a 2014, em que foram
consumidos 54.574,22 litros.

Foram gastos com combustiveis R$208.661,91; com manutengdo o valor de R$76.328,60;
com seguros, licenciamentos ¢ taxas foram gastos R$32.946,00, valor mensal médio de R$
26.494,70. No ano, houve queda de 20% no valor de manutencao de veiculos, devido a aquisi¢ao
dos novos veiculos de representagcdo, que se encontram em garantia de fabrica, com pouca ou
nenhuma necessidade de manutencao.

O Tribunal firmou contrato com empresa especializada para a contratacdo de oito
motoristas terceirizados, com qualificagdo suficiente para utilizagdo racional dos veiculos. Esse
contrato possui valor mensal de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). Possui também estrutura de
garagem propria com servidores capacitados a realizar as manutengdes basicas e preventivas,
inibindo o surgimento de graves defeitos nos veiculos. Esses aspectos tornam a aquisi¢do de
veiculos mais vantajosa que o seu aluguel.

6.3.2. POLITICA DE ~DESTINACAO DE VEiCULOS’ INSERVIVEIS OU FORA DE USO
E INFORMACOES GERENCIAIS SOBRE VEICULOS NESSAS CONDICOES

O Ato Normativo n° 005, de 12 de fevereiro de 2015 regulamenta dentre outros assuntos
“as despesas com manutencao periodica, contratacdo de seguros/classificacdo, especificacao,
utilizacdo e quantificagdo dos veiculos, no ambito da Justica Militar da Unido”. A legislacdo prevé a
quantidade méxima de veiculos que podem ser utilizados na JMU, bem como regras para
permanéncia de veiculo no Orgdo. Criou-se, também, o Mapa de Acompanhamento de Despesas
com Veiculos — MADV, que permite acompanhar os gastos de combustiveis e manutencao por
veiculo, possibilitando analise detalhada das ocorréncias e custos incorridos em cada veiculo,
subsidiando a tomada de decisdo do gestor.

Em 2015, ndo foram doados veiculos para os orgdos externos, tendo havido apenas a
cessao, dentro da propria Justica Militar da Unido, de dois veiculos, sendo um para a 1* CJM no Rio
de Janeiro e um para a 2* CJM em Sao Paulo.

Esta Corte adotou também no ano de 2015 a utilizacdo de veiculos mais antigos da sua
frota como parte do pagamento de novos veiculos. A op¢do deveu-se aos altos custos de
manuteng¢do incorridos. Essa escolha possibilitou que 25% do valor total dos veiculos novos fossem
custeados pelos veiculos antigos dados em pagamento.

O Tribunal também adota a transferéncia de veiculos entre as unidades da Justica Militar
da Unido, oportunizando as Auditorias, 6rgdos da primeira instdncia, manterem carros em bom
estado de conservagdao, mesmo nao possuindo estrutura de manutengdo propria.

O Tribunal possui uma garagem propria, onde realiza as manutengdes bésicas e
preventivas dos veiculos, diminuindo os gastos com manuten¢do em oficinas.



6.4. GESTAO DE PATRIMONIO IMOBIIARIO DA UNIAO

Este Tribunal possui como base de sua estrutura de controle e gestdo de patriménio o
Sistema LICIMAP, no qual todos os bens moéveis e iméveis sdo registrados. Este sistema sera
substituido para se adequar tanto a depreciagdo quanto a avaliacdo dos materiais permanentes,
conforme Macro funcdo 020330. Esta substitui¢do possibilitara a classificagdo dos materiais de
acordo com seu processo de compra, se seguiu ou nao normas de sustentabilidade, além de permitir
uma melhor publicidade das informagdes na internet. Possibilitara, ainda, além da classificagao dos
materiais de acordo com seu processo de compra (se seguiu ou ndo normas de sustentabilidade), o
registro e o controle dos imoéveis funcionais, a amortizagdo de bens intangiveis e a depreciacao dos
materiais permanentes adquiridos depois de 2010. Também, sera possivel uma melhor publicidade
destas informacdes na internet.

Com relacdo a qualidade e a completude dos registros das informagdes dos imdveis no
Sistema de Registro dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, todos os imdveis desta
unidade estdo devidamente registrados e avaliados, conforme orientagao da SPU/DF e com base na
Pauta de Valores do IPTU de 2014. No total sdo 70 imoveis, conforme descrito abaixo:

Quadro 6.4.1. Imoveis do STM

Tipo Quantidade Utilizacao Localizacao

Prédio Administrativo 1 Auditoria da 4* CIM Juiz de Fora/MG
Prédio Administrativo 1 Sede do Superior Tribunal Brasilia/DF

Militar
Prédio Administrativo 1 Garagem Oficial Brasilia/DF
Apartamentos Funcionais 64 Moradia Brasilia/DF
Terrenos 3 Construgdo da Futura Sede do Brasilia/DF
Superior Tribunal Militar

Com relagao aos gastos com manutengdo e reformas foram gastos aproximadamente R$
641.461,54 com os prédios administrativos, R$ 8.000,00 com a limpeza dos terrenos da futura Sede
do STM ¢ R$ 264.925,02 com os apartamentos funcionais.

Esta Unidade ndo possui bens imdveis que estejam fora do Patrimdénio da Unido, em
decorréncia da existéncia de algum impedimento para regularizagdo, nem ocupacao irregular de
imoéveis funcionais.

6.4.1. CESSAO DE ESPACOS FiISICOS E IMOVEIS A ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS OU PRIVADAS

As areas ocupadas no edificio do Superior Tribunal Militar tém por fim abrigar institui¢des
que prestam servicos aos servidores, como bancos, associacao de servidores e restaurante. Abaixo,
as unidades presentes nos espagos fisicos cedidos:

1. Banco do Brasil S/A

O Banco do Brasil S/A (CNPJ 000.000.005/442-99) ocupa uma area de 135 m?, situada no
Edificio-Sede do STM, para prestar servigos de atendimento bancario aos servidores e
colaboradores do 6rgao.

O Banco presta servicos mediante Termo de Cessao de Uso, firmado com fulcro no art. 17,
§2° inc. I, da Lei n® 8.666/1993, cuja vigéncia estabelecida ¢ de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada. A cessao de uso ¢ onerosa, cujo montante definido foi baseado no valor do metro
quadrado estabelecido pelo Boletim da Conjuntura Imobilidria do DF (julho/2015), totalizando um
recolhimento mensal de R$ 6.345,00 (seis mil, trezentos e quarenta e cinco reais), mediante GRU,
no codigo de recolhimento do SIAFI 28953-1.



2. Banco Santander (Brasil) S.A.

O Banco Santander (CNPJ 90.400.888/0001-42), selecionado mediante pregao eletronico,
ocupa uma area de 60 m?, situada no Edificio-Sede do STM, para prestar servigos de atendimento
bancario aos servidores e colaboradores do 6rgao.

O Banco presta servigcos mediante Termo de Cessao de Uso, firmado por 12 (doze) meses,
com clausula de prorrogacdo, de forma onerosa, cujo montante definido foi baseado no valor do
metro quadrado estabelecido pelo Boletim da Conjuntura Imobiliaria do DF, totalizando um
recolhimento mensal de R$ 2.989,00 (dois mil, novecentos ¢ oitenta e nove reais), mediante GRU,
no codigo de recolhimento do SIAFI 28951-5.

3. Caixa Economica Federal

A Caixa Econdmica Federal (CNPJ 00.360.305/001-04) ocupa uma area de 0,88 m?,
situada no Edificio-Sede do STM, para funcionamento do terminal do tipo PAE — Posto de
Atendimento Bancéario Eletronico.

O Banco presta servigos mediante Termo de Cessao de Uso, firmado com fulcro no art. 17,
§2° inc. I, da Lei n® 8.666/1993, para o periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis, de forma
onerosa, cujo montante definido foi baseado no valor do metro quadrado estabelecido pelo Boletim
da Conjuntura Imobiliaria do DF (agosto/2015), totalizando o recolhimento mensal de R$ 36,96
(trinta e seis reais € noventa e seis centavos) referente a cessdo do espago ¢ do recolhimento mensal
de R$ 36,59 (trinta e seis reais e cinquenta e nove centavos) referente ao consumo de energia
elétrica, mediante GRU, no cddigo de recolhimento do STAFI 28953-1.

4. Restaurante

A empresa Inovagdo Alimentos e Servigos LTDA (CNPJ 33.441.023/0001-90) ocupou uma
area de 180 m?, situada no Edificio-Sede do STM, para prestar servigos de restaurante e lanchonete
aos servidores e colaboradores do 6rgao.

A empresa prestou servigos mediante Termo de Concessdo de Uso firmado por 12 (doze)
meses, prorrogaveis. A concessdo de uso, realizada mediante pregdo eletronico, foi onerosa, cujo
lance minimo para pagamento do espago fora baseado no valor do metro quadrado definido pelo
Boletim da Conjuntura Imobilidria do DF (julho/2014). O lance vencedor totalizou um
recolhimento mensal de R$ 11.520,90 (onze mil, quinhentos e vinte reais e noventa centavos),
mediante GRU, no cddigo de recolhimento do SIAFI 28953-1, havendo a possibilidade de na taxa
de uso no caso de a Concessiondria apresentar bom desempenho apds aplicacdo do formulério de
avaliacdo dos servicos prestados. Ao final do ano de 2015, a parceria foi denunciada, devido a
problemas administrativos enfrentados pela empresa.

5. Associacao dos Servidores da Justica Militar — ASSEJUMI

A Associacao dos Servidores da Justica Militar — ASSEJUMI (CNPJ 00.529.131/0001-60)
ocupa uma area de 29,74 m? situada no Edificio-Sede do STM, para prestar servigos
administrativos aos servidores do 6rgao.

Atualmente, o Termo de Cessdo de Uso esta em fase de tramitacdo. Entretanto, a
Associagdo tem recolhido ao STM o montante de R$ 287,48 (duzentos e oitenta e sete reais e
quarenta e oito centavos), baseado no valor estabelecido no Termo anterior.

6.4.2. INFORMACOES SOBRE IMOVEIS LOCADOS DE TERCEIROS

Apos realizagdo de consulta de disponibilidade de imo6vel da Unido na Superintendéncia de
Patriménio da Unido no Distrito Federal, este Tribunal, diante de resposta negativa, locou da
empresa ESPACO Y ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS, CNPJ: 38.056.040/0001-28,
imével em Brasilia para acomodar as instalagdes da Se¢do de Arquivo, da Se¢do de Editoracao e
Revisao, da diretoria de Documentagao e Divulgacao, e para acomodagdo de ambiente de backup da



Diretoria de Tecnologia da Informacdao. A contratacdo se concretizou na forma da do artigo 24,
inciso X, da Lei n® 8.666/1993 ¢ da Lei n° 8.245/1991.

A Edificagdo possui area total de 1.800m?. O contrato possui vigéncia de 120 meses, a
contar de 6 de novembro de 2015, com possibilidade de prorrogagdo, por conveniéncia das partes,
com valor total de R$ 7.741.500,00, observando a seguinte dinamica de pagamento: para o 1° més
R$ 39.000,00 (trinta ¢ nove mil reais); para o 2° més R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais); para
0 3° més R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais); 4° més R$ 58.500,00 (cinquenta e oito mil e
quinhentos reais), sendo R$ 26.000,00 (vinte ¢ seis mil reais) referentes a 15 dias sobre o prego
mensal de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) e R$ 32.500,00 (trinta e dois mil e quinhentos
reais) referentes a 15 dias sobre o pre¢o mensal de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais); para
os 116 meses restantes, parcelas mensais de R$ 65.000,00. O reajuste do preco pactuado obedecera
ao disposto nas Leis n® 9.065/95 e n° 10.192/01, utilizando-se como indice o IGP/M, divulgado pela
Fundacdo Getllio Vargas — FGV, a incidir a cada periodo de 12 (doze) meses contados da
publicagdo do presente contrato.

6.5. GESTAO DE TECNOLOGIA DA I NFORMACAO

6.5.1. PLANO ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - PETIC

O Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — PETIC da Justica
Militar da Unido — JMU em vigor compreende o periodo 2016 — 2020. Foi elaborado em 2015,
revisado no inicio de 2016 e recepcionado por intermédio de Resolucdo a ser publicada no més de
abril de 2016. Foram estabelecidos no PETIC:

Missao

Garantir solugdes de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo que contribuam para que a
JMU cumpra a sua fung¢ao institucional.

Visao

Consolidar-se como uma unidade estratégica da JMU, atendendo com efetividade aos
objetivos institucionais.

Valores

e Busca pela exceléncia;

e Transparéncia;

¢ Alinhamento estratégico;

e Comprometimento;

e Etica;

¢ Qualidade de vida no trabalho;
e Orientacao para resultados.
Objetivos

e Perspectiva Contribui¢do para a organizagao:
1. Aprimorar a governanga de TIC;
2. Garantir a disponibilidade e a efetiva seguranca dos servigos de TIC;
3. Assegurar a transparéncia da gestdo de TIC.
e Perspectiva Orientacao para o usuario:
1. Prover solugdes de TIC adequadas as necessidades dos usuarios da JIMU;
2. Consolidar o uso do processo eletronico na JIMU;



3. Aproximar a TIC da 1* Instancia.
e Perspectiva Exceléncia operacional:
1. Aprimorar a gestao das contratacdes de TIC;
2. Implementar melhorias continuas nos processos internos de TIC.
e Perspectiva Pessoas e Tecnologia:
1. Desenvolver competéncias dos profissionais de TIC;
2. Promover a qualidade de vida no trabalho dos profissionais de TIC;
3. Promover a modernizagdo tecnoldgica de TIC na IMU;
4. Promover a gestao do conhecimento de TIC na JMU.

O PETIC foi elaborado em consonancia com o Planejamento Estratégico da JMU,
aprovado pela Resolucdo N° 186, de 24 de outubro de 2012. O Plano Estratégico da JMU
estabeleceu um objetivo especifico relacionado a Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagdo, sob a
perspectiva de processos internos e tendo como descrigdo: “garantia do desenvolvimento e a
disponibilidade de infraestrutura e sistemas essenciais a execu¢do da estratégia, por meio do
aperfeicoamento e estruturagdo de TI e Comunicagao e de sua gestdo”.

6.5.2. PLANO DIRETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO -
PDTIC

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — PDTIC da Justica Militar
da Unido — JMU comecgou a ser elaborado em 2015, com previsdo de agdes para o biénio 2016-
2017. O Plano foi elaborado em consonancia com o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao
e Comunicacao PETIC 2016-2020 e o Planejamento Estratégico da JMU, aprovado pela Resolucao
N° 186, de 24 de outubro de 2012.

O PDTIC prevé um processo de monitoramento e controle, onde, mensalmente, a DITIN
encaminhara o relatorio de andamento do plano de a¢des ao Comité Estratégico de TI. Cabe ainda a
DITIN encaminhar, sempre que necessario, qualquer nova necessidade e ou solicitacdo de inclusdo
ou exclusdo de projetos no plano de agdes para que o Comité avalie, aprove e priorize a agao.

Foi aprovada pelo Comité Estratégico de TI uma Matriz de Priorizagdo dos Projetos de
TIC- Tecnologia da Informacao e Comunicagdo e foi elaborado o plano de acdes de 2016 e de 2017.
Os projetos constantes nos planos de agdes foram organizados em quatro cestas estratégicas:
sistemas, infraestrutura, processos e pessoas, de forma a balancear as iniciativas.. No Quadro de
Projetos desenvolvidos em 2015 constam as acdes realizadas para o referente ano.

6.5.3. COMITE ESTRATEGICO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O Comité Estratégico de Tecnologia da Informacédo foi instituido pela Resolugdao n® 206
de junho de 2014. De natureza consultiva e deliberativa, o Comité possui carater permanente e
preve as seguintes agoes:

e Garantir a aderéncia da TI com a Governanga Corporativa;

e Assegurar que as suas decisoes estejam alinhadas com as boas praticas da Governanga
de Tecnologia da Informacao;

e Elaborar as diretrizes para a Politica de Governanga de Tecnologia da Informagao da
JMU e submeter a apreciagao do Ministro-Presidente do STM para deliberacao;

e Elaborar o Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo PETI, bem como revisar o
contetido, quando necessario, € acompanhar o cumprimento da sua execugao;



e Elaborar Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo PDTI, bem como revisar o
conteudo, quando necessario, € acompanhar o cumprimento da sua execugao;

e Determinar as prioridades de investimentos de TI, de acordo com o Planejamento
Estratégico da IMU;

e Monitorar projetos de TI e adotar medidas corretivas, caso necessario;

e Propor normas e/ou mecanismos institucionais para melhoria continua da prestagdo de
servicos ¢ da entrega de produtos de responsabilidade da area de Tecnologia da
Informagao;

e Propor a criagdo de Comissdes Especiais para auxiliarem nas decisdes do Comité
Estratégico de TI, definindo seus objetivos, composi¢do, regimento e prazo para conclusdo
de seus trabalhos, quando for o caso.

O Comité estratégico tem a seguinte composi¢ao:
e Ministro Vice-Presidente do STM;

e Juiz Auditor Corregedor;

e Diretor-Geral;

e Secretario Judiciario;

e Diretor de Tecnologia da Informagao e
e Assessor de Gestao Estratégica.

Em 2015 foram realizada oito reunides do comité nas seguintes datas: 12/3/2015;

04/5/2015; 08/6/2015; 28/7/2015; 10/8/2015; 14/9/2015; 19/10/2015; e 14/10/2015.

6.5.4.

As principais delibera¢des foram:

e Aprovagao do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao e Comunicagao 2015-
2020;

e Comprometimento reafirmado com a nova presidéncia do Comite;

e Aprovacao do Plano de Indicadores e Metas Estratégicas de Tecnologia da Informagao
e Comunicagao - PIME-TIC;

e Solicitacdo de revisao da Resolugao n° 202, de3 de abril de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Audiéncias por Videoconferéncia no ambito da Justica Militar da Unido.

e Aprovacao da matriz de priorizagdo de projetos;

e Aprovacao do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao e Comunicagao 2016-
2020;

e Aprovacao dos planos de acdes 2016 € 2017 e

e Aprovacao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao PDTIC.

PRINCIPAIS SISTEMAS DE INFORMACAO DA JMU

Quadro 6.5.4.1. Sistemas de Informac¢ao da UPC

DIE - Diario de
Justiga Eletronico
da IMU

Nome Objetivos Funcionalidades Resp. Técnico| Gestor Crltl(clgdade
Cadastrar matérias a serem Segdo de
Dar publicidade dos publicadas no DlJe; Sistemas de | Secretaria .
Muito Alta

atos judiciais da JMU| Assinar eletronicamente o DJe a | Gabinetes e | Judiciaria
ser publicado; Julgamentos



Publicar, na Internet, o DJe da
IMU
Publicagdo e

PAUTA-STM - acompanhamento dos| Elaborar e publicar na Internet da
Pauta de
processos a serem | JMU a Pauta de Julgamento dos
Julgamento do . o =S
STM julgados na 2 processos de 2° Instancia
Instancia da JMU
PAUTA- Publicagdo dos Elaborar e publicar na Internet da
AUDITORIAS - | processos a serem JMU a Pauta de Julgamento ou

Sistema de Pauta
das Auditorias

julgados na 1*
Instancia da JMU

Audiéncia dos processos de 1?
Instancia
Emissdo de Certiddo Negativa da
JMU para os interessados
Autenticagdo das Certiddes
Negativas emitidas
eletronicamente
Reimpressao de Certiddes
Negativas emitidas, dentro do
prazo de validade
Autuar processos protocolados na
JMU - 1? e 2°? Instancias
Distribuir , registrar ou autuar
processos — 1% e 2° Instancias

CENEG - Certiddo | Emissao e validacao
Negativa Eletronica| de certiddes de Nada
da IMU Consta da JMU

SAM - Sistema de | Autua, Distribui e

Acompanhamento registra a Manter cadastro dos dados dos
de Processos da | movimentagdo dos processos da JMU — 1* ¢ 22
Justica Militar processos da JIMU Instancias

Manter cadastro do andamento dos
processos da JMU — 1* ¢ 22
Instancias
Manter cadastro de usuarios
interessados em realizar petigoes
processuais eletronicas junto ao
STM;

Receber, do publico externo,

Agiliza o processo de
autuagdo permitindo

PETICAO - Peticao o envio prévio de

Eletronica . . . o
pecas processuais | petigdes processuais eletronicas;
digitalizadas Gerenciar as peti¢des processuais
recebidas e informar ao usuario
emissor o recebimento
GABMIN - .
. . Manter cadastro do tramite dos
Sistema de Automatiza tarefas

processos da JMU — 2% Instancia —

dos Gabinetes de nos Gabinetes dos Ministros do

Ministros

Automacao de
Gabinete de

Ministro STM (Relator e Revisor)
PLANTAO - Cadastra informacdes Manter cadastro das escalas de
Sistema de ¢ plantdes dos magistrados da JMU —

administrativas das
Auditorias e do
Plantdo Judiciario na
1? Instancia

1? Instancia
Divulgar as escalas dos plantdes
dos magistrados da JMU — 1*
Instancia na Internet da JMU
Manter cadastro de usuérios
interessados em receber
informagdes sobre o andamento de
processos da IMU;

Manter cadastro de feitos
selecionados para
acompanhamento pelos
interessados previamente
cadastrados;

Enviar notificacdo, via email, sobre
o andamento processual para os
interessados cadastrados.

Cadastro de
Informacdes de
Auditoria e do

Plantdo Judiciario

Permite o
acompanhamento por
e-mail de processos e

recursos da JMU

PUSH - Sistema
Push

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes €
Julgamentos

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes €
Julgamentos

Sec¢do de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secretaria do
Tribunal
Pleno

Auditoria de
Correigao

Presidéncia
Secretaria
Judiciaria

Auditoria de
Correigao

Secretaria
Judiciaria
Auditoria de
Correigao

Secretaria
Judiciaria

Presidéncia

Auditoria de
Correigao

Secretaria
Judiciaria
Auditoria de
Correicdo

Muito Alta

Alta

Muito Alta

Alta

Moderada

Moderada

Baixa

Baixa



Consolida ¢ envia
informagdes dos
mandados de prisdo
da JMU para o CNJ

BDMP - Banco de
Dados de Mandado
de Prisao

e-Pleno — Sistema
de Gestao de
Julgamento do
STM

de afastamento de

das pautas do DJE

Consulta publica das

Consulta da informagdes de

Jurisprudéncia jurisprudéncia do
STM
Ita publi
Consulia Coqsu ta publica dos
feitos autuados na
Processual

MU

e-SIC - Sistema
Eletronico de
Informacgédo ao
Cidadao

Possibilita ao cidadao
enviar davidas e
sugestoes a JMU

SIPOC - Sistema
de Planejamento,
Orgamento e
Controle

Possibilita a gestdo

PLAS - Sistema do Gerenciar
Plano de Satude da |informagdes do plano
IMU de saude da IMU

Registra informagdes
dos documentos
administrativos da
JMU para
acompanhamento

SPG - Sistema de
Protocolo

Permitir a gestdo de
pessoas e folha de
pagamento dos
servidores da JIMU

SRH - Sistema de
Recursos Humanos

Controlar os registros

Cadastrar os Mandados de Prisdo
de natureza criminal emitidos por

autoridades da JMU;
Enviar as informag¢des dos

Mandados de Prisdo emitidos para
o Banco Nacional de Mandados de

Prisao do CNJ.
Gestdo das informagdes sobre
Afastamento dos Magistrados;
Gestao das informagdes sobre
Julgamentos Marcados;
Gestao da Pauta de processos
prontos para julgamento que

ministros e a geracao necessitam de publicagdo prévia no

Dle;
Gestdo da Pauta de Julgamento
para o Plenario do STM;

Gestdo da Sessdo de Julgamento do

Plenéario do STM.

Consulta publica das informagdes

de jurisprudéncia do STM

Consulta publica dos feitos
autuados na JMU, por niimero,
parte interessada ou advogado.

Cadastro de solicitagdes de
informagdes a IMU;

Acompanhamento de solicitacdo de

informagoes.

Gerenciamento do orcamento da
IMU;
Consulta de orcamento das

orgamentaria da JMU |unidades organizacionais do JMU;
Relatorios e consultas gerenciais |Administragdo

de controle do orgamento JMU.
Cadastramento de beneficiarios e
credenciados do plano;
Manuten¢do das informagdes de
utilizagdo de procedimentos do
plano de saude;
Manutencdo de informagoes de
reembolso;

Extracao de informagdes de
utilizacdo por beneficiarios
Manuten¢do de informagdes de
credenciados
Cadastramento de documentos
judiciais;
Gerenciamento de tramitacdo de
documentos judicias;
Consulta de tramitacdo de
documentos judiciais e
administrativos
Cadastramento de servidores;
Manutencao de informacdes da
vida funcional do servidor
(progressao, tempo de servico,
adicionais);

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secao de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secdo de
Sistemas de
Gabinetes e
Julgamentos

Secdo de
Sistemas de
Gestdo de

Secdo de
Sistemas de
Gestdo de

Sec¢do de
Sistemas de
Gestdo de

Administragao

Secdo de
Sistemas de
Gestdo de

Administragao

Secdo de
Sistemas de
Gestdo de

Administragdo

Secretaria
Judiciaria
Auditoria de
Correigao

Secretaria do
Tribunal
Pleno

Secretaria
Judiciaria

Secretaria
Judiciaria
Auditoria de
Correigao
Diretoria de
Documentag
a0 e Gestao
do

Administragdo |Conhecimen

to

Secretaria de
Planejament

Secretaria
Executiva do
Plano de
Saude da
IMU

Presidéncia

Diretoria de
Pessoal

Moderada

Moderada

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Moderada

Muito Alta



Manuten¢do de informagdes de
folha de pagamento;
Geragao de folha de pagamento;
Manuten¢do de informagdes de
afastamentos (férias, licengas,
dentre outros);
Relatorios gerenciais e de controle
de informagdes de pessoal;
Manutencdo de informagoes de
estagiarios.

CONTRATOS - Manutencdo de informagoes de
Sistema de Gerir as informagdes contratos da JMU;
Controle de contratuais do STM | Disponibilizagdo de informagdes

Contratos de contratos e editais da JMU. |Administracio
Cadastramento de documentos para
Publicar informagdes publicacao;
TRANSPARENCIA - Upload de documentos para
. no portal da L
Sistema de transparéncia no site publicacao;
Transparéncia P Publicacdo de documentos
da JMU . .
solicitados pela Transparéncia no
Portal do STM
Manuten¢do de informagdes de
bens patrimoniais;
LICIMAP - Manutengdo de’ 1pformagoes de
: matérias;
Sistema de

Manuten¢ao de controle de

Licitacdo, Material . . ..
transferéncias de bens patrimoniais

Gerir 0 passivo

e Patriménio patrimonial da JMU L
€ materiais;
Relatorios de controle de bens
materiais.
. Cadastro de livros, periddicos e
Registrar

outras midias;

Controle empréstimos de livros e
periddicos;
Gerenciamento de empréstimos
entre bibliotecas.

informagdes de novas
aquisicdes e gerir
transferéncias entre
bibliotecas

SISBIB - Sistema
de Biblioteca

Cadastro de Legislagéo
SISLEG - Sistema Catalogar a legislacdo| Disponibilizacdo de legislagdo da

de Legislagdo | produzida pela IMU JMU por meio de consultas
textuais.
Ponto de acesso
direto a um conjunto
de servigos e Manutencao e publicagdo das
PORTAL STM — | informagdes que | informagdes para visualizagdo do

Sitio Eletronico da |permite a sociedade e
Internet do STM aos servidores
visualizarem e
interagirem com o
STM.
Melhorar o acesso,
compartilhamento de
informagoes e os
recursos de

publico externo;
Hotsites para areas especificas da
JMU (ENAJUM, Plano de Saude),

Manutencéo e publicagdo das
informagdes para visualizagdo do
publico interno da JIMU, Gestao

PORTAL JMU — o o
Sitio Eletronico da publicagdo que Estratégica);
Intranet da MU permitem aos Hotsites para areas especificas da

servidores publicar e
compartilhar
documentos e/ou
contetdo na WEB.

Sistema originario do

JUM (Controle Interno,
Capacitacdo, Etica na JMU, Gestao
Estratégica, Pagina do SEI).

SEI-Sistema Manutencdo de informacgdes de

Secao de
Sistemas de
Gestdo de

Secao de
Sistemas de
Gestdo de

Administragdo

Secdo de
Sistemas de
Gestdo de

Administragao

Secdo de
Sistemas de
Gestdo de

Administragdo

Secdo de
Sistemas de
Gestdo de

Administragdo

Sec¢do de
Publicacdo de
Conteudo
Eletronico

Sec¢do de
Publicagdo de
Conteudo
Eletronico

Diretoria de
Patrimonio

Secretaria de
Planejamento

Diretoria de
Patrimonio

Diretoria de
Documentag
a0 e Gestao
do
Conhecimen
to
Diretoria de
Documentag
a0 e Gestao
do
Conhecimen
to

Assessoria
de
Comunicaga
oda
Presidéncia

Assessoria
de
Comunicaca
oda
Presidéncia

Coordenadoria | Diretoria de

Alta

Alta

Alta

Moderada

Alta

Alta

Alta

Muito Alta



Eletronico de TRF da 4® Regido processos; de Sistemas |Documentag

Informacgdes utilizado para Cadastramento ¢ upload de 3o e Gestao
produgéo e documentos administrativos; do
tramitagdo eletronica | Envio de processos e documentos Conhecimen
da documentagdo para entidades internas; to
administrativa da Disponibiliza¢ao de processos e
IMU documentos para entidades

externas da JMU;
Gerenciamento de informagdes de
tramitagdo de documentos;
Manutencao de usuarios e controle
de permissdes no sistema SIP/SEI

Sistema originario do

o Cadastro e envio de Diretoria de
CNIJ utilizado para . . . .
.. L documentos/arquivos processuais |Coordenadoria| Tecnologia
Malote Digital comunicagdes . . TR . Moderada
. administrativos e/ou judiciais entre Técnica da
oficiais entre os o~ L ~
os orgdos do Judiciario. Informacgéo

orgdos do Judiciario
Criticidade:
-Baixa: Pouca utilizacdo e, em caso de indisponibilidade, ndo representa perda operacional para a unidade gestora e ndo
afeta outros interessados internos e/ou externos da JIMU;
-Moderada: Média utilizagdo e, em caso de indisponibilidade, representa impacto operacional para a unidade gestora,
mas ndo afeta outros interessados internos e/ou externos da JMU;
-Alta: Alta utilizagdo e, em caso de indisponibilidade, representa impacto operacional para a unidade gestora ou afeta
outros interessados internos e/ou externos da JMU;
-Muita Alta: Alta utilizacdo e, em caso de indisponibilidade, representa impacto operacional para a unidade gestora E
afeta outros interessados internos e/ou externos da JMU.

6.5.5. PLANO DE CAPACITACAO DO PESSOAL DE TI

No quadro abaixo estdo listados os treinamentos realizados pelos servidores da Diretoria de
Tecnologia da Informacgao no ano de 2015.

Quadro 6.5.5.1. Treinamentos Realizados por Servidores da DITIN em 2015

N° DE
EVENTOS

PARTICIPANTES
ANDROID AVANCADO 1
ANDROID BASICO 1
ANDROID INTERMEDIARIO 1
ATIVIDADES DE CAPACITACAO 1
AUTORIA E DESIGN INSTRUCIONAL DE MATERIAL DIDATICO PARA EAD (Modalidade a 5
distancia)
COACHING: POR UMA LIDERANCA TRANSFORMADORA DE INDIVIDUOS E 5
ORGANIZACOES e PODER E COMPETENCIA: FAMAS, TRAMAS E TRAUMAS
CONFERENCIA CONIP JUDICIARIO 2015 1




CSS3 - DESIGN RESPONSIVO AVANCADO

DIREITO ADMINISTRATIVO (Modalidade a distancia)

DSPACE MODIFICANDO LAYOUT NA INTERFACE XMLUI

ELABORACAO DE RELATORIO E PARECER (Modalidade a distancia)

ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA PARA A CONTRATACAO DE TI

ENCONTRO DA JMU COM A COMISSAO E A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITO
HUMANOS

ESTRATEGIA, INOVACAO E TRABALHO EM EQUIPE

FORUM HSM EXCELENCIA EM GESTAO PUBLICA

FUNDAMENTOS DE COBIT 5 PARA GOVERNANCA DE TI

GERANDO ENGAJAMENTO NO SETOR PUBICO

GESTAO DE CONFLITOS

JQUERY COMPLETO

LICITACOES E SUAS MODALIDADES (Modalidade a distincia)

LIDERANCA TRANSFORMADORA E GESTAO PARA NOVOS TEMPOS

LINGUA PORTUGUESA E REDACAO /PORTUGUES JURIDICO (Modalidade a distancia)

MORFOLOGIA (Modalidade a distancia)

MS EXCEL 2010 - AVANCADO (Modalidade s distancia)

MS POWERPOINT 2010 - BASICO (Modalidade a distancia)

MS WORD 2007 - AVANCADO (Modalidade a distancia)

MS WORD 2007 - BASICO (Modalidade a distancia)

MS WORD 2007 - INTERMEDIARIO (Modalidade a distancia)




MS WORD 2010 - AVANCADO (Modalidade a distancia)

MS WORD 2010 - BASICO (Modalidade a distancia)

MS WORD 2010 - INTERMEDIARIO (Modalidade a distancia)

NEGOCIACAO AVANCADA E SOLUCOES DE CONFLITOS

OFICINA DESENVOLVIMENTO GERENCIAL E LIDERANCA NO SETOR PUBLICO

Palestra "O CEREBRO COM FOCO E DISCIPLINA" com Renato Alves e "ANALISE DE RISCO
E TOMADA DE DECISAO" com André Akkari

Palestra: "COOPERACAO X COMPETICAO NO AMBIENTE DE TRABALHO" ¢ "QUAL E O
BRASIL QUE QUEREMOS"

Palestra: "GESTAO DE CONFLITOS" com Eduardo Ferraz e "FEEDBACK CONSTRUTIVO" com
Alexandre Prates

Palestra: "PROFISSAO OU PROFISSINAL DO FUTURO. VOCE ESTA NO JOGO?" E
"LIDERANCA PELA EMOCAO: COMO CRIAR CONEXOES REAIS.

PHP — DOCTRINE AVANCADO

PHP - ORIENTACAO A OBJETOS AVANCADO

PHP - PADROES DE PROJETO AVANCADO

PHP AVANCADO

PLANEJAMENTO, EXECUCAO E AVALIACAO DE ACOES DE TREINAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO

PMO SUMMIT

PORTUGUES COMPLETO (Modalidade a distancia)

PORTUGUES EM TOPICOS - ANALISE SINTATICA (Modalidade a distancia)

PREPARATORIO PARA CERTIFICACAO PMP - 5' EDICAO

PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA - TEMAS AVANCADOS

QUESTOES ELEMENTARES DE GESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS...




REDACAO OFICIAL (Modalidade a distancia)

REGIME CONSTITUCIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS (Modalidade a distancia)

SEMINARIO NACIONAL GESTAO E FISCALIZACAO DE
CONTRATOSADMINISTRTATIVOS - MELHORES PRATICAS

Seminario: DIALOGO AMANA-KEY, LIDERANCA TRANSFORMADORA E GESTAO PARA
NOVOS TEMPOS

SISTEMA ELETRONICO DE INFORMACAO - SEI

11

SISTEMA ELETRONICO DE INFORMACAO - SEI (Modalidade 4 distancia)

SUPERACAO: O SEGREDO DAS PESSOAS DE SUCESSO e¢ ESTRATEGIA PARA A
ORGANIZACAO TER SUCESSO

SYMFONY BASICO

TREINAMENTO DE FLUXO DE NEGOCIO DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO
(Modalidade a distancia)

TUTORES (Modalidade a distancia)

VMWARE VCENTER OPERATIONS MANAGER: ANALYZE AND PREDICT [V5.x]

VMWARE VSPHERE: INSTALL, CONFIGURE, MANAGE [V6]

WINDOWS 8 (Modalidade a distancia)

XML E XSLT COMPLETO (Modalidade a distancia)




6.5.6. QUANTITATIVO DE PESSOAS QUE COMPOE A FORCA DE TRABALHO DE

TI

Quadro 6.5.6.1. Quantitativo de Forca de Trabalho de T1

Cargo Atividades Quantidade Atual
Analistas de TI Analise de sistemas, sustentagdo de 19
infraestrutura, governanga de ti e
atendimento ao usuario
Técnicos de TI Programacao, sustentacao de 16
infraestrutura e atendimento ao usuario
Analistas Administrativos Gestao de contrattos 3
Técnicos Administrativos Gestao de contrattos 5
Estagidrios Atendimento ao usuario e programagio 10
Prestadores de Servigos Service Desk 8
Militares Sustentacgdo de infraestrutura e 9
manuten¢do de equipamentos
Total 70

6.5.7. PROCESSOS

DE GERENCIAMENTO

IMPLEMENTADOS NA UNIDADE

DE SERVICOS DE TIC

A DITIN possui um gerenciamento parcial de processos de negocio dentro do ciclo de vida
de gestdo proposto pela BPM (Business Process Modeling) (Analisar, desenhar, implementar,
monitorar, melhorar e planejar);

Ha acdes desenvolvidas nas Coordenadorias que objetivam estabelecer um processo de
gerenciamento de servigos.

Dos processos que possuem documentacao de referéncia, podemos citar:

e Processo de Desenvolvimento de Software — PDS

Documentagdo de Referéncia: Disponivel no site do STM.

e Processo de Atendimento aos Usuarios de TI - CAU
Documentagcdo de Referéncia: Termo de Referéncia para a contratagdo de empresa

especializada e fluxograma definido pela CATEN, disponivel no Sistema Eletronico de
Informacao - SEI processo 001609/15-00.07.

e Processo de Aquisicao de Bens e Servigo
Documentagdo de Referéncia: Resolugdao n°® 182, de 17 de outubro de 2013 do Conselho

Nacional de Justiga (CNJ).

6.5.7.1. DA INFRAESTRUTURA E/OU METODOS UTILIZADOS

Processo de Desenvolvimento de Software - PDS

O PDS foi desenvolvido baseado nas melhores praticas do RUP (Rational Unified Process) e do
MPS.BR (Melhoria de Processo do Software Brasileiro).



Para o gerenciamento deste processo os analistas, gerentes de projetos, realizam controles
especificos de verificagdo de conformidade.
Processo de Atendimento aos Usuarios de TI - CAU

O processo de atendimento ao usudrio foi estabelecido adotando as melhores praticas
apresentadas pelo modelo ITIL (Information Technology Infrastructure Library).

Para o gerenciamento deste processo, os fiscais do contrato utilizam como principal
ferramenta um software de gestdo de atendimento que suporta, entre outros, processos do ITIL:

b=

Gerenciamento de Incidentes;
Gerenciamento de Requisigoes;
Gerenciamento de Problemas;
Gerenciamento de conhecimento.

Processo de Aquisicao de Bens e Servicos

O processo de aquisicao de bens e servicos foi desenvolvido baseado na Resolugao n°® 182,
de 17 de outubro de 2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que dispde sobre diretrizes para
as contrata¢des de Solug¢do de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo pelos 6rgaos submetidos
ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O desenvolvimento de um projeto de aquisicdo ¢ acompanhado e verificado, quanto a
conformidade, pela COGET.

6.5.8.

DESCRICAO DOS PROJETOS DE TI DESENVOLVIDOS NO PERIODO

No Quadro, abaixo, encontra-se a descri¢ao dos Projetos de TI desenvolvidos no periodo,
destacando os resultados esperados, o alinhamento com o planejamento estratégico e planejamento
de T1I, os valores or¢ados e despendidos e os prazos de conclusao.

Quadro 6.5.8.1. Projetos de TI Desenvolvidos em 2015

Projeto

Resultados

Alinhamento estratégico

Valor or¢ado

Valor
despendido

Data de
conclusao

Sistema Eletronico
de Informagdes (SEI)

Implantagdo do
sistema SEl em toda
aJMU.

PEI* - Assegurar solugdes
adequadas deTIC;PETIC** -
Consolidar o uso do
processoeletronico na JMU;
e Prover solugdes de TIC
adequadas as necessidades
dos usudrios da JMU.

0,00

0,00

31/10/2015

Videoconferéncia

Equipamentos
adquiridos e
instalados em toda
JMU

PEI - Assegurar solugdes
adequadas deTIC; e
Aprimorar a infraestrutura
de TICpara suporte as
atividades administrativas e
judiciais;

PETIC - Promover a
modernizagdo

tecnoldgica de TIC

528.000,00

508.128,00

4/1/2016

PEI - Assegurar solugGes
adequadas deTIC;

PETIC - Promover a
modernizagao

Em




Projeto

Resultados

Alinhamento estratégico

Valor or¢ado

Valor
despendido

Data de
conclusao

Sistema de
Acompanhamento
Processual 12
Instancia

Primeira versao
instalada em toda a
JMU e treinamento
realizado

tecnoldgica de TIC; Prover
solugdes de TIC adequadas
as necessidades dos usuarios
da JMU; Aproximar a TIC da
12 instancia; Garantir a
disponibilidade e

seguranca dos servicos de
TIC.

0,00

0,00

andamento

Central de
Atendimento

Central (Service
Desk) contratada e
em operagao

PEI - Aperfeigoar e
modernizar a prestagado de
servigos de atendimento ao
usuario de Tl;

PETIC — Promover a
melhoria continua dos
processos internos de TIC;
Prover solugdes de TIC
adequadas as necessidades
dos usuarios da JIMU;
Aproximar a TIC da 12
instancia; e Garantir a
disponibilidade e seguranca
dos servigos de TIC

1.725.000,00

631.710,36

28/12/2015

GETI - Gestao
estratégica de
Tecnologia da
Informagao

PETIC e PDTIC
elaborados;
coordenadoria de
governanga
instituida.

PEI - Aprimorar a
governanca de Tl;
PETIC - Aprimorar a
governanc¢a de TIC; e
Promover a melhoria
continua dos processos
internos de TIC;

0,00

0,00

Em
andamento

Escritério Setorial
de Projetos de TIC

Minuta de criagdo
elaborada e
encaminhada a
Presidéncia

PEI - Aprimorar a
governanga de Tl;
PETIC - Aprimorar a
governanga de TIC; e
Promover a melhoria
continua dos processos
internos de TIC;

0,00

0,00

Em
andamento

Prontuario Médico

Implantagdo de
sistema de
Prontuario Médico

PEI — Assegurar solugGes
adequadas de TIC

PETIC - Prover solugdes de
TIC adequadas as
necessidades dos usuarios
da JMU.

0,00

0,00

Em
homologacdo

SISLEG

Implantagdo do
sistema de legislagdo
daJMU

PEI — Assegurar solugGes
adequadas de TIC;

PETIC - Prover solugGes de
TIC adequadas as
necessidades dos usuarios
da JMU.

0,00

0,00

30/4/2015

Antivirus

Aquisicdo e
instalagdo de
antivirus

PEI — Assegurar solugdes
adequadas de TIC

PETIC - Promover a
modernizagdo
tecnoldgica de TIC

292.760,00

189.750,00

26/1/2016

Ferramenta de
Suporte a Seguranga

PEI — Assegurar solugdes
adequadas de TIC

PETIC - Promover a
modernizag¢do tecnoldgica
de TIC;

Garantir a disponibilidade e
seguranga dos servigos de
TIC

182.719,36

180.985,92

31/12/2015




Projeto

Resultados

Alinhamento estratégico

Valor or¢ado

Valor
despendido

Data de
conclusao

Servidores de Rede

PEI — Assegurar solugdes
adequadas de TIC;
Aprimorar a infraestrutura
de TIC para suporte as
atividades administrativas e
judiciais

PETIC - Promover a
modernizagao

tecnoldgica de TIC;
Consolidar o uso do
processo

eletrénico na JMU

573.227,25

533.374,00

31/3/2016
(prevista)

Ferramenta de
Inteligéncia e
mineragdo de dados
(QlickView)

Aquisicdo e
instalagdo de
ferramenta

PEIl — Assegurar solugdes
adequadas de TIC;
PETIC - Promover a
modernizagao
tecnoldgica de TIC

626.308,00

626.308,00

26/11/2015

Software de
Gerenciamento de
Projetos

Aquisicdo e
instalagdo (com
parametrizagdo e
carga inicial)

PEI — Assegurar solugdes
adequadas de TIC;
PETIC - Promover a
modernizagao
tecnoldgica de TIC

1.311.912,12

289.022,22

1/7/2016
(prevista)

Scanners

Aquisicdo de
scanners para apoio
a0 processo
eletrénico

PEl — Assegurar solugdes
adequadas de TIC;

PETIC - Promover a
modernizagao

tecnoldgica de TIC;
Consolidar o uso do
processo eletrénico na JMU

504.000,00

466.500,00

28/12/2015

Telefonia Moével

PEI — PEIl — Assegurar
solugdes adequadas de TIC;
PETIC - Promover a
modernizagdo

tecnoldgica de TIC

1.412.232,90

899.191,20

10/12/2015

Impressoras

Aquisicdo de
impressoras

PEI — PEIl — Assegurar
solugdes adequadas de TIC;
PETIC - Promover a
modernizagdo

tecnoldgica de TIC

576.841,99

74.999,85

21/10/2015

Microcomputadores

Aquisicdo de
microcomputadores

PEI — PEIl — Assegurar
solugdes adequadas de TIC;
PETIC - Promover a
modernizagdo

tecnoldgica de TIC

2.352.000,00

1.447.300,00

9/9/2015

* PEI — Plano Estratégico Institucional
**PETIC — Plano Estratégico de Tecnologia da Informa¢ao e Comunicagao

6.5.9.

MEDIDAS TOMADAS PARA MITIGAR EVENTUAL DEPENDENCIA

TECNOLOGICA DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS QUE PRESTAM SERVICOS
DE TI PARA A UNIDADE

e Todo o planejamento das contratagdes de solugdes de TI e feito levando-se em conta o
PETIC e o PDTIC;

e A Diretoria de TIC elenca criteriosamente os servigos que podem ser terceirizados de

maneira a manter uma estrutura administrativa focada no negocio da JIMU;




e Na area de desenvolvimento de sistemas, somente a codificacdo foi terceirizada a
empresa, todo o levantamento de requisitos, analise e gerenciamento do projeto e feita
por servidores da JIMU;

e Na area de atendimento ao usudrio, a exigéncia de comprovacao do nivel de servico foi
feita no termo de referéncia e € fiscalizado pela area de TIC.

6.5.10. PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO - PJe
Fase de Atividades Preliminares — ano 2015
Meta da Fase

Desenvolver um ciclo de Revisdo Funcional do Sistema desejado (RFS), identificando uma
Lista Minima de Requisitos (LMR), formada por um conjunto de Requisitos de Negocio e
Tecnoldgicos para a identificagdo das necessidades de gerenciamento do projeto e especificacao de
produto que, sintetizados, atingem a visdo essencial do projeto.

Produtos Esperados

Proposta de Abertura de Projeto, Plano do Projeto versdo 1.0 e Revisdo Funcional do
Sistema.

Atividades Previstas (AP):

AP1 - Levantamento dos ativos organizacionais: recuperagdo de informagdes existentes e
trabalhos ja realizados para confec¢do dos requisitos;

AP2 - Elaboracao de Planos de Trabalhos para orientagdes das agdes executivas dos WBS
e WBE da Fase;

AP3 - Elicitacdo de Requisitos de Negocio: levantamento, em lista, das caracteristicas
adequadas para o funcionamento ideal do Sistema junto a especialistas de negdcio da JMU, no
ambito de Brasilia — DF;

AP4 - Elicitagdo de Requisitos Tecnoldgicos: levantamento, em lista, das caracteristicas
adequadas para o funcionamento ideal do Sistema junto a especialistas de tecnologia da JMU, no
ambito de Brasilia — DF;

APS5 - Desenvolver pesquisa no software com conhecedores do Sistema PJe, junto ao CNJ,
para a identificacdo das caracteristicas do produto ja existente e para conferéncia dos requisitos
elicitados, visando definir o escopo de desenvolvimento;

AP6 - Reversio dos diagramas Bizagi BPM®: realizar a verificagdo inversa dos processos
identificados, ratifica-los ou retifica-los;

AP7 - Validagio dos diagramas Bizagi BPM®: realizar a comparagdo entre 0s processos
identificados e ratificados e os requisitos elicitados, e gerar novos diagramas se necessario;

AP8 - Realizacdo de Reunides de Gerenciamento de Projeto: desenvolvimento de trabalhos
para a apresentacdo da Proposta de Abertura de Projeto (PAP), inicio dos trabalhos de
gerenciamento apos a aprovagdo do Plano em sua primeira versdo, desenvolvimento dos trabalhos
de elicitagcdo de requisitos, passagem de fase e revisao do Plano de Projeto;



AP9 - Apresentagdes sobre temas do Projeto: Plano Mestre para a Governanga, PAP para a
AGEST/ECP, orientagdes sobre requisitos, Plano do Projeto para todas as instancias, desempenho e
passagem de fase;

AP10 - Elaboragao de relatérios: evolutivo e de passagem de fase;

API11 - Encaminhamento para aprovagdes: do PAP para a AGEST, dos Planos e relatérios
para a Governanga ¢

AP12 - Continuidade de Adequagdo do Parque de TIC, segundo projetos do PDTI da
DITIN, aprovados pelo Comité de Tecnologia da Informagao, entrega externa da DITIN.

Evolucao
A numeragao de ordem da evolugao refere-se a numeragao da atividade prevista - AP.
e API1: Concluida.

Identificadas e compiladas as listas de processos e rotinas elaboradas pela 1* e 2°
Instancias, manuais de procedimentos, regimentos internos, codigos e legislacdes relacionadas,
tabelas de classes penais do CNJ e trés processos desenhados em SW Bizagi para orientagdo inicial
das necessidades. Nao foram localizados documentos de projeto ou registros evolutivos. Portanto, o
procedimento conservador foi comegar o planejamento “do zero”.

e AP2: Em Andamento.

Elaborados Planos de Trabalhos para nivelamento de conhecimentos das areas tecnologica,
negocio e gerenciamento de projetos e atividades preliminares de treinamento para AP3 e AP4.

Planos para AP3 e AP4 foram realizados e serdo reeditados em fun¢do da maturidade do
trabalho.

Planos para AP5S REPLANEJADA dependem do retorno técnico da equipe designada para
0 CNIJ —servidores Fernando e Patricia — e as regras a serem acordadas entre TIDFT e STM.

Planos de Trabalho para AP6 e AP7 dependem da revisdo basica sob responsabilidade da
1? Instancia e do conhecimento adquirido na imersao no CNJ e TJIDFT.

e AP3: Congelada

Foram realizadas oito reunides para levantamento de requisitos de negocios. Apesar do
nimero de reunides, a maturidade foi alcangada de forma compativel com o nivel de compreensao
da equipe quanto a redacdo de requisitos e limitada pela falta de lista de caracteristicas basicas
necessarias para padronizacdo de entrada de dados e dos proprios dados necessarios ao sistema,
necessitando definicdo no momento da elicitagdo (posto, graduacao, caracteres, datas, janelas de
consulta, opcdes de entradas de textos, etc.).

Portanto, considerando-se também que o PJe ja ¢ um SW (software) desenvolvido e requer
adigdes e mudancgas para o mddulo criminal, serd aproveitado e adaptado o conceito F3 — Form, Fit
and Function — que servira como critério de selecdo de caracteristicas compativeis com o SW ja
desenvolvido, porém ainda ndo existentes.

A atividade foi congelada em fungdo dos achados na APS.
e AP4: Congelada.

A atividade foi congelada em fun¢do dos achados na AP5. O aproveitamento da possivel
imersdo dos servidores no TIDFT também servird para os propositos desta AP.

e APS: Replanejada.



Os servidores designados para o CNJ relataram o baixo aproveitamento das atividades ja
desenvolvidas para os propositos do projeto.

Em dezembro de 2015, ap6s contato com o CNJ, a geréncia identificou a possibilidade de
visita ao TIDFT — Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, que desenvolve, ha trés
anos, o modulo criminal civil para o PJe. O TIDFT “verticalizou” um setor especifico para o
desenvolvimento do moédulo criminal denominado Secretaria PJe, sob a responsabilidade da
Secretaria Especial do Processo Judicial Eletronico —SEPJE.

Em visita da equipe ao TIDFT, em janeiro de 2016, abriu-se a possibilidade de imersao
dos servidores que estavam no CNJ naquele 6rgdo e aplicagdo direta no desenvolvimento do
modulo criminal civil, possibilitando o levantamento do que ja foi desenvolvido, ensejando uma
mudanc¢a na tatica de elicitagdo e requisitos deste Projeto. Ainda, estuda-se a possibilidade da
participacdo de um servidor de negocios na equipe destacada, uma vez por semana.

Em marco de 2016, em data a ser acordada entre a Secretaria PJe (TJDFT) e o STM, serdo
definidas a profundidade e as regras de engajamento dos servidores de tecnologia e negocios.

e AP6: Em andamento

Em fevereiro de 2016, a Auditoria de Correi¢ao reviu os processos ja desenhados e fez
correcdes que foram entregues a DITIN para o redesenho.

O proximo passo € um trabalho conjunto ente a equipe de negocios e tecnoldgica para a
reversao ¢ identificagcdo de possiveis hiatos nos processos.

A reversao mais os achados da AP5 REPLANEJADA serdo base para confec¢do dos
requisitos.

e AP7: Nao Iniciada
Relagdo de dependéncia entre os resultados da AP5 REPLANEJADA e AP6.

Sera instalado o SW Bizagi nas maquinas das equipes para orientacdo € preparo
centralizado e producdo descentralizada.

e AP8: Em andamento

Reunides para PAP, elicitacdo de requisitos e elaboracdo de Plano do Projeto realizadas.
Ainda pendem reunides para passagem de fase e revisdo do Plano do Projeto.

e AP9: Em andamento

Realizadas apresentacdes do Plano Mestre para a Governanga, PAP para a AGEST/ECP,
orientagdes sobre requisitos, Plano do Projeto para todas as instancias.

Pendem apresentagdes sobre o desempenho e passagem de fase a serem realizadas na
oportunidade.

e AP10: Em andamento

Pendem outros relatorios evolutivos, a medida que as AP forem desenvolvidas com
informagdes relevantes, e o relatorio de passagem de fase.

o AP11: Em andamento
Foi encaminhado o PAP para a AGEST e este relatorio evolutivo para a Governanga.

O Plano do Projeto versdo 1.0 serd encaminhado para aprovacdo da Governanca de acordo
com o Manual de Gerenciamento de Projetos, apds insercao no SW SEI e assinatura das geréncias
até 31 de margo de 2016.



e API12: Em andamento

Conforme Plano de Acdo da DITIN — Diretoria de Tecnologia da Informagao, sem atrasos.

6.6. GESTAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

O Superior Tribunal Militar, em consonancia com as orientagdes do CNJ e atento a
necessidade de uma gestdo que adote praticas de sustentabilidade, instituiu por intermédio do
Ato Normativo n°® 144, de 8 de junho de 2015 o Nucleo Socioambiental — NUSOA -, Unidade
diretamente subordinada a Presidéncia do STM, responsavel pelo planejamento, implementacao,
monitoramento de metas e avaliagdo de indicadores de desempenho, buscando estimular a
reflexdo e a mudanca dos padrdes de compra, consumo e gestdao documental das unidades da
Justica Militar da Unido. Esse mesmo Ato Normativo estabeleceu a Comissdo Gestora Plano de
Logistica Sustentavel, com atribuicdo de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS da Justica
Militar da Unido (PLS-JMU).

O Ato Normativo n° 158, de 23 de novembro de 2015, aprovou o Plano de Logistica
Sustentavel — PLS-JMU, apresentando objetivos e responsabilidades definidos, acdes, metas,
prazos, mecanismos de monitoramento e avaliacdo de resultados, estabelecendo o acompanhamento
de praticas de sustentabilidade, racionaliza¢do e qualidade, em busca da eficiéncia do gasto publico
e da gestao dos processos de trabalho, com a apresentacao de indicadores minimos para a avaliacao
do Plano.

O Nucleo Socioambiental, bem como o Plano de Logistica Sustentavel da JMU,
alinham-se as premissas do Planejamento Estratégico da Justica Militar da Unido 2012-2018,
onde podemos encontrar objetivos e iniciativas atinentes a responsabilidade social e
ambiental.

A Comissdo Gestora do PLS-JMU tem a composi¢do representada pelo Nucleo
Socioambiental - NUSOA, pela Assessoria de Gestdo Estratégica - AGEST e pela Diretoria de
Patrimdnio e Material - DIPAT, além de representantes da Diretoria de Administragdo - DIRAD e
da Secretaria de Controle Interno - SECIN, sem prejuizo da inclusdo de outras areas na composicao
do Colegiado.

Os resultados obtidos pelas a¢des implantadas serdo publicados ao final e cada semestre,
apresentando as metas e os resultados alcangcados medidos pelos indicadores. A coordenagdo ficara
a cargo do Nucleo Socioambiental (NUSOA).

Como o Plano de Logistica Sustentdvel do STM somente foi aprovado ao final do més de
novembro de 2015, e apresentado as 4reas do Orgio em dezembro do mesmo ano, foi decidido que
as acdes seriam efetivamente implantadas a partir de 2016. Somente, caberia, naquele momento o
levantamento de dados relativos ao consumo e outras informacdes necessarias para se estabelecer o
comparativo e verificar a eficidcia do Plano em questdo, procedendo, se fosse o caso, aos devidos
ajustes em oportunidade futura.

6.6.1. ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA
AQUISICAO DE BENS E NA CONTRATACAO DE SERVICOS OU OBRAS

Algumas agdes previstas no Plano de Logistica Sustentavel ja sdo adotadas pelo STM,
sem, contudo, haver a mensuracao de resultados adotada pelo Plano.

Podemos elencar algumas medidas como a adoc¢do da politica reversa na compra de
cartuchos de tonner, visando o retorno dos residuos ao produtor para o adequado descarte.



No critério de sustentabilidade, a¢des da Tecnologia da Informagdo foram adotadas e que
resultaram claramente na redu¢do do consumo de insumos. Podemos destacar a implantacao do
SEI- Sistema Eletronico de Informagdes que foi decisivo na racionalizagdo dos materiais. O Sistema
desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) ¢ um sistema de gestdo de
processos € documentos eletronicos. Uma de suas principais caracteristicas ¢ a libertagdo do papel
como suporte fisico para documentos institucionais € o compartilhamento do conhecimento com
atualizacdo e comunicag¢ao de novos eventos em tempo real.

A substitui¢ao de copos descartaveis por copos de vidro ¢ outra medida que tem
trazido resultados. S3o essas ag¢des que - por si s6 ndo sdo o bastante -, porém a médio e longo prazo
podera trazer seus efeitos quantitativos.

No que se refere a servicos de reformas/obras leva-se em conta a utilizagdo de
produtos que otimizem o uso da agua, inclusive com a adog¢do de valvulas de descarga com
acionamento duplo, torneira com fechamento automatico e mictorios secos.



7. CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

7.1. TRATAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCU
Quadro 7.1.1. Tratamento de Determinacoes e Recomendacoes do TCU

UNIDADE JURISDICIONADA
Denominacio Completa
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
Deliberagées do TCU
Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacio Expedida
1 TC 009.502/2008-9 6.917/2009 e 9.253/2011 1* Camara- - - Oficio 0124/2015-TCU/SEFIP

Orgio/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendacio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

O TCU encaminhou o Oficio n° 0124/2015-TCU/SEFIP, de 7/1/2015, o qual se refere a legalidade/ilegalidade da aposentadoria de Marlene Dias com solicitagdo de documentos, conforme
Aco6rdaos n°s 6.917/2009 e 9.253/2011-TCU-1?* Camara.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A diligéncia foi devidamente atendida por meio do Oficio n°® 029/2015-SEARP/COAUD/SECIN, de 5/2/2015. Pelo Oficio n° 045/2015-SEARP/COAUD/SECIN, de 2/3/15, encaminhou-
se copia do Aviso de Recebimento assinado pela interessada.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR




Deliberagoes do TCU

Deliberagées Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacio Expedida

2 TC 001.389/2013-0 - - - Oficio 0088/2015-TCU/SEFIP

Orgio/Entidade Objeto da Determinacio ¢/ou Recomendacio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

A diligéncia encaminhada pelo TCU, por meio do Oficio n° 0088/2015-TCU/SEFIP, de 6/1/15, solicitou o saneamento do processo TC 001.389/2013-0, cujo objetivo se refere ao
encaminhamento do assunto abordado as servidoras inativas Maria do Rosario de Fatima Costa Carneiro e Sonia Regina Aratjo da Silva. O TCU também requereu o envio das respectivas
comprovagdes da ciéncia dessas interessadas.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacgao

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Essa diligéncia estava cumprida parcialmente pelo Oficio n® 007/2015-SEARP/COAUD/SECIN, na medida em que ainda restavam pendentes os envios dos Avisos de Recebimento aquela
Corte de Contas. Porém, foi encaminhado o Oficio n° 046/2015-SEARP/COAUD/SECIN, de 2/3/2015, ao TCU, com o comprovante de ciéncia as interessadas;

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberag¢oes do TCU

Deliberagoes Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacio Expedida




3 TC 022.080/2013-9 - - - Oficio 0743/2015-TCU/SEFIP

Orgio/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendacio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberaciao

A diligéncia do TCU, enviada ao STM por meio do Oficio n° 0743/2015-TCU/SEFIP, de 26/1/2015, solicitou o saneamento do processo TC 022.080/2013-9, cujo objetivo se refere ao
encaminhamento do assunto tratado as servidoras inativas Malca Alves Bezerra e Neuza Maria Correa da Paz, além do envio das respectivas comprovagdes de ciéncia das interessadas ao
TCU.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Essa diligéncia foi devidamente cumprida pelo Oficio n° 040/2015-SEARP/COAUD/SECIN, de 23/2/2015. Posteriormente, foi encaminhado ao TCU o Oficio n® 091/2015-
SEARP/COAUD/SECIN, de 17/4/2015, com o comprovante de ciéncia as interessadas.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberag¢oes do TCU

Deliberag¢oes Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacao Expedida

4 TC 011.288/2007-8 1.615/2015-TCU-1* Camara 9.2.1;9.2.2;9.2.3;9.2.4;9.2.5- - Oficio 3941/2015-TCU/SEFIP

(')rgﬁo/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendacgiao




Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

O TCU encaminhou o Oficio n® 3941/2015-TCU/SEFIP, de 30/3/2015, objeto do processo TC 011.228/2007-8, o qual se refere a ilegalidade das aposentadorias de Maria das Gragas
Pessoa e Suely Mitiyo Komatsu, conforme Acordao n° 1.615/2015-TCU-1? Camara.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A diligéncia foi devidamente atendida por meio do Oficio n° 092/2015-SEARP/COAUD/SECIN, de 17/4/2015. Pelo Oficio n° 106/2015-SEARP/COAUD/SECIN, de 8/5/2015,
encaminhou-se copias dos Avisos de Recebimento assinados pelas interessadas. Posteriormente, foi encaminhado ao TCU, mediante o Oficio n° 137/2015-SEARP/COAUD/SECIN, de
12/6/2015, o comprovante das contribui¢des previdencidrias referentes ao periodo de atividade rural da servidora inativa Suely Mitiyo Komatsu, conforme determinagdo constante do item
9.2.5 do citado Acorddo. Foi encaminhado, ainda, mediante o Oficio n° 140/2015-SEARP/COAUD/SECIN, de 17/6/2015, copia do processo de n° 045.267/15, o qual continha a certiddo
com o reconhecimento do Pedido de Reexame interposto pela interessada Maria das Gragas Pessoa, com efeito suspensivo em relagdo aos subitens 9.1, 9.2.1 e 9.2.4 do referido acérdao.
Posteriormente, O TCU encaminhou o Oficio n° 17354/2015-TCU/SEFIP/Diaup, de 09/11/2015, objeto do processo TC 011.228/2007-8, o qual comunicou por meio do Acérdao n°
6724/2015 — TCU —Primeira Camara, a legalidade da aposentadoria da ex-servidora Maria das Gragas Pessoa. Tendo em vista o disposto no voto do relator do referido acorddo, o qual
admite que as Medidas Provisorias n° 892 ¢ 1.160 sdo excec¢des as regras gerais do limite temporal de 18/01/1995 para a obtengdo da vantagem do art. 193 da Lei n® 8.112/90, e
aproveitando exclusivamente os atos praticados no periodo de trinta dias de vigéncia das referidas Medidas Provisorias, esta Secretaria de Controle Interno recomendou a analise pela
DIPES do referido acérddo e a aplicagdo da decis@o nos casos analogos dentro dos periodos de vigéncia de cada uma delas no ambito dessa Justica Militar da Unido. Como resultado dos
trabalhos a DIPES informou que no periodo compreendido entre 19/01/1995 e 27/10/1995, tiveram 13 (treze) servidores inativados neste lapso temporal. Dentre os inativos do periodo,
5(cinco) ndo exerceram cargo em comissdo, portanto, nao fizeram jus a parcela Opgdo e 8(0ito) ja possuem a vantagem Opcao, sendo que, ndo ha que se fazer qualquer alteragcdo baseando-
se no tempo das MP’s e no cargo em comissdo constante em seus Mapas de Tempo de Servico.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberagées do TCU
Deliberagoes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acérdio Item Tipo Comunicacio Expedida
5 TC —006.872/2014-0 - - - Oficio 4134/2015-TCU/SEFIP

Orgio/Entidade Objeto da Determinaciio ¢/ou Recomendaciio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricio da Deliberacio

A diligéncia do TCU, enviada ao STM por meio do Oficio n® 4134/2015-TCU/SEFIP, de 01/4/2015, solicitou, no prazo de 30 dias, as informagdes cadastrais e respectivas fichas
financeiras de todos os servidores, incluindo os comissionados, aposentados, instituidores de pensdo e pensionistas do STM.




Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A diligéncia foi cumprida pelo Oficio n° 101/2015- SECIN/SEARP, o qual encaminhou as informagdes em disco compacto (CD) conforme a formataggo e o layout indicado pelo TCU.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu
UNIDADE JURISDICIONADA
Denominacdo Completa
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
Deliberag¢oes do TCU

Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicaciao Expedida

6 TC 014.980/2015-0 - - - Oficio n° 278-04/2015-TCU/SEFIP/Diaup

Orgio/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendacio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

A diligéncia encaminhada pelo TCU, por meio do Oficio n® 278-04/2015-TCU/SEFIP/Diaup, de 16/7/2015, objeto do processo TC 014.980/2015-0, informa que foi constatado o
pagamento de rubrica(s), listada(s) em uma planilha anexa a diligéncia, juntamente com parcela de subsidio, o que, em tese, configuraria cumulagdo vedada pelo artigo 39, § 4°, da
Constituicdo Federal. Assim, o TCU determinou que o Superior Tribunal Militar (STM) reenviasse a citada planilha, devidamente preenchida, a fim de justificar o pagamento das rubricas
com a parcela de subsidio.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementaciio

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada




A diligéncia foi atendida por meio do Oficio n° 166/2015-SEARP/COAUD/SECIN, de 30/7/2015, com as devidas justificativas para a situagao relatada, bem como foram encaminhados os
documentos comprobatérios da regularidade dos pagamentos e a Informagdo DIPES n° 50/2015, de 28/7/2015, contendo os esclarecimentos referentes aos dados da planilha.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu
UNIDADE JURISDICIONADA
Denominacdo Completa
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
Deliberag¢oes do TCU
Deliberagdes Expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicaciao Expedida
9.2
9.3
7 TC - 034.062/2011-4 1176/2015-TCU — Plenario 9.4 - Oficio n°® 6325/2015-TCU/SEFIP

9.5

Orgio/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendacio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

A diligéncia do TCU, enviada ao STM por meio do Oficio n® 6324/2015-TCU/SEFIP, de 27/5/2015, solicitou, no prazo de 90 dias, que esta Corte passe a observar os critérios e
procedimentos determinados no Acorddo n® 1176/2015-TCU — Plenario, prolatado na Sessdo de 13/05/2015, quanto aos calculos dos proventos de aposentadorias dos servidores titulares
de cargo efetivo, concedida com fundamento no art. 40, § 3°, da Constitui¢do Federal (redag@o dada pela EC n° 41/03).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Desse modo, foi encaminhado & DIREG o memorando n° 254/SEARP/COAUD/SECIN, de 8/6/2015, solicitando que fosse enviada a DIPES cépia das determinagdes do TCU constantes
no citado Acdrdao. Posteriormente, foi encaminhado o oficio n® 181/2015-SEARP/COAUD/SECIN, o qual informou que os proventos foram calculados conforme os ditames do Acérdao
n°® 1.176/2015 do TCU (Processo SEI n° 000310/15).




O item 9.4 do Acordéo e seus respectivos subitens determinaram a aplicagdo dos critérios fixados a todas as aposentadorias concedidas com fundamento no art. 40 da CF, com a redagio
dada pela EC n°® 41/03, ou com fundamento no art. 2° da EC n°® 41/03. Nao houve a necessidade de se alterarem os atos de concessdo ou de se recalcularem os proventos de aposentadoria
dos servidores aposentados pela média, ja que os proventos foram calculados conforme os ditames do Acérdao n® 1176/2015-TCU-Plenério.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberagées do TCU

Deliberagdes Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicaciio Expedida

8 TC—-011.954/2015-9 - - - Oficio n° 8.459/2015-TCU/SEFIP

Orgio/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendacio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

A diligéncia do TCU, enviada ao STM por meio do Oficio n° 8459/2015-TCU/SEFIP, de 10/7/2015, solicitou, no prazo de 30 dias, as informacdes cadastrais e financeiras de todos os
magistrados e servidores em atividade no Superior Tribunal Militar, excluindo-se apenas os cedidos e os desligados (aposentados, falecimento, exoneragao).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagao

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Desse modo, foi encaminhado a DIREG o memorando n° 306/SEARP/COAUD/SECIN, de 21/7/2015, solicitando que fosse enviado a DIPES o citado oficio e seus anexos, para
cumprimento das determinagdes contidas na referida diligéncia, com prazo de conclusio dos trabalhos a serem encaminhados a SECIN até o dia 12/8/2015. Foi encaminhado o e-mail n°
0045607-SEI, no qual foram atendidas as solicitagdes do TCU (Processo SEI n® 002908/15).

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu




UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberag¢oes do TCU

Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacio Expedida

9 TC 014.980/2015-0 - - - Oficio n° 278-29/2015-TCU/SEFIP/Diaup

Orgio/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendacio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

O TCU encaminhou o Oficio n° 278-29/2015-TCU/SEFIP/DIAUP, de 27/7/2015, objeto do processo TC 014.980/2015-0, o qual solicitou, até 25/9/2015, informagdes de possiveis indicios
de irregularidades, identificados na folha de pagamento do més de margo, referente a acumulago de jornada de trabalho e de auxilio alimentagdo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi encaminhado & DIREG o memorando n° 370/SEARP/COAUD/SECIN, de 4/9/2015, solicitando que fosse enviado a DIPES o citado oficio e seus anexos, para cumprimento das
determinagdes contidas na referida diligéncia. Assim, foram encaminhados os e-mails n® 0059857-SEI e 0060480-SEI, nos quais foram atendidas as solicitagdes do TCU (Processo SEI n°
005161/15). Porém, o TCU solicitou novos esclarecimentos, desse modo, foi encaminhado a DIREG o memorando n° 392/SEARP/COAUD/SECIN, de 25/9/2015, solicitando o
complemento das informagdes referente a possivel acumulacdo do auxilio alimentacdo. As informacdes complementares foram devidamente atendidas por meio do e-mail SEARP n°
0067422-SEI.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominac¢io Completa




SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberagées do TCU

Deliberagées Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicaciao Expedida

10 TC 014.980/2015-0 - - - Oficio n® 278-81/2015-TCU/SEFIP/Diaup

(')rg?lo/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendacgao

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

O TCU encaminhou o Oficio n® 278-81/2015-TCU/SEFIP/DIAUP, de 30/9/2015, objeto do processo TC 014.980/2015-0, o qual solicitou, até 22/10/2015, informagdes de possiveis
indicios de irregularidades identificados na folha de pagamento do més de margo, referentes ao pagamento acima do teto constitucional.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacgao

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi encaminhado 8 DIREG o memorando n° 403/SEARP/COAUD/SECIN, de 30/9/2015, solicitando que fosse enviado a DIPES o supracitado oficio e seus anexos, para cumprimento das
determinagdes contidas na referida diligéncia, com prazo de conclusido dos trabalhos a serem encaminhados a SECIN até o dia 15/10/2015. Posteriormente, foi encaminhado o e-mail n°
0080753-SEI, no qual foram atendidas as solicitacdes do TCU (Processo SEI n° 006606/15).

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberagoes do TCU

Deliberag¢oes Expedidas pelo TCU




Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacio Expedida

11 TC - 006.872/2014-0 - - - Oficio n° 14.056/2015-TCU/SEFIP

Orgio/Entidade Objeto da Determinacio ¢/ou Recomendacio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

A diligéncia do TCU, enviada ao STM por meio do Oficio n° 14.056/2015-TCU/SEFIP, de 01/10/2015, solicitou, no prazo de 30 dias, as informagdes cadastrais e financeiras de todos os
magistrados e servidores, incluindo os comissionados, aposentados, instituidores de pensdo e pensionistas do Superior Tribunal Militar.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi encaminhado o e-mail n° 0093013-SEI ao do TCU (Processo SEI n° 007283/15) com os dados solicitados. Porém, devido a inconsisténcias nos arquivos, foi solicitado o reenvio dos
arquivos com as devidas corre¢des. Posteriormente, encaminhou-se os e-mails n®® 0107076 e 0129603, nos quais foram atendidas as solicitagdes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberagoes do TCU

Deliberag¢oes Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicaciao Expedida

12 TC -003.993/2014-0 2.377/2015-TCU — Plenario 9.2 - Oficio n® 15.579/2015-TCU/SEFIP




9.3
94

Orgio/Entidade Objeto da Determinacio ¢/ou Recomendacio

Secretaria de Controle Interno - SECIN

Descricao da Deliberacao

A diligéncia do TCU, enviada ao STM por meio do Oficio n® 15.579/2015-TCU/SEFIP, de 19/10/2015, solicitou que esta Corte observasse os critérios e procedimentos determinados no
Acérdao n°® 2.377/2015-TCU — Plenario prolatado na Sessdao de 23/9/2015, quanto ao pedido de reexame referente & pensdo civil — menor sob guarda, dando especial atencdao ao
encaminhamento de todos os comprovantes de ciéncia dos interessados do acérdao em questdo, que terdo 180 dias de prazo, contados da data de ciéncia, para interpor em agdo de reexame
que entenderem legitima.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal - DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi encaminhado & DIREG o memorando n® 450/SEARP/COAUD/SECIN, de 3/11/2015, solicitando que fosse enviada a DIPES cdpia das determinagdes do TCU constantes no citado
Acoérdao. Porém, mesmo com a resposta por meio da Informagdo n® 228/2015, ndo foram encaminhados os devidos comprovantes de ciéncia. Posteriormente, foi encaminhado Despacho
SEARP, de 09/12/2015, solicitando o envio dos documentos, com prazo de conclusdo dos trabalhos a serem encaminhados a SECIN até¢ o dia 10/01/2016. Em 12/01/2016, foi
encaminhado o oficio n® 04/SEARP-COUAD-SECIN com o comprovante de ciéncia da interessada Geni de Sousa Silva Santos, representante legal do menor Arthur Daniel Pereira de
Souza Santos. Posteriormente foi encaminhado o oficio n® 066/2016-PRES — 039/SECIN-GS, de 12/02/2016, contendo o Pedido de Reexame, com efeitos suspensivos, da concessio de
pensdo civil julgada ilegal ao menor sob guarda Arthur Daniel Pereira de Souza.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu
UNIDADE JURISDICIONADA
Denominacio Completa
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
Deliberagoes do TCU

Deliberagoes Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacio Expedida

9.5.1
13 TC 015.239/2012-8 754/2015-Plenario - Oficio-Circular 2174/GP/2015
9.5.2.




9.5.3.

Orgio/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendacio

Superior Tribunal Militar

Descricao da Deliberaciao

9.5.1. orientem os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes, inclusive os dos 6rgdos sob seu controle de atuacdo administrativa e financeira, para que autuem processo
administrativo com vistas a apenagdo das empresas que praticarem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem carater
abrangente e abarca condutas relacionadas ndo apenas a contratagdo em si, mas também ao procedimento licitatorio e a execugdo da avenga.

9.5.2. divulguem que estdo sujeitos a sangdes os responsaveis por licitagdes que ndo observarem a orientagdo do item 9.5.1 deste acérdao.

9.5.3. informem a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia deste acordao, as providéncias adotadas para cumprimento das determinacdes contidas nos itens 9.5.1 e
9.5.2.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria Geral - DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

A determinagdo foi cumprida por meio do processo SEI n® 000520/15-00.01 no qual a Diretoria Geral encaminhou o Acérdio para conhecimento.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

UNIDADE JURISDICIONADA

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberagées do TCU

Deliberac¢oes Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacio Expedida
9.1.
14 TC 020.830/2014-9 1273-19/15-Plenario 94. - Aviso-Circular n° 6-GP/TCU

(')rgﬁo/Entidade Objeto da Determinacio e/ou Recomendagiao




Superior Tribunal Militar

Descricao da Deliberacao

9.1. recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Conselho Nacional de Justi¢a e ao Conselho Nacional do Ministério Publico que elaborem modelo de governanca para
aprimorar a atuacao das organizagdes publicas, que contemple medidas para a solucdo das fragilidades detectadas no presente levantamento afetas a estratégia, gerenciamento de risco,
atuacdo das unidades de auditoria interna, aprovacao formal de planos pelo dirigente maximo, direcionamento estratégico e supervisao de resultados.

9.4. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica que encaminhem, no prazo de noventa dias a contar da ciéncia deste acorddo, plano de agdo para a implementagdo das medidas a serem implementadas em
decorréncia dos itens 9.1 € 9.3.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria Geral - DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

A determinagdo foi cumprida por meio do processo SEI n° 0012073/15-00.01 no qual a Diretoria Geral encaminhou o Acérdio para conhecimento.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

UNIDADE JURISDICIONADA

Denomina¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Deliberagoes do TCU

Deliberagoes Expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicaciao Expedida

15 TC 019.214/2014-6 7097/15-Plenario 1.7. - Oficio 0735/2015- TC U/Secex Administragao-

Orgio/Entidade Objeto da Determinacio ¢/ou Recomendacio

Superior Tribunal Militar




Descri¢ao da Deliberaciao

1.7. recomendar a unidade jurisdicionada que, quando da elaboragdo do relatério de gestdo, observe os comandos normativos acerca da confec¢do de indicadores de desempenho, de
maneira a representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das interven¢des efetuadas na gestdo; e de apontar as fontes dos
dados utilizados para o calculo do indicador, demonstrando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo ¢ transparente e reaplicavel por outros
agentes, internos ou externos a unidade.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria Geral - DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

A recomendagdo foi cumprida por meio do processo SEI n® 009925/15-00.01 no qual a SECIN encaminhou o Acérdao para conhecimento.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.




7.2. TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO
7.1.1. Tratamento das Recomendacdes do Orgio de Controle Interno

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida

1 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 01/2015 3.6.5 RDI n® 02/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricdo da Recomendacao

Comunicar a Secretaria de Controle Interno do langamento da reposi¢do de valores ao erario no contracheque do servidor identificado pela matricula nimero 8648, em fungdo da
revisdo de pagamentos realizada pela Administraggo a titulo de adicional de qualificagdo, conforme esclarecido no Memorando n° 003-DIPES/SECAD, de 21/1/2015.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi retificado o processo n® 039/2013, que concedeu 2% de adicional de qualificacdo ao servidor, a contar de 15/10/13. Assim, esse percentual foi corrigido para 1% a contar de
15/10/13, com a consequente reposi¢ao de valores ao erario realizada no més de abril em uma unica parcela.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI




Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

2 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 01/2015 3.8.5 RDI n° 04/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Verificar a existéncia do certificado do curso de comunicag@o escrita; a existéncia do certificado para a concessdo da GAS de 2014; a existéncia de documentos que respaldem o
pagamento do adicional noturno do servidor identificado pela matricula n® 8000.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi excluido o curso Comunicagdo Escrita, em virtude de lancamento equivocado no SRH, porém ndo houve alteragcdo na data de concessdo, por haver no conjunto o quantitativo
de horas suficiente para a concessdao (120 horas). Em relagdo ao curso de Reciclagem Anual e ao pagamento do adicional noturno, a demanda foi devidamente cumprida pelo
Memorando n° 205/DIPES-GD, de 22/04/2015, o qual encaminhou os respectivos documentos.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
3 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 01/2015 3.13.3 RDI n° 08/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacio

Verificar o ndo pagamento da gratificag@o natalina para a pensionista identificada pela matricula n° 4003-2, no ano de 2014.




Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Em razdo de problemas no Sistema de Recursos Humanos — SRH, o pagamento ndo foi computado e foi efetuado de forma incompleta. O valor ndo recebido pela pensionista (R$
3.179,006), ja foi apurado pela Se¢@o de Elaboracdo da Folha de Pagamento — SELFO, que providenciou a instru¢do do respectivo processo de reconhecimento de divida relativa a
exercicios anteriores.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacodes do OCI
Recomendagées Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
4 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 03/2015 3.6.3 RDI n° 11/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Encaminhar os documentos que respalda o pagamento do auxilio transporte da servidora identificada pela matricula n® 772, para analise da legalidade.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi encaminhado os documentos e o formulario de cadastramento de auxilio transporte da servidora, mostrando-se a documentagdo habil a esclarecer a compatibilidade legal dos
pagamentos em analise.

Sintese dos Resultados Obtidos




Cumpriu

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

5 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 03/2014 3.83 RDI n® 12/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio
Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendac¢ao

Verificar a concessdo de 2% do adicional de qualificacdo, acdes de treinamento, bem como autenticar ou validar as cdpias de certificados dos cursos “Direito Administrativo e
SIAFI operacional” e verificar o certificado do curso de “Excel 2010 (modalidade a distancia)”, ja que a data de conclusdo do curso impressa em tal certificado consta como sendo
maio/2014 e ndo agosto/2014 como esta registrado no SRH.

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada
Foram excluidos os certificados langados duplamente e corrigidos os processos, sem acarretar alteragdes das datas de concessdes do adicional de qualificagdo. Foi, ainda, corrigida
a data de conclusdo do curso Excel 2010 (modalidade a distancia) para maio/2014.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR




Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

6 Relatério de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 03/2015 353 RDI n°® 13/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Encaminhar o ato que respalda o pagamento da funcdo comissionada, nivel FC-01, a servidora de matricula n° 9193, para comprovar a legalidade do pagamento, tendo em vista
ndo constar na pasta funcional o respectivo documento relativo a concessdo desse pagamento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Encaminhou copia do Ato n° 978, de 13/10/14, referente a designagdo da servidora para o exercicio da func¢ao nivel FC-01.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacgdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
7 Relatério de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 03/2015 3.20.3 RDI n°® 14/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Encaminhar o processo n° 091383/2014 que determina o pagamento da ajuda de custo para o magistrado, identificado pela matricula n® 7488, para comprovar a legalidade do
pagamento, tendo em vista ndo constar na pasta funcional o respectivo documento relativo a concessdo desse beneficio.




Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Encaminhou o respectivo processo e constatou-se que a fundamentagdo e o calculo utilizado para a concessdo do valor da ajuda de custo constante no presente contracheque foi
motivado acertadamente.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendagées Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

8 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 03/2015 3233 RDI n° 15/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Esclarecer qual fundamento legal foi utilizado para subsidiar o pagamento da Gratificacdo de Atividade de Seguranca ao servidor identificado pela matricula 9113, durante o
periodo em que este esteve cedido ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG, uma vez que conforme o disposto no Ato Normativo STM n° 249/07, para ter
direito a GAS, faz-se necessario que o servidor esteja no efetivo desempenho das atividades de seguranca.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES informou que conforme o art. 5° do Ato Normativo n°® 249/07, o servidor, mesmo cedido, tem direito a percepgdo da GAS e que a sustagdo do pagamento da gratificacdo
sem diligenciar o 6rgdo sobre as atribuigdes desenvolvidas pelo servidor cedido seria o mesmo que presumir a ilegalidade da requisi¢do que foi solicitada pela respectiva
autoridade competente. Ademais, a DIPES informou que, para interromper o pagamento da GAS, seria necessaria manifestagdo expressa das autoridades superiores deste




Tribunal, ndo sendo possivel aquela Diretoria sustar essa parcela remuneratoria sem uma ordem direta. Desse modo, foi encaminhado ao TRE/MG o Oficio n°® 200/2015-
SEARP/COAUD/SECIN, de 15/9/2015, solicitando aquela Corte informacdes a respeito das atividades desenvolvidas pelo servidor no periodo em que esteve cedido ao 6rgéo
eleitoral.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu parcialmente

Unidade Jurisdicionada

Denominacao Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacodes do OCI

Recomendagées Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

9 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 03/2015 3.223 RDI n°® 16/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacgio

Esclarecer a concessdo de 7,5% do adicional de qualificagdo - especializa¢do, da servidora inativa identificada pela matricula 646, ja que o certificado do curso de Direito
Processual Civil ndo consta em sua pasta funcional.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A Diretoria de Pessoal encaminhou copia, devidamente autenticada, do certificado de pos-graduagdo, que se encontrava na pasta funcional da servidora inativa, arquivada na
Secdo de Arquivo deste Tribunal.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa




SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendac¢odes do OCI
Recomendacgdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
10 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 03/2015 3243 RDI n° 17/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Encaminhar copia do certificado, do servidor identificado pela matricula n® 710, referente ao curso de reciclagem anual no ano de 2014, para fins de comprovacédo da legalidade
do pagamento da gratificacdo de atividade de seguranca - GAS.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES encaminhou o despacho n°® 05, de 31 de marco deste ano, que trata sobre a averbacao das horas de capacitagdo do curso de reciclagem anual do servidor, realizada em
2014.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacées Expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
11 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 03/2015 3.12.3 RDI n° 18/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES




Descricao da Recomendacao

Verificar a concessdo de 1% do adicional de qualificagdo, agdes de treinamento, do servidor identificado pela matricula 603, e caso houvesse inconsisténcias na concessio, que
providenciasse a interrup¢do do pagamento do adicional de qualificagdo, bem como que realizasse a reposi¢do ao erario dos valores ja percebidos pelo servidor, desde que néo
houvesse outros cursos para suprir a carga hordria faltante.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES informou que foi desativado do SRH o curso “IV Encontro de Supervisores das Auditorias”, concluido em 14/11/2003, e que em decorréncia da reducdo da carga
horaria o saldo remanescente tornou-se insuficiente para a concessdo do adicional de qualificagdo. A DIPES informou, ainda, que sera providenciada a reposigdo ao erario dos
valores, a partir da data da concessdo, qual seja, 14/8/2014.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendacoes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
12 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 06/2015 393 RDI n°® 27/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Encaminhar os documentos que respaldam o pagamento do auxilio-transporte, bem como os documentos que embasaram o pagamento de horas extraordinarias ao servidor de
matricula 9156 no més 03/2015 e referente ao exercicio anterior, tendo em vista ndo constar na pasta funcional do servidor os processos relativos a esses pagamentos.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacgao

Diretoria de Pessoal — DIPES




Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES encaminhou o Memorando n® 119, de 09/03/2015, referente a Prestacdo de Servigo Extraordinario. Em relagdo ao Auxilio-Transporte, foi encaminhada copia
digitalizada do Oficio 26/13 - NADF, de 25/07/2013, bem como formulario de cadastramento de Auxilio-Transporte e comprovante de residéncia em nome do servidor. A
documentacao se mostrou habil a esclarecer a compatibilidade legal dos pagamentos em andlise.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendagées Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

13 Relatoério de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 06/2015 323 RDI n® 28/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Encaminhamento o processo n° 105691/2014 que determina o pagamento da ajuda de custo para moradia ao magistrado, identificado pela matricula n° 102, tendo em vista ndo
constar na pasta funcional o respectivo documento relativo a concessdo desse pagamento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES, por meio do Memorando n°® 60/2015, de 08/07/2015, encaminhou o respectivo processo a esta SECIN, comprovando a legalidade do respectivo beneficio.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada




Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendac¢oes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
14 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 06/2015 343 RDI n° 30/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Encaminhar o processo de concessdo do Auxilio-Satide da servidora identificada pela matricula n° 773, tendo em vista ndo constar na pasta funcional o respectivo documento
relativo a concessdo desse pagamento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES encaminhou o Comprovante de Pagamento do Plano de Saude n° 0018010-SEI.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendacées Expedidas pelo OCI

Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

15 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n® 06/2015 3.183 RDI n° 33/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio




Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Verificar a concessdo de 1% do adicional de qualificagdo, agdes de treinamento, da servidora identificada pela matricula n® 1070, pois foram averbados 30 horas referentes a carga
horaria da disciplina de operagdo de equipamentos de informatica, sendo que essa disciplina faz parte do curso de Técnico em Paisagismo, o qual ndo consta vinculagdo com as
areas de interesse da Justiga Militar da Unido em conjunto com as atribui¢des do cargo efetivo conforme artigo 13° do Ato Normativo STM n° 06/2011. Foi solicitado verificar,
também, a carga horaria utilizada de 24 horas pelo curso SIAFI operacional, ja que foram averbados 6 horas desse curso na concessao do adicional de qualificacdo anterior,
conforme o processo n° 82/2010.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foram excluidas as cargas horarias dos referidos cursos, ¢ desativado no SRH o percentual de 1% do adicional de qualificag@o, o qual sera revisado, com reposi¢do de valores ao
erario, observada a possibilidade de compensagdo de valores.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagées Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
16 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n® 06/2015 3.153¢3.20.3 RDI n° 34/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Encaminhar os documentos que respaldam o pagamento do auxilio transporte dos servidores de matricula 7968 e 8150, tendo em vista ndo constar na pasta funcional dos
servidores 0s processos relativos a esses pagamentos.

Providéncias Adotadas




Setor Responsavel pela Implementacgao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foram encaminhadas as copias digitalizadas dos formularios de cadastramento do auxilio transporte e comprovantes de residéncia em nome dos servidores. A documentacao se
mostrou habil a esclarecer a compatibilidade legal dos pagamentos em andlise.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacodes do OCI

Recomendagées Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
3.6.3 do relatério n® 03/2015 e
17 Relatoério de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 06/2015 3.6.3,3.7.3, 3.13.3 do relatorio n° RDI n°® 35/2015
06/2015.

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Assessoria de Servico de Saude - ASSAU

Descricao da Recomendacao

Encaminhar os documentos que respaldam o pagamento do auxilio-transporte aos servidores de matriculas n® 480, 664, 772 e 7239 conforme artigo 4° do Provimento n° 80/99
STM, tendo em vista ndo constar na pasta funcional dos servidores processo relativo a concessao desse auxilio.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Assessoria de Servigo de Saude - ASSAU

Sintese da Providéncia Adotada

Foram encaminhados os respectivos processos € a documentacao se mostrou habil a esclarecer a compatibilidade legal dos pagamentos em analise.

Sintese dos Resultados Obtidos




Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI
Recomendacgdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
18 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 06/2015 3.25.5 RDI n° 36/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Verificar a concessao de adicional de qualificacdo - acdes de treinamento, ao servidor identificado pela matricula n® 8656, pois foram averbadas 30 (trinta) horas referentes ao
curso “autoinstrucional de Filosofia”, bem como aproveitada 1 (uma) hora do curso “Reforma no CPP”. Os cursos em questdo ndo estdo relacionados as areas de interesse da
Justica Militar da Unido no cargo de Analista Judiciario - Especialidade Revisdo de Texto, conforme Portaria 187 — DIREG, de 18/8/2011. Verificar, ainda, o possivel duplo
langamento do curso “Pratica de Redagdo Oficial e Elabora¢do de Relatorios de Pareceres Técnicos no Setor Publico”.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foram excluidas as cargas horarias dos referidos cursos e desativado no SRH o percentual de 3% do adicional de qualificagdo, o qual sera revisado, com reposig¢do de valores ao
erario, observada a possibilidade de compensagdo de valores.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR




Recomendacées do OCI

Recomendacgdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

19 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 06/2015 3.12.5 RDI n°® 37/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Encaminhar os documentos que respaldam o pagamento do auxilio transporte e Adicional de Servico Extraordindrio ao servidor de matricula n® 7959, tendo em vista ndo constar
em sua pasta funcional os processos relativos a esses pagamentos para fins de comprovagado da legalidade do pagamento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foram encaminhadas as copias digitalizadas dos formularios de cadastramento do auxilio transporte e comprovante de residéncia em nome do servidor. Em relagdo ao pagamento
das horas-extras, foi encaminhada cépia digitalizada do Oficio n°® 2.063/14, datado de 30/12/2014, com relatério individual de prestagdo de Servigo Extraordinario. A
documentag@o enviada se mostrou habil a esclarecer a compatibilidade legal dos pagamentos em analise.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendacoes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
20 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n® 06/2015 3.27.5 RDI n° 38/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Diretoria de Pessoal — DIPES




Descricao da Recomendacao

Encaminhar os documentos que respaldam o desconto referente ao FUNPRESP na remuneracdo do servidor de matricula n® 7959, a fim de verificar a compatibilidade da aliquota
de desconto com o art. 16 e seus pardgrafos da Lei n°® 12.618/2012.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi encaminhada a documentag@o necessaria, a qual se mostrou habil a esclarecer a compatibilidade legal dos descontos em analise.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

21 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 06/2015 3.223 RDI n°® 39/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Encaminhar os documentos que respaldam o pagamento do auxilio transporte do servidor identificado pela matricula n® 969, a fim de analisar a legalidade do pagamento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foram encaminhados o formulario de cadastramento de auxilio transporte e o comprovante de residéncia em nome do servidor. A documentacgéo se mostrou habil a esclarecer a




compatibilidade legal dos pagamentos em analise.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacao Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendac¢odes do OCI

Recomendagées Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida

22 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 08/2015 353 RDI n°® 49/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacao

Encaminhar o processo n° 107.818/2014 que determina o pagamento de auxilio moradia ao magistrado identificado pela matricula n® 850, tendo em vista ndo constar na pasta
funcional o respectivo documento relativo a concessdo desse pagamento, para analise da legalidade do pagamento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES encaminhou o respectivo processo a Secretaria de Controle Interno e observou-se que a documentagéo era suficiente para comprovar a legalidade do pagamento.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR




Recomendacées do OCI

Recomendacgdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

23 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 08/2015 333e393 RDI n° 50/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Encaminhar os documentos que respaldam o pagamento do auxilio transporte aos servidores identificados pelas matriculas n* 7987 e 7989.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foram encaminhados os formularios de cadastramento de auxilio transporte e os comprovantes de residéncia em nome dos servidores. A documentagido se mostrou habil a
esclarecer a compatibilidade legal dos pagamentos em analise.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
24 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n® 08/2015 3.30.5 do relatorio n° 06/2015 RDI n° 55/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacio




Analisar o recebimento do adicional de insalubridade pelo servidor identificado pela matricula n® 846, ja que no Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade expedido pela
Brasilmed, em 18/12/2014, expde que apenas as atividades desempenhadas pelos profissionais terceirizados na fun¢do de Operador de Acabamento, lotados na secdo de
reprografia, sdo insalubres.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES informou que com base no laudo da Brasilmed, foi instaurado um processo administrativo (013241/15), com vistas ao cancelamento do pagamento do adicional de
insalubridade do servidor, junto com outros servidores na mesma situagcdo. Porém, alguns servidores apresentaram um laudo técnico pericial de insalubridade contestando o laudo
da Brasilmed. Segundo a DIPES, foi constatado que o laudo expedido pela Brasilmed divergia da Norma Regulamentadora n® 15, Anexol4, que trata de insalubridade por
exposi¢ao a agentes bioldgicos. Diante do exposto, a Diretoria de Pessoal opinou pela complementacdo do laudo técnico ou pela realizacdo de uma nova pericia. O Processo foi
remetido ao Nucleo de Apoio ao Gabinete do Diretor-Geral em 19/08/2015. Assim, em razdo da contestacdo do laudo, e até que decisdo do Diretor-Geral determine o
cancelamento do pagamento, o adicional de insalubridade continua sendo satisfeito.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu parcialmente

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendacgdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

25 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 08/2015 3.24.3 RDI n°® 56/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Encaminhar a copia do certificado do servidor identificado pela matricula n® 7964, referente ao curso de reciclagem anual no ano de 2014, para fins de pagamento da GAS.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio




Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi encaminhado o despacho n°® 05/2015, cujo objeto foi a averbacdo nos assentamentos funcionais dos servidores das horas de capacitacdo referentes a participacdo na
Reciclagem Anual dos Agentes de Seguranca de 2014, promovida pelo Superior Tribunal Militar, para fins de concessdo da Gratificacdo de Atividade de Seguranca.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendagées Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

26 Relatoério de Auditoria de Pagamento de Pessoal n® 08/2015 3.30.3 RDI n° 57/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Encaminhar os documentos que respaldam o pagamento do Auxilio Transporte, bem como verificar a autenticagdo do certificado do curso de “Direito Administrativo com Enfase
em Gestdo Publica — Especializagdo”, da servidora identificada pela matricula n® 7782.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi encaminhada a ficha financeira ¢ 0 Memorando n° 09/DIRAD, de 1° de fevereiro de 2006, com a ultima alteragdo dos valores para pagamento do auxilio transporte da
servidora, bem como informou que o certificado do curso foi devidamente autenticado.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada




Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendac¢oes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
27 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 08/2015 3.143 RDI n® 58/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Verificar a concess@o de adicional de qualificagdo, agdes de treinamento, ao servidor identificado pela matricula n® 7990, pois foram averbadas 14 horas referentes ao evento "7°
Encontro do Férum Brasileiro de Seguranga Publica" que ndo estdo relacionados com as areas de interesse da Justiga Militar da Unido no cargo de Analista Judiciario -
Especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal, conforme Portaria n° 187 — DIREG, de 18/8/2011.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES apresentou as justificativas que embasaram o pagamento do curso pelo Tribunal, explicitando a correlagdo do cargo com o evento, conforme consta no processo n°
051184/13, de 13/6/2013. A DIPES informou ainda que a pertinéncia do curso foi analisada ¢ aprovada pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas, bem como autorizada pelo
Diretor-Geral. Os esclarecimentos prestados pela DIPES foram suficientes para apreciar a concessdo do Adicional de Qualificag@o.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendac¢odes do OCI

Recomendacées Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida




28 Relatério de Auditoria de Pagamento de Pessoal n® 08/2015 3.133 RDI n°® 59/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Encaminhar os documentos que respaldam o pagamento do auxilio transporte a servidora identificada pela matricula n® 8756.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Foi encaminhado os formularios de cadastramento de auxilio transporte ¢ o comprovante de residéncia no nome do servidor. A documentagdo se mostrou habil a esclarecer a
compatibilidade legal dos pagamentos em analise.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacgdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
29 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 08/2015 3.6.3 RDI n°® 61/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacio

Verificar possivel inconsisténcia referente a certificados utilizados para concessdo de adicional de qualificagdo, a¢des de treinamento, ao servidor identificado pela matricula n°
7965. Verificar, ainda, possivel divergéncia na data de conclusdo de dois cursos de informatica.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio




Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES informou que os cursos fazem parte do Plano de Desenvolvimento e Capacitagdo dos Servidores da JMU/2014, sendo custeados pela Administragdo e realizados na
modalidade a distdncia. A data constante no SRH corresponde a data final para conclusdo da capacita¢do, conforme despacho exarado pelo Diretor-Geral e anexado a pasta
funcional do servidor como comprovagdo de participa¢do no evento. A justificativa apresentada se mostrou habil a esclarecer a compatibilidade legal dos pagamentos em analise.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendagées Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
30 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 09/2015 3.24.3 RDI n° 63/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Enviar copia do certificado do servidor identificado pela matricula n® 7932, referente ao curso de reciclagem anual do ano de 2014,

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Encaminhou o despacho n°® 05/2015, cujo objeto foi a averbag@o, nos assentamentos funcionais dos servidores, das horas de capacitacdo referentes a participagdo na Reciclagem
Anual dos Agentes de Seguranga de 2014, promovida pelo Superior Tribunal Militar, para fins de concessdo da Gratificagdo de Atividade de Seguranga.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu




Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

31 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 09/2015 3.13.3 RDI n°® 64/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacao

Enviar os documentos exigidos pelo Conselho Nacional de Justi¢a para a designacao do servidor para fun¢do comissionada, conforme a Resolugdo CNJ n° 156/12, bem como
verificar a autenticag@o do certificado do curso de “Finangas e Or¢amento Publico — Especializa¢@o,” do servidor identificado pela matricula n® 932.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Encaminhou os documentos exigidos pelo CNJ, bem como informou que o certificado do curso foi devidamente autenticado.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendac¢odes do OCI

Recomendacées Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

32 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 09/2015 3.26.3 RDI n° 65/2015




Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricdo da Recomendagio

Verificar a carga horaria utilizada de 30 horas pelo curso de Redagdo Oficial, com data de conclusdo em 12/11/2013, tendo em vista ter sido averbado 5 horas desse curso na
concessao do adicional de qualificacdo anterior, bem como providenciar a autenticagdo de todos os certificados de cursos referentes aos adicionais de qualificagdes - acdes de
treinamento, exceto os j& validados, da servidora identificada pela matricula n® 7277.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES informou a desativag@o no Sistema de Recursos Humanos (SRH) do curso em duplicidade "Redagdo Oficial", com data de conclusdo em 12/11/2013 e carga horaria de
30 horas. Em consequéncia da providéncia adotada, foi desativado o percentual de 1% decorrente de agdo de treinamento concedido pelo Processo n® 73.714/14, publicado no
BJM n° 43, de 12/09/2014. Em razio dos procedimentos acima, serd revisada a concessdo do adicional de qualificacdo, com possivel reposi¢ao de valores ao erario.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacgdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
33 Relatério de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 09/2015 3.18.3 RDI n° 67/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricio da Recomendacéo

Encaminhar os documentos que respaldam o pagamento do auxilio-saude ao servidor identificado pela matricula n® 408, referente ao més de agosto de 2015.

Providéncias Adotadas




Setor Responsavel pela Implementacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES encaminhou o Memorando n° 486, de 20/11/2015, com o devido processo SEI n° 004008/15-00.08 de concessdo do auxilio-satide. A documentagdo se mostrou habil a
esclarecer a compatibilidade legal dos pagamentos em analise.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

34 Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n° 09/2015 393 RDI n° 68/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacao

Analisar a necessidade de devolug@o ao erario do valor de um dia de substituigdo, uma vez que o magistrado identificado pela matricula n® 8389 recebeu o pagamento referente a 6
dias de substitui¢do ao invés de 5 dias, bem como a verificagdo, também, dos casos analogos.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

A DIPES esclareceu que de fato o Magistrado recebeu 1 (um) dia a mais de substitui¢do, ¢ que o numero de dias de substituicdo e o decorrente valor a ser pago ao substituto sdo
gerados automaticamente pelo Sistema de Recursos Humanos — SRH, apds o preenchimento, pelo usudrio, dos campos "Data inicio" e "Data Fim". Verificou-se, no caso em
questdo, que houve erro no processamento das informagdes inseridas, visto que o periodo introduzido deu origem a 6 (seis) dias de substitui¢do e ndo a 5 (cinco) — que seria o
correto. Apos analises sobre possiveis causas da falha ocorrida, constatou-se que, no momento do langamento de uma substitui¢do, qualquer alteracdo posterior de dados ja
inseridos no campo "Data inicio" ndo altera/atualiza o nimero de dias de substituicdo anteriormente calculados pelo sistema. Com base nisso, a Se¢do de Elaboracdo da Folha de
Pagamento - SELFO comunicou essa imprecisdo do sistema de pagamento de substitui¢do a Diretoria de Tecnologia da Informagdo, para o devido reparo. Em relacdo ao




consequente acerto financeiro, o valor sera debitado no proximo contracheque do Magistrado, em janeiro de 2016. Nao foram encontradas ocorréncias de casos analogos durante o
exercicio de 2015.

Sintese dos Resultados Obtidos

Cumpriu

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

35 Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 02/2015 34e4.12 Memorando n.° 104 /2015 - SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Saude da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricdo da Recomendacéo

Mapear os processos dos controles internos administrativos da SECEX e assim verificar oportunidades de melhorias e as falhas existentes, com o intuito de realizar as atividades de
forma tempestiva, tanto em relagdo a exclusdo do beneficiario quanto a formalizagdo de pagamento no ato da data da exclusdo do Plano e as demais atividades desempenhadas pelo
PLAS/IMU.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX mapeou os processos dos controles internos administrativos.

Sintese dos Resultados Obtidos

Foi cumprida a recomendacao.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR




Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

36 Relatorio de Auditoria de Gestdao n® 02/2015 333e4.7 Memorando n.° 104 /2015 - SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satude da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricio da Recomendacio

Criar mecanismos para prevenir ou mitigar os riscos inerentes ao PLAS/JMU.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX possui em andamento a criagdo de um novo sistema para que as informagdes geradas apresentem maior confiabilidade, de forma a subsidiar os gestores do
Plano, conforme Memorandos: n° 163/2015-SECEX-GS, n° 264/2015-SECEX-GS, n° 329/2015-SECEX-GS, n° 360/2015-SECEX-GS, n° 440/2015- SECEX/GS e Documento Sei
n° 0150658.

Sintese dos Resultados Obtidos

Foi cumprida a recomendagio.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
37 Relatoério de Auditoria de Gestdo n° 02/2015 373 Memorando n.° 104 /2015 - SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Saude da Justica Militar da Unido - PLAS/JMU

Descricio da Recomendacio



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=170209&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7eeb226615907222d15702bece7dfbaf776e783ba1de18d0e88a379e725a8915

Proceder a formalizagdo do Termo de Credenciamento, ainda que emergencial, com a urgéncia que o caso ora analisado requer, de forma a evitar o pagamento por indenizagao, por
falta de cobertura contratual.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

O DIREG/SECEX formalizou o Termo de Credenciamento.

Sintese dos Resultados Obtidos

Foi cumprida a recomendagdo.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

38 Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 4.60e4.75 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendagéo

Cancelar as Notas de Empenho emitidas, ap6s o ajuste de contas; 1* linha - rescisdo contratual

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

Aud. 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos




Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
39 Relatorio de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 4.87 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacio

Acionar as Seguradoras para execucdo das garantias contratuais; 1* linha - rescisio contratual

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagao

Superior Tribunal Militar- STM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contébil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida




40 Relatério de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 8.9 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Celebrar os termos de rescisdo contratuais junto a Construtora e Fiscalizadora e proceder o ajuste de contas pertinente; 1* linha - rescisdo contratual

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Superior Tribunal Militar- STM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7*° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
41 Relatério de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 9.2 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Elaborar os relatorios de gestdo fiscal expurgados dos valores inscritos em restos a pagar para Aud. 7* CJM, ap6s o cancelamento dos empenhos; 17 linha - rescisio contratual

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢ao




SEPLA e SECIN

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administrag@o, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
42 Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 9.3 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacio

Realizar novo procedimento licitatorio para a construcdo e fiscalizagdo; 1* linha - rescisido contratual

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

Aud. 7 CJM e ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada




Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
43 Relatorio de Auditoria de Conformidade n° 4/2015 9.3 201/2015/PRES - 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacio

Suspender avocacgao dos contratos; 1? linha - rescisiao contratual

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR- STM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
44 Relatorio de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 4.35 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio




Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Expedir Ordem de Servico a CONSTRUTORA conforme previsto na Clausula Quinta do contrato; 2% linha - manutenc¢ao dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsiavel pela Implementacio

Aud. 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administracdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
45 Relatério de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 4.41 a4.45 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Determinar com antecedéncia os procedimentos de revalidacdo da licenga de construcdo junto 8 DIRCON, pela CONSTRUTORA,; 2? linha - manutenciio dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

Aud. 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada




Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
46 Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 4.49 e 8.17 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Concluir andlise do 2° termo aditivo com a CONSTRUTORA (fundagdes); 2* linha - manutencio dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagao

ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR




Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

47 Relatério de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 4.54a4.58,821€9.5 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Dar prosseguimento a andlise e assinatura das minutas dos termos aditivos em andamento; 2? linha - manutenc¢io dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

Aud. 7 CJM e ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administracdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

48 Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 4.68 ¢8.17 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio




Providenciar termo aditivo junto a FISCALIZADORA para cumprimento Acordao TCU n° 3.014/2011-P; 2* linha - manutencio dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsiavel pela Implementacio

Aud. 7 CJM e ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administrag@o, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida

49 Relatério de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 4.79 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Restituir os recursos financeiros dos contratos a Auditoria da 7* CJM; 2? linha - manutenc¢io dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

STM/SEPLA

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos




Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
50 Relatorio de Auditoria de Conformidade n° 4/2015 438¢4.72 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacio

Proceder aos reajustes contratuais cabiveis mediante apostilamentos e/ou termos aditivos; 2* linha - manutencio dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

Aud. 7 CJM e ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida




51 Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 7.3 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Adotar medidas corretivas para regularizagdo do empreendimento; 2* linha - manutencio dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR- STM

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
52 Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 7.6 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Providenciar o desbloqueio da execucdo financeira; 2° linha - manutenc¢fdo dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢ao




SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR- STM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administrag@o, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
53 Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 7.7 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacio

Monitorar a manutencio das garantias contratuais; 2* linha - manutencio dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

Aud. 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada




Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
54 Relatorio de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 8.16 201/2015/PRES - 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacio

Notificar os 6rgaos competentes e fixar prazo para as regularizagdes pertinentes; 2* linha - manutencio dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

Aud. 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
55 Relatorio de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 9.4 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio




Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Realizar rigoroso acompanhamento das medigdes com a CONSTRUTORA; 2? linha - manutencio dos contratos vigentes

Providéncias Adotadas

Setor Responsiavel pela Implementacio

Aud. 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administrag@o, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
56 Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 3.14 ¢ 4.86 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Atualizar o MPF com as informagdes relativas a decisdo tomada pela Administragdo quanto aos contratos destinados a construgdo da nova sede da 7* CJM; Recomendacdes
comuns as duas linhas de a¢do

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

Aud. 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada




Conselho de Administrag@o, de 31/8/2015, decidiu pela nao continuidade da obra da Auditoria da 7*° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
57 Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 4.48 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Providenciar pagamento da despesa regularmente liquidada relativa ao projeto do artista plastico, Recomendag¢des comuns as duas linhas de acio

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

Aud. 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR




Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

58 Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 4.59,4.71 ¢ 8.21 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Manifestar-se conclusivamente acerca das vigéncias contratuais e adotar as providéncias pertinentes aos ajustes dos termos; Recomenda¢des comuns as duas linhas de acéo

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

59 Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 4.73 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio




Acompanhar o recurso interposto pela AGU nos autos do Mandado de Seguranga; Recomendac¢des comuns as duas linhas de a¢io

Providéncias Adotadas

Setor Responsiavel pela Implementacio

STM/ASPRE-ADM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administrag@o, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7*° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendag¢oes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
60 Relatorio de Auditoria de Conformidade n® 4/2015 4.84 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio

Auditoria da 7* CIM

Descricdo da Recomendacao

Restituir os autos dos processos celebrados a Auditoria da 7* CJM; Recomendacdes comuns as duas linhas de acao

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR- STM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.




Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
61 Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 4.83 ¢4.85 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio
Auditoria da 7* CIM

Descricao da Recomendag¢ao
Concluir os trabalhos do GT para apuracio dos valores em haver; Recomendac¢ées comuns as duas linhas de acio

Setor Responsavel pela Implementacio
STM/DIREG

Sintese da Providéncia Adotada
Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,

orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR




Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

62 Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 4.89,7.11e7.12 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Encaminhar copia do presente relatorio ao TCU, com as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados para anexago aos autos da TC n° 003.784/2015-0; Recomendacdes comuns as duas linhas de acio

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR- STM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

63 Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 5.5 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Monitorar o andamento das recomendagdes do OCI, sintetizadas no anexo III; Recomenda¢oes comuns as duas linhas de acao

Providéncias Adotadas




Setor Responsavel pela Implementacio

SECIN

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administrag@o, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendagoes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

64 Relatério de Auditoria de Conformidade n° 4/2015 7.13 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CIM

Descricio da Recomendacéo

Encaminhar copia do presente relatorio ao TCU por ocasido da remessa anual do Processo de Prestacdo de Contas da JMU; Recomendacdes comuns as duas linhas de a¢ao

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

SECIN

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.




Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
65 Relatorio de Auditoria de Conformidade n° 4/2015 8.19 201/2015/PRES - 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacio

Determinar acompanhamento continuo e periddico com elaboragio de relatorios de auditoria de monitoramento; Recomendac¢des comuns as duas linhas de acio

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

STM E SECIN

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

66 Relatério de Auditoria de Conformidade n° 4/2015 9.3 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS




Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CJM

Descricio da Recomendacio

Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de se suspender a avocacao dos contratos da 7* CJM; Recomendacdes comuns as duas linhas de acio

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio

STM

Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administragdo, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7° CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

67 Relatério de Auditoria de Conformidade n° 4/2015 9.6 201/2015/PRES — 82 — SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Auditoria da 7* CIM

Descricio da Recomendacio

Proporcionar o devido suporte administrativo ao Ordenador de despesas da Auditoria da 7 CJM; Recomendag¢des comuns as duas linhas de acio

Providéncias Adotadas

Setor Responsével pela Implementacio

ST™M




Sintese da Providéncia Adotada

Conselho de Administrag@o, de 31/8/2015, decidiu pela ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, bem como das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
68 Relatorio de Auditoria de Gestdo n°® 5/2015 8 Memorando n.° 224 / 2015 - SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Saude da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricdo da Recomendacao

Constituir provisao para perdas.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX esté analisando uma forma de constituir as provisdes, conforme Memorando n°® 264/2015-SECEX-GS, n° 440/2015- SECEX/GS e Documento Sei n° 0150658

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguarda conclusdo da analise.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=170209&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7eeb226615907222d15702bece7dfbaf776e783ba1de18d0e88a379e725a8915

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
69 Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 5/2015 8 Memorando n.° 224 /2015 - SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satude da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricio da Recomendacio

Providenciar a correg¢ao do Sistema PLAS/JMU, para que as informagdes geradas apresentem confiabilidade, de forma a subsidiar os gestores do Plano.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

DIREG/SECEX/DITIN

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX/DITIN estdo providenciando a criagdo de um novo sistema, conforme Memorandos: n° 163/2015-SECEX-GS, n° 264/2015-SECEX-GS, n° 329/2015-SECEX-
GS, n° 360/2015-SECEX-GS, n° 440/2015- SECEX/GS ¢ Documento Sei n® 0150658.

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguarda a criag@o do novo sistema, a fim de avaliar a confiabilidade das informag¢des geradas pelo novo sistema.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

70 Relatério de Auditoria de Gestdao n°® 5/2015 8 Memorando n.° 224 /2015 - SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Plano de Saude da Justica Militar da Unido - PLAS/IMU



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=170209&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7eeb226615907222d15702bece7dfbaf776e783ba1de18d0e88a379e725a8915

Descricio da Recomendagio

Regulamentar a 4rea de conformidade de gestdo de forma que seja subordinada ao DIREG, conforme Relatério de Auditoria de Gestdo n° 2/2014.

Providéncias Adotadas

Setor Responsiavel pela Implementacio

DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Processo 065055/14, de 30/07/2014

Sintese dos Resultados Obtidos

Atendida a recomendagao.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
71 Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 5/2015 8 Memorando n.° 224 / 2015 - SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satde da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricao da Recomendacio

Realizar o controle das glosas efetuadas pela Auditoria Interna e Externa.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢ao

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX deu inicio aos procedimentos para a realizacdo do controle, conforme Memorandos: n® 163/2015-SECEX-GS, n°® 264//2015- SECEX-GS, n° 360/2015-SECEX-
GS, n° 440/2015- SECEX/GS e Documento Sei n® 0150658.



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=170209&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7eeb226615907222d15702bece7dfbaf776e783ba1de18d0e88a379e725a8915

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguarda conclusdo dos procedimentos iniciados.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
72 Relatoério de Auditoria de Gestdo n® 7/2015 3.16 MEMORANDO N° 361/2015, DOC. SEI 0041534

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satde da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricao da Recomendacio

Apresentar manifestagdo formal conjunta entre o Plas/JIMU e a Diretoria de Tecnologia da Informagdo — DITIN, no sentido de esclarecer os motivos e evidenciar os valores
constantes da diferenca apresentada entre o relatorio de despesa consolidada do PLAS/JMU e a Despesa Operacional. Uma vez que os dados constantes do Sistema PLAS/JIMU
servem de banco de dados para alimentag@o do Sistema de Recursos Humanos-SRH para fins de descontos individuais dos beneficiarios, deve restar comprovada sua fidedignidade
de valores evitando assim possivel rentincia de receita do Plano ou descontos indevidos dos servidores.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX/DITIN estdo providenciando a criagdo de um novo sistema com a finalidade de sanar as diferengas apresentadas no relatério de despesa consolidada do
PLAS/JIMU, conforme Memorandos: n° 163/2015-SECEX-GS, n° 264/2015-SECEX-GS, n°® 329/2015-SECEX-GS, n° 360/2015-SECEX-GS, n° 440/2015- SECEX/GS e
Documento Sei n® 0150658.

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguarda a criagdo do novo sistema, a fim de avaliar a confiabilidade dos novos relatorios gerados pelo sistema em criag@o.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=170209&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7eeb226615907222d15702bece7dfbaf776e783ba1de18d0e88a379e725a8915

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
73 Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 7/2015 3.2.5 MEMORANDO N° 361/2015, DOC. SEI 0041534

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satude da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricio da Recomendacio

Esclarecer os valores negativos para os beneficiarios falecidos, de acordo com o relatorio de Devedores do PLAS/JIMU (Plas4R05).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢io

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX deu inicio as providéncias de ajustes e esclarecimentos, conforme Processo Sei n® 004844/15-00.13, Memorandos n® 638-SECEX/GS, de 27/10/2015,
Documento Sei n° 0089736.

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguarda a adogdo das providéncias e devidos ajustes.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

74 Relatorio de Auditoria de Gestdo n°® 7/2015 6.1 MEMORANDO N° 361/2015, DOC. SEI 0041534

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Plano de Saude da Justica Militar da Unido - PLAS/IMU



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=48480&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=24c6c550f4654d17c9b80af8c0a93f5131aad5c29d832c59fb19955c99c844d4
https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=102028&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7f919403df5c11903186e3f0896b520474284e38025d7f872311e012443bbeed

Descricio da Recomendacio

Submeter a apreciagdo do Conselho Deliberativo do PLAS/JMU que doravante, considere para fins de desconto a remuneragdo dos beneficiarios cedidos e requisitados, tanto os
valores do 6rgdo de origem como a do 6rgéo cessiondrio.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

Em andamento, conforme Documentos Sei n° 0089736, n° 0150658 ¢ n® 0198763.

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguarda providéncias.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
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Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satde da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricio da Recomendacio

Contabilizar como despesas somente os valores que de fato pertencerem ao PLAS, segregadas daquelas de responsabilidade do beneficiario, intitulados de custeio ou
coparticipagdo, os quais devem ser contabilizados, quando da apresentacdo das notas fiscais pelos credenciados, como direitos a receber, € ndo como receitas. Nesse caso,
conforme os beneficiarios forem realizando efetivamente os ressarcimentos da coparticipagdo, pelo desconto na folha de pagamento, devera ser realizada a baixa da conta direitos a
receber, em contrapartida a entrada do numerario na conta bancéria do PLAS. Conforme a necessidade gerencial, a referida conta podera ser desdobrada analiticamente.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=102028&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7f919403df5c11903186e3f0896b520474284e38025d7f872311e012443bbeed
https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=170209&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7eeb226615907222d15702bece7dfbaf776e783ba1de18d0e88a379e725a8915
https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=223145&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=c8276eb2cd125b30890c884c46336697fbb17e4e41bbc3413799fb715e239a67

A DIREG/SECEX deu andamento aos ajustes necessarios, conforme Documentos Sei n° 0089736 e n° 0150658.

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguarda resultado final dos ajustes.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
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Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satde da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricio da Recomendacio

Propor a modificacdo do Regulamento Geral do PLAS, de modo a ndo considerar os recursos advindos de coparticipagdo como receita do plano, mas trata-los em capitulo proprio
como ressarcimento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX atendeu a recomendagdo e passou a tratar os recursos advindos de coparticipagdo em capitulo proprio como ressarcimento.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendag@o atendida.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=102028&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7f919403df5c11903186e3f0896b520474284e38025d7f872311e012443bbeed
https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=170209&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=7eeb226615907222d15702bece7dfbaf776e783ba1de18d0e88a379e725a8915

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
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Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satude da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricio da Recomendacio

Sugerimos uma renegociagdo com o Banco do Brasil, a fim de conseguir o retorno da remuneragéo de 100% do CDI na aplicacdo atual de CDB junto ao banco, diante da quantia
aplicada pelo PLAS/JMU ser em média acima de um milhdo de reais (atualmente R$ 2.075.000,00) e, ainda, apresentar periodo de aplicagdo de cinco anos, ou seja, investimento
de longo prazo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX encaminhou a SECIN a proposta de investimento (CDI) feita pela Caixa Econdmica Federal (CEF), com a finalidade de ser comparada com proposta de
remuneragdo apresentada pelo Banco do Brasil, por meio do Memorando n° 010-SECEX/GS de 12/01/2016. Foi devidamente realizada a analise das propostas apresentadas e,
posteriormente, a DIREG/SECEX apresentou mensagem eletronica (proposta) da CEF ao Banco do Brasil, com a finalidade de tentar um aumento na taxa do CDI, que atualmente
encontra-se em 92%.

Sintese dos Resultados Obtidos

Aguarda finalizacdo da negociagao.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacées Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
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Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio




Plano de Saude da Justica Militar da Unido - PLAS/JMU

Descricio da Recomendacio

Diante dos dispositivos legais citados e de anterior orientagdo expedida por esta SECIN, recomenda-se que o STM, enquanto substituto tributario, realize a retengdo e o
recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, ndo somente em relacdo aos servigos prestado no DF, mas, também, relativamente aos servigos prestados as
demais unidades da JMU, nos outros estados da federacdo, de acordo com a legislagdo tributaria pertinente nos moldes da orientacdo contida no mencionado Despacho n°
013/2011- SECIN/GS.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio

DIREG/DIFIN e DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIFIN tomou as providéncias necessarias com a finalidade de atender a legislagdo tributaria, com as devidas reten¢des e recolhimento do ISS.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendacgao atendida.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
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Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satde da Justi¢a Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricdo da Recomendacao

Submeter a apreciagdo do Conselho Deliberativo do PLAS/JIMU que, doravante, a DIREG/SECEX evidencie, nos processos de prestagdo de contas mensal, os valores cobrados, os
valores liberados e os valores glosados/abatidos, para serem faturados pela UNIMED NNE.

Providéncias Adotadas

Setor Responsével pela Implementacio

DIREG/SECEX




Sintese da Providéncia Adotada

O Conselho Deliberativo aprovou e a DIREG/SECEX tomou as providéncias necessarias.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendagéo atendida.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
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Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

Plano de Satde da Justiga Militar da Unido - PLAS/JIMU

Descricao da Recomendacio

Submeter a apreciagdo do Conselho Deliberativo do PLAS/JIMU que, doravante considere, para fins de desconto, o valor proporcional referente a data de aniversario do
beneficidrio, nos termos que dispde o inciso II do art. 39 do Regulamento Geral do PLAS. Situagdo andloga ¢é utilizada na forma de céalculo de desconto previsto no Ato
Deliberativo n° 29, de 26/11/2011.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio

DIREG/SECEX

Sintese da Providéncia Adotada

A DIREG/SECEX realizou os ajustes necessarios.

Sintese dos Resultados Obtidos

Recomendag@o atendida.




Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR/ AUDITORIA DA 7 CIM

Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
81 Despacho SECIN 34e4.12 Processo Sei 010872/15-00.10

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

DIREG

Descricdo da Recomendacéo

Versa o presente expediente de manifestagdo dessa Secretaria de Controle Interno acerca do processo SEI n® 010872/15-00.10, o qual versa sobre acerto de contas entre o STM
e a empresa Projecdo Engenharia Ltda., em atendimento a solicitagdo constante dos Despachos DIREG SEI n°s 0145873, de 23/12/2015, ¢ 0157058, de 13/01/2016.

Sobre o Pleito convém esclarecer que a empresa Projecdo Engenharia Ltda., mediante Oficio s/n°, datado de 23/11/2015, acusa o recebimento do oficio n° 338/DIREG/DIPAT,
pelo qual o STM encaminhou proposta de termo de rescisdo amigavel ao Contrato n® 07/2013, celebrado entre a Auditoria da 7° CJM e a referida empresa, tendo por objeto a
fiscalizagdo das obras relativas a construgdo da nova sede daquele Juizo na cidade de Recife-PE. Na oportunidade a empresa reapresenta seus calculos referentes ao acerto de
contas decorrentes da referida rescisdo (Oficio n® 144 03 2015, de 09/03/2015), os quais totalizam R$ 36.129,97 a receber desta Justica Militar da Unido. Manifesta, ainda,
o0 interesse em assinar a rescisdo amigavel tao logo reste comprovado o deposito da quantia suscitada em sua conta corrente, fato esse que, por consequéncia tornaria sem objeto
0 Mandado de Seguranga impetrado pela Proje¢do Engenharia Ltda. em desfavor da Auditoria da 7* CIM.

Com efeito, encontra-se em tramitacdo no ambito da Tribunal Regional Federal da 5* Regido, o Mandado de Seguranca n° 0807564-59.2014.4.05.8300, cujos VOTO
e ACORDAO prolatados em 23/04/2015, concedem a seguranga a empresa Projegdo Engenharia Ltda, in verbis :

" Sob o influxo de tais consideragdes, concedo a seguranga pleiteada, para determinar que a 7* Circunscrigdo Judiciaria Militar do Recife pague os valores devidos pelas
medigdes ja realizadas, relativas aos periodos de 30/07/14 a 30/08/14, de 01/09/14 a 01/10/14 ¢ de 02/10/14 a 22/10/14. E como voto."

"Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo partes as acima identificadas.

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, conceder a seguranga, nos termos do relatorio, Voto do Desembargador Relator e notas
taquigraficas constantes nos autos, que passam a integrar o presente julgado. "

Cabe ressaltar que mediante consulta eletronica aos autos do Mandado de Seguranga, consta Certiddo datada de 27/05/2015, pelo qual o Diretor de Secretaria certifica que a
UNIAO FEDERAL op6s tempestivamente aos autos peticio de Embargos de Declaragdo, com efeitos infringentes em 26/05/2015. Dessa forma, o efeito executorio da sentenga
em desfavor da Unido no valor de R$ 196.640,49 encontra-se suspenso até o julgamento dos embargos.

Apos os autos serem submetidos a Diretoria de Administragdo (DIRAD) para analise e manifestagdo quanto aos acertos financeiros decorrentes da rescisdo contratual, foi
expedida a Informagdo n° 010/2015-DIRAD (SEI n° 0129851), de 09/12/2015, pela qual a Diretoria de Administragdo contesta os valores apresentados pela Projecdo,
fundamentando-se pelo Parecer DIRAD n° 003/2015 (SEI n® 0091901), de cujo teor observa-se :

"O valor correspondente a diferenca ¢ de R$ 317.707,84 (trezentos ¢ dezessete mil setecentos e sete reais ¢ oitenta e quatro centavos) ( V = R$



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=136793&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000851&infra_hash=e79917511ca95cd8173b53aeaed88152268ef27340fee95e26740227669e3f01
https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=164870&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000851&infra_hash=49c171131e3d169284bf48c3f89e43b163967e90e81e429b8c3c7f077829c50c
https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=177440&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000851&infra_hash=3ab81bda11500195b8735d7e1ae7ab6a0e9a88a13bb7177521e7ec98466452a7
https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=147094&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000851&infra_hash=7040dd6601ada21505afbedd513d1f7f4ac2412bf73a16fa6c42cca953cfeaa6
https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=104409&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000851&infra_hash=9142106862381ac9edbab2ee99034eff4b73ce2aa8b150a6d010fcc90a54f514

101.882,92 + RS 215.824,92), deve ser restituido a Administragdo, em razdo de apresentar soma superior ao previsto para a fase executada.”
Instado a se manifestar acerca de lucros cessantes e atualizagdo financeira, este Orgdo de Controle Interno informa que, relativamente ao lucro presumido adotado no calculo
dos valores apresentados pela empresa, convém esclarecer que o regime de lucro presumido ¢ uma forma de tributagdo simplificada para determinacdo da base de calculo
do imposto de renda e da Contribui¢ao Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL das pessoas juridicas. Em termos gerais, trata-se de um lucro fixado a partir de percentuais padrdes
aplicados sobre a Receita Operacional Bruta - ROB. Sobre o referido resultado somam-se as outras receitas auxiliares (receitas financeiras, alugueis esporadicos, entre outras).
Assim, por ndo se tratar do lucro contabil efetivo, mas uma mera aproximagao fiscal, denomina-se de Lucro Presumido.
A opcdo pelo regime de tributagdo com base no Lucro Presumido serd manifestada com o pagamento da primeira ou Unica quota do imposto devido correspondente ao primeiro
periodo de apuragdo de cada ano-calendario. A saida do sistema de tributag@o pelo lucro presumido pode ocorrer anualmente por op¢ao ou, obrigatoriamente, quando a pessoa
juridica deixar de se enquadrar nas condigdes para permanecer no sistema.
O imposto de renda devido, apurado trimestralmente, sera pago em quota Gnica, até o ultimo dia wtil do més subsequente ao do encerramento do periodo de apuragdo. A opgao
da pessoa juridica, o imposto devido podera ser pago em até trés quotas mensais, iguais e sucessivas, venciveis no ultimo dia util dos trés meses subsequentes ao de
encerramento do periodo de apurag@o a que corresponder.
Dessa forma, para que esta Corte possa considerar como valido o valor de R$ 94.214,73 apresentado pela empresa, necessario se faz de que sejam apresentados os
comprovantes dos valores dos tributos efetivamente recolhidos, com memorial descritivo dos calculos, para que seja demonstrada com exatiddo o nexo de causalidade do
suposto prejuizo e seu montante.
No tocante a atualizagdo monetaria, caso no acerto de contas reste demonstrada a existéncia de saldo a favor da empresa, trata-se de medida legal prevista contratualmente na
clausula sétima - do pagamento.
Dessa forma, considerando a divergéncia entre os valores apresentados pela empresa e os apurados pela Diretoria de Administragdo, restituo os autos a DIREG, para
prosseguimento da negociagao inerente ao processo de acerto de contas.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio

DIREG/DIRAD

Sintese da Providéncia Adotada

Sintese dos Resultados Obtidos

Ajustes de contas conforme acertado em reunido no dia 26 de fevereiro de 2016, documento Sei n° 0213962, Processo Sei n° 010872/15-00.10.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendacées Expedidas pelo OCI




Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

Processo Sei n° 003080/15-00.01, Despacho

82 Despacho SECIN, Documento Sei n° 0060157 Todos SECIN, documento Sei n° 0060157

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

DIREG

Descricio da Recomendacio

Considerando o Despacho GADIR 0024183, de 30/07/2015, que trata do Termo de Cooperagdo n® 01/2012 - Processo n°® 473/2012 - SEI n° 002036/2015, informo a Vossa
Senhoria que o presente Processo SEI n® 003080/15-00.01 encontra-se sobrestado nesta Secretaria de Controle Interno, tendo em vista as pendéncias quanto as andlises técnicas
de outras Unidades deste Superior Tribunal Militar.

Por fim, restituo os autos para providéncias pertinentes quanto ao item 13, do Parecer n® 864/2015 (Parecer SEI n° 213/2015), emitido pela Assessoria de Licitagdes e Contratos
- ASLIC.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio

DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Em andamento.

Sintese dos Resultados Obtidos

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
33 Despacho n° 006/2015 — SECIN/GS todos Processo Sei n° 001(()’8001/(1)2(-)(;(2)3.01, documento Sei

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

DIREG

Descricio da Recomendacio




No dia 03/11/2015, conforme solicitagdo desta Secretaria de Controle Interno mediante documento SEI n°® 0092281, foi realizada nas dependéncias dessa Diretoria-
Geral reunido com os representantes da SECIN, SEPLA, DIREG, ASLIC, DIRAD e DIPAT para se uniformizar entendimentos relativos a celebragdo do 5° e 6° Termos
Aditivos ao Termo de Cooperacdo celebrado entre 0 STM e o Comando do Exército por intermédio do Departamento de Engenharia e Construgao - DEC.

Na oportunidade foi realizada breve histérico acerca da evolugdo processual do referido Termo, bem como restou esclarecido a preocupagdo deste Orgdo de Controle
Interno quanto aos principais aspectos relativos a formalizagdo e devida instrucdo processual, bem como & sua operacionalizagdo/execu¢do orgamentaria, financeira e
contabil os quais merecem a devida ateng@o pelas respectivas areas do STM, conforme evolucao histérica a seguir discriminada, em apertada sintese:

a) O Termo de Cooperagdo n° 001/2012 foi celebrado em 26/12/2012, com o objetivo de prestagdo de servigos de engenharia para elaborag@o de projetos executivos, suficientes
para a construcdo do futuro edificio-sede do STM, com base em programa de arquitetura definido pelo STM e entregue ao DEC conforme Programa de Trabalho. Para tanto foi
pactuado o montante de R$ 2.600.000,00 com parcelas de execugdo previstas em cronograma para liberagdo entre novembro/2012 e novembro/2013;

b) Em 28/12/2012, foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao referido Termo, retificando o cronograma de desembolso de 2012/2013 para execugdo integral entre margo a
dezembro/2013, considerando a exiguidade de tempo durante o exercicio de 2012 para que o Exército pudesse executar a parcela inicialmente prevista para aquele exercicio;

¢) Em 16/10/2013, foi celebrado o 2° Termo Aditivo, pelo qual o cronograma de execugdo orgamentaria e financeira foi modificado para execugdo do Termo conforme parcelas
previstas para liberagdo entre fevereiro/2013 a margo/2015. Na oportunidade foi realizado um acréscimo contratual da ordem de 115,54%, elevando o termo para R$
5.604.000,00, sem que houvesse sido submetido a andlise juridica prévia do STM conforme previsto na lei 8.666/93;

d) Em 17/03/2014, mediante concorréncia ptblica realizada pelo DEC, foi adjudicado a empresa Monteverde Empreendimentos Ltda., o montante de R$ 2.984.753,57, cuja
estimativa inicial de contrato or¢ada pela administragio seria da ordem de R$ 4.826.398,92;

e) Em decorréncia, na data de 03/06/2014, foi celebrado o 3° Termo Aditivo, pelo qual o Termo teve seu valor reduzido e ajustado para R$ 3.745.266,66. Entretanto, como
havia necessidade de se ajustarem as parcelas de execugdo do Termo de cooperagdo, foi celebrado em 06/11/2014 o 4° Termo Aditivo alterando o cronograma de liberacao de
recursos para o periodo compreendido entre outubro/2013 e abril/2015, cujo montante passou a ser o entdo vigente;

f) Em 30/04/2015, foi entdo assinado o 5° Termo Aditivo, cuja finalidade foi alterar a clausula 6* do Termo de Cooperagdo, adequando as Unidades Gestoras recebedoras dos
créditos orcamentarios e dos recursos financeiros. Vale ressaltar que novamente foi celebrado um termo aditivo sem parecer prévio expedido pela ASLIC/DIREG acostado aos
autos; e,

g) Encontra-se pendente de assinatura, minuta do 6° Termo Aditivo propondo inicialmente reequilibrio econdmico-financeiro/acréscimos contratuais da ordem de RS
199.267,70 e de R$ 193.557,93 o que elevariam o Termo de Cooperagdo para R$ 4.138.092,29. Tal minuta foi objeto de ampla discussdo na referida reunido do dia 03/11/2015
pelo qual houve o compromisso da DIRAD de se manter contatos com o DEC para a presentagdo das justificativas e dos ajustes pertinentes na minuta para nova apreciagio pela
ASLIC.

Vale ressaltar que até a presente data, em que pese os esfor¢cos empreendidos pela Secretaria de Planejamento no sentido de que seja apresentada a prestagdo de contas das
parcelas vencidas, dos R$ 3.745.266,66 de créditos liberados para a execucdo do referido Termo, somente R$ 18.313,53 foram liberados financeiramente mediante prestagdo de
contas devidamente formalizada junto a SEPLA. O repasse financeiro referente aos créditos orcamentarios transferidos dependem, de solicitagdo formal do DEC, para que haja
o ateste do fiscal do contrato confirmando a prestagdo dos servigos de acordo com o plano de trabalho e posterior autorizagdo para transferéncia pelo Grupo Gestor do STM.
Impende frisar, que apesar do 5° Termo Aditivo ter sido firmado alterando a UG recebedora dos créditos orcamentarios da UG 160509 - SEF para UG 160087 - EME,
mantendo inalterada a UG recebedora dos recursos financeiros na UG 160075 - DCont, o referido Termo no SIAFI encontra-se com os prazos de prestagdo de contas de todas as
parcelas vencidas, cujo cronograma ndo foi tempestivamente alterado mediante solicitagdo dos gestores e fiscais do Termo de Cooperagdo. Por essa razdo, mesmo tendo sido
celebrado o termo 5° aditivo, sua operacionalizagdo somente poderd se efetivar apos a devida execucdo de todas as parcelas pendentes de execugdo no SIAFI, restando
prejudicada qualquer novo acréscimo/alteracdo de UG pretendido sem a devida regularizac@o das parcelas vencidas.

Dessa forma, considerando a proximidade do término do exercicio financeiro, e a necessidade urgente de regularizacdo das pendéncias relativas a execugdo do presente
convénio, retorno os autos a DIREG para a devida instrugdo processual, notadamente quanto a manifestac@o juridica relativas ao 2°, 5° e 6° Termos Aditivos; manifestagdo da
DIRAD para contextualizagdo das alteracdes propostas pelo 6° Termo Aditivo, bem como fundamentar os acréscimos e decréscimos ocorridos no Termo de Cooperagao; e
apresentagdo das prestagdes de contas dos créditos liberados, para a devida execugdo financeira, evitando assim, possivel restrigdo pelos Orgdos de Controle Interno e Externo
em sede de acompanhamento e auditoria.

Providéncias Adotadas



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=104821&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=35acb63dcce8741d95db42dce22c898d8bdef1b554766348afe5eca90c877523

Setor Responsavel pela Implementacio

DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Em andamento.

Sintese dos Resultados Obtidos

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
Processo Sei n° 003080/15-00.01, documento Sei
84 Despacho SECIN todos 1° 0133672

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

DIREG

Descricio da Recomendacéo
Considerando o disposto na Macrofungdo SIAFI n°® 02.03.18 - Encerramento do Exercicio, o qual pressupde ajustes nas contas de transferéncias voluntarias da Unidade Gestora

até o dia 31/12/2015;

Considerando que até a presente data permanecem sem execugdo no SIAFI, na Unidade Gestora 060025-SEPLA, as parcelas previstas no Termo de Cooperacao celebrado entre
0 STM e o Comando do Exército por intermédio do Departamento de Engenharia e Constru¢ao - DEC, cujo cronograma de liberag@o financeira encontra-se prejudicado por
auséncia de encaminhamento de documentagdo formal de prestacdo de contas aquela setorial orcamentaria; e

Considerando a necessidade de complementagdo da devida instru¢do processual pelas unidades subordinadas a essa DIREG objeto do Despacho SECIN de 18/11/2015, SEI
n°® 0108038, assinado eletronicamente nesta data;

Retorno os autos a DIREG, para as providéncias cabiveis, notadamente quanto a apresentagdo das prestagdes de contas das parcelas liberadas para a devida execucdo no STAFI
pela SEPLA, e posterior remessa de todos os autos associados a esse Orgdo de Controle Interno para acompanhamento, fiscalizagdo, e monitoramento das providéncias e

justificativas apresentadas pelo Gestor, objeto do relatério de auditoria de conformidade n® 16/2014.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementac¢ao



https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=122524&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=73cedbffa7a51c5dfbe3b93683a6fc4f073380d84ca45663130563e61ae206b3

DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Em andamento.

Sintese dos Resultados Obtidos

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

Oficio-Circular  n° 526/2015/PRSTM
219/2015/SECIN/COAVO/SEADE ¢ Memorando
85 Recomendac¢io de Controle Interno n° 1/2015 n°® 419/SEADE/COAVO/SECIN

(Processos SEI n° 008193/15-00.13 ¢ 007407/15-
00.13)

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

STM e Auditorias da JMU.

Descricao da Recomendacao

Uniformizar os procedimentos operacionais referentes a gestdo dos recursos aprovisionados na conta vinculada, disponibilizando ao Gestor/Fiscal boas praticas para o efetivo
desempenho da funcdo de gerir os recursos da conta e suas movimentagdes, e, ainda, objetivando a clara definicdo das atividades a serem exercidas pelas unidades
administrativas do Superior Tribunal Militar (STM) e das Auditorias da Justiga Militar da Unido (JMU).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

STM e Auditorias da JMU.

Sintese da Providéncia Adotada

As unidades gestoras do STM e das Auditorias da Justica Militar da Unido iniciaram os procedimentos para atendimento & Recomendacao de Controle Interno n° 1/2015.

Sintese dos Resultados Obtidos




Em cumprimento pelas unidades gestoras.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida

Oficio-Circular n°
293/2015/SECIN/COAVO/SEADE e Memorando
n° 512/SEADE/COAVO/SECIN (Processos SEI
n° 008193/15-00.13 € 007407/15-00.13)

86 Recomendacdo de Controle Interno n°® 2/2015

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

STM e Auditorias da JMU.

Descricao da Recomendagao

Em complemento ao capitulo quarto da Recomendagdo de Controle Interno n°® 1/2015, cujo teor trata da liberagdo de valores da conta vinculada, encaminhada a todas as unidades
gestoras da JMU, por meio do Processo SEI n° 008193/15-00.13, e para a Diretoria - Geral do STM, mediante o Processo SEI n° 007407/15-00.13, quando da analise de
requerimento de saque e/ou transferéncia de valor da conta vinculada, recomenda-se exigir da contratada a comprovagdo da quitacdo da verba trabalhista requerida. Somente apds
esse procedimento, o Ordenador de Despesas podera autorizar o ressarcimento a empresa.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

STM e Auditorias da JMU.

Sintese da Providéncia Adotada

As unidades gestoras do STM e das Auditorias da Justi¢a Militar da Unifo iniciaram os procedimentos para atendimento a Recomendagdo de Controle Interno n° 2/2015.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em cumprimento pelas unidades gestoras.

Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa




SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
Oficio-Circular n°
87 Recomendacdo de Controle Interno n® 3/2015 301/2015/SECIN/COAVO/SEADE ¢ Memorando
n°® 532 (Processo SEIn° 013015/15-00.13)

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

STM e Auditorias da JMU.

Descricdo da Recomendacao

Recomenda que os documentos expedidos pela SECIN devem somente tramitar nas unidades gestoras da JMU, visto que seu contetido normativo, orientador ou regulador, por
vezes, apresenta aspectos e teor que objetivam resguardar o gestor e a administracao. Nao cabe a contratada ter conhecimento da integralidade do texto contido nesses documentos.
Recomenda-se aos Ordenadores de Despesas da JMU a orientar os servidores a ndo encaminharem documentagdo emitida pela SECIN as contratadas. Assim, os esclarecimentos
prestados pela SECIN, de interesse das contratadas, poderdo ser disponibilizados a elas em documento elaborado e expedido pelos fiscais/gestores de contratos, ou por area
administrativa designada pelo Ordenador de Despesas, de acordo com a sua discricionariedade e a depender do caso concreto.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacgao

STM e Auditorias da JMU.

Sintese da Providéncia Adotada

Constam do Processo SEI n° 013015/15-00.13 despachos dos Ordenadores de Despesas do STM, das Auditorias da 10* CIM, da 5* CJM, da 8* CJM, da 1* Auditoria da 3* CJM, da
9% CJM, da 11* CJM, da 4* CIM, da 5* CJM, da 7* CJM dando ciéncia as areas interessadas.

Sintese dos Resultados Obtidos

Nao se observa no Processo SEI n° 013015/15-00.13 despachos de todas as unidades gestoras dando ciéncia do teor da Recomendagdo de Controle Interno n°® 3/2015 as areas
interessadas.




Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

o

Memorando n° 6 e Oficio-circular n
3/2016/SECIN/COAVO/SEADE

88 Recomendacéo de Controle Interno n® 4/2015 (Processo SEI n° 000078/16-00.13)

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio

STM e Auditorias da JMU.

Descricdo da Recomendacao

Recomenda-se encaminhar a planilha de custos e formacao de precos a Secretaria de Controle Interno (SECIN) apds a assinatura do contrato para pronto exame. Destaca-se, ainda,
que a analise do reequilibrio econdmico — financeiro (repactuagao, reajuste e revisdo) ndo impede a realizagdo dos procedimentos para prorrogacao de vigé€ncia contratual.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao

STM e Auditorias da IMU.

Sintese da Providéncia Adotada

As unidades gestoras do STM e das Auditorias da Justiga Militar da Unido estdo encaminhando as planilhas de custos e formagdo de precos antes da assinatura do contrato para
analise da SECIN, conforme a necessidade.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em cumprimento pelas unidades gestoras.




Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Recomendacdes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida

&9 - RCIn° 2/2016

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio

Diretoria de Pessoal — DIPES

Descricao da Recomendacgio

Em relagdo aos procedimentos de atesto da veracidade dos certificados ou diplomas de pos-graduacdo, recomenda-se que o servidor que participou do curso e que ¢&,
consequentemente, interessado direto no processo de concessdo de adicional de qualificagdo, ndo ateste a veracidade do seu certificado, podendo ser, no ambito das Auditorias,
responsavel pelo atesto o Juiz Auditor, o Diretor de Secretaria ou o Supervisor de Se¢do. Sendo o Chefe de Gabinete, Chefe de Segdo/Setor, Coordenador, Diretor/Secretario ou
qualquer servidor da Diretoria de Pessoal, na qualidade de 6rgéo responsavel pela juntada de documentos nos assentamentos funcionais dos servidores, no ambito do STM.

No tocante a entrega dos certificados de conclusdo de curso para a concessdo do adicional de qualificagdo — agdes de treinamento, devido ao seu carater temporal, ao principio da
eficiéncia, da economicidade e da celeridade, recomenda-se que seja utilizado pelo proprio servidor o modelo de atesto para a¢des de capacitagdo constante do sistema SEI com a
mensagem de sua responsabilizagdo nas esferas administrativas, civel e penal, pela veracidade das informagdes prestadas, sem prejuizo de futura verificagdo da sua autenticidade,
pelo orgdo gestor de pessoal, pelos 6rgaos de Controle Interno e Externo, em sede de auditoria. Ademais, recomenda-se, ainda, a adequag@o do Ato Normativo n® 06/11, visando a
adocdo desse novo procedimento na entrega dos certificados para a concessao do adicional de qualificagdo - agdes de treinamento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagao

Diretoria de Pessoal — DIPES

Sintese da Providéncia Adotada

Sintese dos Resultados Obtidos

Em andamento




7.3. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA APURACAO DE RESPONSABILIDADE
POR DANO AO ERARIO

O Superior Tribunal Militar em 2015 instaurou apenas duas sindicancias com o intuito de
apurar ilicitos administrativos, com a determinagdo de arquivamento de um e a aplicagao de
penalidade branda em outro.

Quadro 7.3.1 - Apuracio de Ilicitos Administrativos

PROCEDIMENTO PARA ATO ADMINISTRATIVO ANDAMENTO/SOLUCAO
APURACAO INICIAL

Processo n’° 026469
(Sindicancia Acusatoria)
A Presidéncia do STM acatou o

Sindicancia Ato n° 1.163, de 12/3/15, relatorio final da Comissio e
alterado pelo Ato n° 1.223, de | determinou o arquivamento da
8/4/15 Sindicancia, de acordo com o
art. 145, inciso I, da Lei n°
8.112/90
Sindicancia n° 002/2014- | Processo n® 011047/14
SADM O  Recurso  Administrativo

Instaurada na 2* Auditoria da 2* | manteve a decisdo da instidncia
CIM e encaminhada ao STM | inferior de  aplicagdo de
pela  Juiza-Auditora da 2% | penalidade de  adverténcia,
Sindicancia Auditoria da 1* CJM, Dr* Maria | prevista no art. 127, incisos 1 e
Placidina de Azevedo Barbosa | II, da Lein® 8.112/90

Aratjo, em grau de recurso
administrativo

Ainda podemos destacar a participagdo da Comissdo de Etica do STM, instituida pelo Ato
Normativo n°® 947/2014, que, em analise ao Processo 030621/15, oriundo da Presidéncia, para
apuracdo de violagdo de conduta ética entre os citados no Processo, deliberou pela inexisténcia de
desrespeito a conduta ética por parte dos envolvidos, consoante ficou destacado no Parecer n°
030631/15.

7.4. DEMONSTRACAO DA CONFORMIDADE DO CRONOGRAMA DE
PAGAMENTOS DE OBRIGACOES COM O DISPOSTO NO ART5° DA LEI
8.666/1993

Foram cumpridas as disposigdes estabelecidas no Art. 5° da Lei 8.666/93. Os pagamentos
seguiram a ordem cronoldgica das datas de exigibilidades.

Os editais e os instrumentos contratuais trazem em seu bojo regras que contemplam a
forma como os pagamentos serdo realizados. Em regra, os prazos de vencimento sdo contados a
partir da protocoliza¢do do documento no Sistema Geral de Protocolo do Superior Tribunal Militar.

A Justica Militar da Unido (JMU) implantou em setembro de 2015 o Sistema Eletronico de
Informacgdes -SEI, por ato do Ministro Presidente do STM, que estabeleceu a obrigatoriedade de
utilizacao do Sistema por todos os orgaos integrantes da JMU. Nesse Sistema, todos os processos
administrativos eletronicos e documentos devem ser inseridos, alimentados, movimentados,
finalizados e arquivados, o que contribui para o aperfeicoamento da programacdo financeira dos
desembolsos realizados.



Acrescente-se, ainda, que, no exercicio de 2015, a Secretaria de Planejamento - SEPLA
(Orgdo Setorial de Programacdo Financeira) e a Secretaria de Controle Interno - SECIN
acompanharam, no &mbito de suas competéncias, a execucdo orgamentaria e financeira das despesas
do Superior Tribunal Militar.

7.5. INFORMACOES SOBRE A REVISAO DOS CONTRATOS VIGENTES
FIRMADOS COM EMPRESAS BENEFICIADAS PELA DESONERACAO DA
FOLHA DE PAGAMENTO
Em atencdo aos contratos da Justiga Militar da Unido que foram enviados a esta

SEADE/COAVO/SECIN para andlise e orientagdo, seguem listados abaixo as informacdes

expedidas, com o respectivo nome da empresa, n° do processo ou contrato ¢ unidade responsavel.

Esclarecemos que estes contratos se encontram em fase de regularizacio pela administragao.

Informa¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 98/2015;

Nome da empresa: AKER Consultoria e Informatica Ltda;
N° do processo e/ou contrato: contratos n°s. 20/2012 e 84/2011;
Setor Responsavel: DITIN/STM.

Informag¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 267/2014 ¢ 21/2015;

Nome da empresa: ENGENK Engenharia Ltda;.

N° do processo e/ou contrato: processo 347/2012 e contrato 64/2012;
Setor Responsavel: DIRAD/STM.

Informa¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 267/2014 ¢ 21/2015;

Nome da empresa: Evolu¢ao Engenharia, Construcio e Administracio Ltda;
N° do processo e/ou contrato: processo 327/2013 e contrato 56/2013;

Setor Responsavel: DIRAD/STM.

Informa¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 267/2014 ¢ 21/2015;
e Nome da empresa: Rubi Engenheiros Associados Ltda;

e N°do processo e/ou contrato: Processos n°. 451/2012 e 519/2012 e contratos n°s.
67/2012 e 87/2012;
e Setor Responsavel: DIRAD/STM.

¢ Informac¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 267/2014 e 21/2015;

e Nome da empresa: Over Elevadores Ltda;

e N°do processo e/ou contrato: processo 54/2011 e contratos n°s. 27/2011, 34/2011 e
54/2011;

e Setor Responsavel: DIRAD/STM.

Informa¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 267/2014 e 21/2015;

Nome da empresa: TITAN Construcgdes e Investimentos Imobiliarios Ltda;
N° do processo e/ou contrato: processo 411/2012 e contrato 74/2012;

Setor Responsavel: DIRAD/STM.

e Informa¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 267/2014 ¢ 21/2015;



Nome da empresa: Bratecnet Tecnologia Industrial Ltda;

N° do processo e/ou contrato: processo 248/2011 e contrato 53/2011;
Setor Responsavel: DIRAD/STM.
Informacao/SEADE/COAVO/SECIN: 213/2015;

Nome da empresa: Alsar Tecnologia em Redes Ltda;

N° do processo e/ou contrato: contrato 08/2012;

Setor Responsavel: DITIN/STM.

Informacao/SEADE/COAVO/SECIN: 291/2014;

Nome da empresa: CTX Tecnologia e Equipamentos Ltda-ME;
N° do processo e/ou contrato: processo 125/2013;

Setor Responsavel: DITIN/STM.

Informacao/SEADE/COAVO/SECIN: 265/2014;

Nome da empresa: APSS Desenvolvimento e Consultoria em Tecnologia da
Informacao;

N° do processo e/ou contrato: contrato 57/2013;

Setor Responsavel: DITIN/STM.

Informag¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 256/2014;
Nome da empresa: Padrao IX Sistemas Abertos S/A;
N° do processo e/ou contrato: contrato 56/2011;

Setor Responsavel: DITIN/STM.

Informa¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 264/2014;

Nome da empresa: Regina Pacheco & Coelho Consultoria em Informatica Ltda

N° do processo e/ou contrato: contrato 76/2011;
Setor Responsavel: DITIN/STM.

Informa¢ao/SEADE/COAVO/SECIN: 138/2015;

Nome da empresa: JAG Empreendimentos Ltda e Projecao Engenharia;
N° do processo e/ou contrato: contrato 76/2011;

Unidade Responsével: Auditoria da 7* CIM;

Informagao/SEADE/COAVO/SECIN: 143/2015;

Nome da empresa: M.I. Montreal Informatica Ltda;

N° do processo e/ou contrato: processo 16/2012 e contrato 45/2012;
Unidade Responsavel: DITIN/STM.



OBJETIVOS

UNIDADE
CIDADE/UF

ORDENADORES
DE DESPESAS

DIRETORES
GERALS

PERIODO EM
ANALISE

JUSTICA MILITAR DA UNIAO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

COORDENADORIA DE AUDITORIA
SECAO DE AUDITORIA

Analisar ¢ consolidar informagdes sobre a situacdo atual dos contratos
com as responsaveis pela constru¢do da nova sede da Auditoria da 7° CJM
(Projetista, Construtora e Fiscalizadora).

Auditoria da 7* CJM — UG 060004

Recife/PE

Dra. Flavia Ximenes Aguiar de Sousa — 30/5/2012 até 1/10/2014'
Dr. Arizona Davila Saporiti Aratjo Junior — 1/9/2008 a 2/5/2012

José Carlos Santos — 24/06/2014 até o momento
Luciano Teo6filo de Melo Neto — 18/03/2013 a 24/06/2014
Moisés Francisco de Sousa — 29/02/2008 a 18/03/2013

2009 — 2015

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE N° 4/2015

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente,

Considerando as atribui¢des pertinentes a Secretaria de Controle Interno — SECIN,
previstas no Regulamento desta Corte, mediante a Resolu¢ao n® 176, de 22/9/2010, publicada no
BIM n°® 43, de 24/9/2010, aprovada por decisdo do Plendrio na 18" Sessdo Administrativa;
considerando as Resolucdes n° 171, de 1/3/2013 e n° 114, de 20/4/2010 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e a Resolugdo n° 185, de 17/10/2012 do Superior Tribunal Militar (STM); o Plano
Anual de Auditoria — PAA/JIMU 2015, aprovado por despacho do Ministro Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia do STM em 28/11/2014, publicado no BJM n°® 57, de 5/12/2014,
encaminho a V. Exa. o presente relatorio para fins de conhecimento.

! Expediente Administrativo n® 53/2014, da Presidéncia do STM, publicado na Ata da 23* Sessdo Administrativa, em 1°

de Outubro de 2014.



Fl. 2 do Relatorio de Auditoria de Conformidade n°4/2015 - SEAUD / COAUD / SECIN

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 O presente relatorio de Auditoria de Conformidade apresenta andlise e exposicao dos atos e
fatos relativos aos contratos celebrados para a constru¢ao do Edificio-Sede da Auditoria da 7* CIM,
com o objetivo de consolidar as informagdes atualmente disponiveis bem como realizar diagndstico
do cumprimento das obrigagdes contratuais vigentes.

1.2 O desenvolvimento dos trabalhos objetiva cumprir o planejamento das atividades de
auditoria na JMU para o exercicio de 2015, com vistas a avaliar a gestdo dos recursos aplicados
pelo STM, Diretorias de Foro e Auditorias no ambito da Justica Militar da Unido, conforme
disposto no Plano Anual de Auditoria — PAA/JMU 2015, publicado no BJM n° 57, de 5/12/2014.

1.3 As técnicas utilizadas na execugdo do trabalho consistiram em entrevistas, visitas in loco e
analise da documentagdo pertinente, nao tendo havido qualquer restri¢ao na sua implementagao.

1.4 A primeira visita in loco, no periodo de 12 a 15/8/2014, foi realizada pela equipe de trabalho
da Secretaria de Controle Interno formada pelo Secretario de Controle Interno, Oscar Henrique
Grault Vianna de Lima, pelo Oficial de Gabinete, Ivanio Jorge Fialho, pela Coordenadora de
Auditoria, Rita de Céssia Matos Marcellino da Silva, matricula n® 268, e pela Supervisora da Se¢do
de Auditoria, Helenice Silva Perezino, matricula n® 7920. Para representar o Nucleo de Engenharia
do STM, a equipe de auditoria foi acompanhada pelo servidor Hugo do Vale Christofidis, matricula
8173, lotado na Diretoria de Administragao.

1.5  Essa equipe foi apresentada a Excelentissima Senhora Juiza-Auditora, mediante Oficio n°
587/2014-PRES-182-SEAUD/COAUD/SECIN, de 7/8/2014, proveniente da Presidéncia desta
Corte, expedido pela Excelentissima Senhora Ministra Presidente, Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira Rocha.

1.6  Os trabalhos de campo foram realizados conforme Programa de Auditoria, elaborado de
acordo com a NOTA NCAP n° 1/2014 ASPRE ADM/PRSTM, de 1/8/2014.

1.7 A segunda visita in loco, no periodo de 18 a 22/5/2015, foi realizada pela equipe de trabalho
da SECIN formada pelo Secretdrio de Controle Interno, Valdemir Regis Ferreira de Oliveira,
matricula n°® 7348, pela Coordenadora de Auditoria, Helenice Silva Perezino, matricula n® 7920, e
pela Supervisora da Se¢do de Auditoria, Lucilene Goudinho Ferreira, matricula n® 8855. Na
oportunidade, foram complementados os papéis de trabalho de auditoria em decorréncia das
justificativas apresentadas pela Ordenadora de Despesa da Auditoria da 7* CJM em resposta aos
Relatorios Preliminares de Auditoria n® 12/2014, 1* e 2* versdes, bem como atualizadas as
informagdes contratuais da obra.

1.8  Essa equipe foi apresentada a Excelentissima Senhora Juiza-Auditora, mediante Oficio n°
260/2015-PRES-109—-SEAUD/COAUD/SECIN, de 13/5/2015, proveniente da Presidéncia desta
Corte, expedido pelo Excelentissimo Senhor Ministro Presidente, William de Oliveira Barros.
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2. DO ESCOPO DA AUDITORIA

2.1 As atribuigdes recebidas pela equipe da Secdo de Auditoria centraram-se na analise dos atos
e fatos administrativos decorrentes dos seguintes contratos celebrados pela Auditoria da 7* CIM:
PROCEDIMENTO
ITEM | OBJETO - CONTRATADA PROEIESSO LICITATORIO VAL&‘: EM | vigENciA?
) ADOTADO
Servicos de elaboragdo dos
Pr0]<?t0s Basico e Ex~ecut1V0 de | Contrato n° . De 4/1/2010 a
1 arquitetura da.corllstru(;ao da Nova | 07/2009 Tomada de Pregos n RS 588.752.90° 23/4/2012
Sede da Auditoria da 7° CJM —| Protocolo 01/2009 T (840 dias)
JCA Engenharia e Arquitetura | 053318/09
Ltda.
. ~ Contrato n°
Servigos de Construgdo da Nova 03/2012 Concorréncia n° RS De 27/12/2012 a
2 Sede da Auditoria da 7* CJM — 13.689.460,11* 27/02/2015
JAG Empreendimentos Ltda. Protocolo 001/2012 (26 meses)
093060/2012
Prestacdo de  servigos de Contrato n°
acompanhamento e fiscalizagdo da 072013 Concorréncia n® De 17/12/2013 a
3 execucdo das obras de construgdo R$ 1.870.482,85 17/02/2016
. . | Protocolo 001/2013
da Nova Sede da Auditoria da 7% 097518/2012 (26 meses)
CJM — Proje¢do Engenharia Ltda.
TOTAL ENVOLVIDO RS 16.148.695,86
2.2 Neste Relatorio sera referenciada como PROJETISTA a empresa JCA Engenharia e

Arquitetura Ltda., como CONSTRUTORA a empresa JAG Empreendimentos Ltda., e como
FISCALIZADORA a empresa Proje¢ao Engenharia Ltda.

2 c A : .. . .
Data de vigéncia de acordo com os contratos ¢ termos aditivos assinados, sem considerar o lapso temporal decorrente
da avocagdo e suspensdo dos contratos.

3 Compreende o valor original do contrato, R$ 427.680,00, o valor aditivado, R$ 95.158,80, ¢ o valor reajustado,
RS 65.914,10.

4 Compreende o valor original do contrato, R$ 13.301.331,69, e o valor reajustado, R$ 388.128,42. Cabe frisar que
constam cinco pedidos de termos aditivos, no valor total de R$ 2.196.328,98, pendentes de analise/aprovagio.
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3. DA MOTIVACAO PARA CONSTRUCAO DE NOVA SEDE

3.1 Considerando que a Constituicdo Federal outorgou a lei ordindria a disposi¢ao sobre normas
de construcdo e adaptagdo dos logradouros e edificios de uso publico a fim de garantir o acesso a
pessoa portadora de deficiéncia (arts. 227, § 2° e 244, CF/88);

3.2 Considerando que ao poder publico e aos seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos que lhes propicie bem estar pessoal, social
e economico (Lei n°® 7.853/89);

33 Considerando que foi publicado no Didrio Oficial da Unido, de 21/12/89, o Decreto n°
3.298, de 20/12/1999, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, a qual dispde sobre a Politica Nacional
para a Integracao da pessoa Portadora de Deficiéncia; e

3.4  Considerando, ainda, que o referido decreto estabelece normas dirigidas aos orgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal sobre a garantia de acessibilidade e utilizagdo dos bens
e servigos, no ambito de suas competéncias, a pessoa portadora de deficiéncia, mediante a
elimina¢do de barreiras arquitetonicas e obstaculos, bem como evitando a constru¢do de novas
barreiras.

3.5 Em 21/08/2000, o Ministério Publico Federal — MPF, por meio da Procuradoria da
Republica em Pernambuco — PR/PE, encaminhou o Oficio-Circular n® 02/2000/PRDC/PR/PE a
Auditoria da 7* CJM com a recomendacao n° 02/2000/PRDC/PR/PE, solicitando o cumprimento
dos parametros estabelecidos na NBR 9050, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, quanto
aos seguintes aspectos:

I — Acessos (rampas e portas);
IT — Circulagdo Interna:
a) corredores;
b) rampas;
¢) escadas, corrimoes e guardas-corpos;
d) elevadores
III — Sanitarios;
IV — Estacionamentos;
V — Sinalizagao;
VI — Servigos prestados ao publico por este 6rgao ou entidade.

3.6 O referido oficio motivou a Auditoria da 7* CJM a autuar o Processo n° 001/2000 — Aud. 7*
CIM, de 02/9/2000, para a juntada dos documentos pertinentes ao atendimento do pleito. Em
maio/2001, por meio da mensagem SIAFI n°® 2001/230696, a Auditoria da 7* CIJM informou a
Secretaria de Planejamento — SEPLA do STM dados pertinentes ao terreno e ao imével utilizado
pela Auditoria da 7* CJM, de modo a comprovar a necessidade de recursos orcamentarios para
atender as solicitagdes do MPF. Em decorréncia, o Juiz-Auditor, Dr. Antonio Jorge da Silva,
solicitou ao STM a liberagdao de recursos para a realizacdo dos servicos de adequacao do imovel
(Oficio n° 930, de 20/06/2001).

37  Em 20/8/2003, a 7* CJM foi novamente oficiada pela PR/PE (Oficio n°
790/2003/SOTC/PR/PE), oportunidade em que foi esclarecida pelo Ministro Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia do STM, a dificuldade da Administragdo quanto a gestdo de recursos
destinados a aquisicao de bens e/ou servigos programados no Plano de A¢do da JMU em face da
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira (contingenciamento) das dotagdes orcamentarias
consignadas a JMU, conforme Nota Técnica n° 003/2003 — SEPLA, de 01/10/2003.
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3.8 Novas reiteragdes do MPF ocorreram por meio dos seguintes documentos: Oficio n°
191/2004/PR/PE/GSMAM, Oficio n° 009/2005/4° OTC — PRPE — MPF e Oficio n° 006/2006/4°
OTC — PRPE — MPF. Em 2006, a Auditoria da 7* CJM, dentro das limita¢cdes or¢amentarias
existentes, efetivou a instalacdo de 23 metros de corrimao no corpo de toda a escadaria de acesso
aos dois andares do imovel, instalagao de piso antiderrapante e construgdo de rampa com corrimao
na entrada principal do prédio, conforme consta na Informagao n°® 1/2006.

3.9  Em 07/5/2007, por meio do Oficio - Circular n® 77/DIREG-1209, o STM encaminhou as
unidades para conhecimentos e providéncias copia da certiddo de julgamento da 38" Sessao
Ordinaria do CNJ, relativa ao Pedido de Providéncias n ° 1236, solicitando informag¢des acerca das
medidas implementadas quanto ao acesso de idosos e portadores de deficiéncia fisica as
dependéncias do Juizo. A quaestio foi respondida pela Informag¢do n° 1/2007, a qual deu
conhecimento sobre a elaboragdao do Plano de Obras deste Juizo e da possibilidade de aquisicao de
terreno pertencente ao Exército Brasileiro, o qual seria destinado a constru¢do da nova sede da 7*
CIM.

3.10 Nos anos de 2008, 2009 e 2010 a Auditoria da 7* CJM foi oficiada novamente pela MPF,
por meio dos Oficios: n® 202/2008/4° OTC/PRPE/MPF, n° 2329/2009 — PRPE/Gab/MLDI, n°
1131/2009/PRPE/CGF, n° 30/2010-PRPE/Gab/MLDI, Oficio-Circular n° 3813/2010-
PRPE/Gab/MLDI, n° 2310/2010-PRPE/Gab/MLDI e n° 5281/2010-PRPE/Gab/MLDI, os quais
foram respondidos pela Auditoria da 7* CJM, informando o andamento da obra com cronograma de
atividades, elaboragdo e aprovagdo de processo licitatério, termo de entrega do terreno, entre outros.

3.11 Por meio da Informagdo Técnica — MPF/PRPE/MF n° 03/2010 o MPF se manifestou sobre o
projeto apresentado pela Justica Militar e contemplou varios equipamentos a serem implementados
na construcao do novo edificio-sede da Auditoria da 7* CJIM.

3.12  As requisigdes do MPF foram encaminhadas ao NUENG, por meio do Oficio
00450/SADMI, de 16/11/2010, e para a PROJETISTA, por meio do Oficio n° 00451/SADMI bem
como ao Segundo Comando Aéreo Regional — II COMAR por meio do Oficio n° 00452/SADMI,
solicitando parecer sobre as exigéncias contidas na Informacdo do MPF. Salienta-se que os trés
oficios citados foram respondidos no sentido de acatar as normas técnicas elencadas pelo MPF.

3.13  Em 2011, o procedimento administrativo n® 1.26.000.001401/2003-76 foi convertido em
Inquérito Civil, cujo objeto trata de “acompanhar a adequagdo das instalagdes da Justica Militar em
Pernambuco ao acesso das pessoas portadoras de deficiéncia”.

3.14 Conforme consta no processo, registra-se o0 acompanhamento do MP, por meio do Oficio n°
2838/2011/PRPE/CGF, Oficio n°® 3572/2011/PRPE/CGF, Oficio n® 6356/2011/PRPE/CGF,
Informagao Técnica-MPF/PRPE/MC n° 11/2011, Oficio n® 7311/2011/PRPE/CGF, Oficio n°
1253/2012/PRPE/CGF, Oficio n°® 3745/2012/PRPE/CGF, Oficio n°® 5205/2012/PRPE/CGF,
Informagao Técnica-MPF/PRPE/MC n° 11/2012, Oficio n® 8591/2012/PRPE/CGF, Oficio n°
1471/2013/PRPE/CGF, Informacdo  Técnica-MPF/PRPE/MC n°® 1/2013, Oficio n°
3752/2013/PRPE/CGF, Oficio n° 2099/2014/PRPE/CGF, Oficio n° 6258/2014/PRPE/CGF e Oficio
n°® 439/2015/PRPE/CGF. Todos respondidos pelo Juizo da 7* CIM fornecendo pormenorizadamente
o andamento das etapas pertinentes aos contratos de constru¢do da nova sede, tendo o ultimo
expediente remetido, in casu o Oficio n° 00058/SADMI, de 2 de fevereiro de 2015, prestado
informacdes quanto a expedicdo do alvara de construgdo aprovados pelos 0rgdos municipais e
entregues a construtora, bem como esclarecendo a avocacao e suspensdo dos contratos vigentes pelo
STM.
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3.15 Resta configurada, pela Auditoria da 7* CJM, conforme documentagdes constantes nos
papéis de trabalho, a motivagao legal quanto a necessidade de nova sede para aquele Juizo, visto
que o atual prédio encontra-se em regido tombada pelo patrimdnio histérico, bem como em terreno
de formato triangular em area de bifurcag¢do entre duas avenidas. Tais fatos impossibilitam tanto a
amplia¢do de drea construida para adequar o imodvel as atividades jurisdicionais e administrativas,
quanto a realizacdo das obras de acessibilidade atualmente objeto do referido inquérito civil em
andamento.
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4. DA EVOLUCAO HISTORIADA DOS FATOS, INDIVIDUALIZADOS POR
CONTRATO

JCA Engenharia e Arquitetura Ltda. — CNPJ: 07.470.178/0001-45
(PROJETISTA)
Processo n® 053318/09

4.1 A atual sede da Auditoria da 7* CIJM situa-se a Avenida Alfredo Lisboa, no Bairro do
Recife, regiao historica da capital do estado de Pernambuco.

4.2  Buscou-se na cidade de Recife outro imdvel para sediar a Auditoria da 7* CJM, mas ndo se
obteve éxito, uma vez que nenhum imdével visitado oferecido pela Secretaria de Patrimonio da
Unido — SPU atendia as necessidades do servigo.

43 Neste sentido, no ano de 2007, a Presidéncia do STM e a Auditoria da 7* CJM deliberaram
sobre a constru¢do de uma nova sede para este Juizo. Decidiu-se que a Auditoria da 7* CJM seria
responsavel pela obra, com o apoio do STM, conforme Oficio n° 201-DIREG, de 8/6/2009.

4.4  Em maio de 2008 optou-se pela constru¢do da nova sede na Avenida Eng. Jos¢ Estelita, no
bairro de Sdo José, em imovel jurisdicionado ao Exército Brasileiro. O referido terreno foi
devolvido a SPU e repassado para a Auditoria da 7* CJM em 21 de janeiro de 2009, conforme
Termo de Entrega constante dos autos do Processo Administrativo — SPU n° 04962.000036/2004-
16. Em troca, o atual edificio do Juizo foi revertido para o Exército — Comando da 7* Regiao Militar
/7" Divisdo de Exército, mediante Termo de Entrega constante dos autos do Processo
Administrativo SPU n° 007180.036958-17, cuja efetividade se dard somente apds a mudanca da
sede da Auditoria da 7* CJM para o novo edificio a ser construido.

4.5  Ressalta-se que o terreno acima mencionado situa-se a aproximadamente 150 metros do
Forte das Cinco Pontas, prédio historico da cidade, em frente a um viaduto. A direita do terreno
existem duas torres residenciais, cada uma com mais de 30 andares. Nesse contexto ensejou nao ser
aventada hipotese de restrigdes pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — [IPHAN
quanto a constru¢do pretendida.

4.6  Em junho de 2009 foi lancado o edital da Tomada de Pregos n° 01/2009 para contratar a
empresa responsavel pela elaboracdo de Projeto Basico e Executivo. Sagrou-se vencedora a
empresa JCA Engenharia e Arquitetura.

4.7 O contrato n° 07/2009 foi firmado em 30/12/2009 e a ordem para inicio dos servicos foi
dada em 07/01/2010. Foram realizadas reunides periddicas entre a Auditoria da 7* CJM e a
Projetista, para tratar da elaboragao dos projetos e adequacao as necessidades da Auditoria.

4.8 A equipe da Secdo de Administracdo da Auditoria da 7*° CJM, no més de margo, realizou
visita a Diretoria de Controle Urbano — DIRCON. Solicitou-se informagdes técnicas no intuito de
agilizar o processo de obtencao de licencas. Na ocasido, foi informado que a tramitagdo do processo
seguiria na seguinte ordem: a) DIRCON; b) Diretoria do Meio Ambiente — DIRMAM; c¢) Diretoria
de Preservagao do Patrimonio Cultural — DPPC e d) IPHAN.

4.9 Ainda no més de marco, representantes da 7* CJM visitaram o IPHAN em busca de
informagdes técnicas a serem repassadas para a PROJETISTA, visando a agilizar o processo e sua
adequacdo as normas vigentes. Informaram que o prédio teria em torno de 24 metros de altura, mas
em resposta, o IPHAN informou nao existir gabarito definido para o local, bem como restri¢do ou
recomendacao, naquele momento. O IPHAN orientou respeitar os aspectos do local e ambiéncia,
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com a ressalva de que qualquer informacao definitiva dependeria da efetiva apresentagcdo do projeto
para analise.

4.10 Em agosto de 2010, foi realizada a entrega do projeto arquitetonico no IPHAN. Entretanto, o
IPHAN informou que seria inviavel a aprovagdo do referido projeto, pois o gabarito (altura) do
prédio deveria ser de no maximo 10 metros (o projeto previa 22,4 metros), diante da
impossibilidade de se ultrapassar a altura do Forte das Cinco Pontas. Desta forma, o edificio da
Auditoria da 7* CJM ofuscaria o Forte.

4.11 Em situagdo posterior, o [IPHAN apresentou gabarito ainda mais restrito, em relacdo ao que
havia sido proposto. A PROJETISTA comprometeu-se a ajustar o projeto para atender as
exigencias do referido instituto. Porém, em virtude do projeto arquitetonico atender as necessidades
da JMU, optou-se, paralelamente, por buscar outro terreno e manter esse projeto.

4.12 Na oportunidade, suscitou-se a permuta entre o terreno situado no bairro Sdo José e o
terreno pertencente a Marinha, situado na Avenida Norte — Miguel Arraes de Alencar, no bairro de
Santo Amaro. Representantes da Auditoria da 7*° CJM visitaram o terreno da Marinha e o
consideraram adequado para a construgao do novo forum.

4.13 O entao Ministro Presidente do STM, Excelentissimo Senhor Dr. Carlos Alberto Marques
Soares, na 20* Sessdo Administrativa de 07/10/2010, participou o assunto da permuta ao Plenario.
Foi determinada a Auditoria da 7* CJM a tomada de providéncias para oficializar o acordo com a
Marinha.

4.14  Assim, por meio do oficio n® 394/SADMI, de outubro de 2010, a Auditoria da 7 CIM
manifestou ao Capitdo dos Portos de Pernambuco o interesse na permuta do terreno do juizo com o
terreno da Marinha. No mesmo més, foi expedido o oficio n® 421/SADMI, o qual solicitou a
Geréncia Regional do Patrim6nio da Unido em Pernambuco a mutua transferéncia de jurisdicao dos

terrenos em questdo, a qual foi materializada mediante Termo de Entrega SPU constante do
processo administrativo n° 10480.006994/86-92.

4.15 E de se ressaltar que, ao longo do periodo de execugdo contratual, foram formalizados nove
termos aditivos.

4.16 Em 28/12/2010 foi realizado o 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 07/2009, que versava sobre
a alteracdo do local de execucdo da obra, em razdo da inviabilidade de sua execucdo no terreno
anteriormente previsto e embargado segundo Oficio n° 0689/2010 do IPHAN. Ressalta-se que apenas
em abril de 2011 a Auditoria da 7* CJM recebeu resposta ao oficio encaminhado ao IPHAN,
informando que o novo terreno sito a Avenida Norte ndo se encontrava em area de protegao federal.

4.17 Em virtude da alteragcdo do local de execugao da obra, a PROJETISTA solicitou, em agosto
de 2011, aditivo de valor contratual circunstanciado, que resultou na celebracdo do 7° Termo
Aditivo.

4.18 Os demais termos aditivos versavam sobre prorrogacdo de prazo contratual e alteragao do
cronograma fisico-financeiro. Os sucessivos termos aditivos se justificaram em face do processo
burocratico para obtengado das licengas, necessarias para a aprovagao dos projetos.

4.19 A PROJETISTA iniciou o processo de obten¢do das licencas mencionadas no item 4.8 em
5/5/2010, junto a DIRCON, 6rgdo da Administracdo Municipal responsavel pela aprovacdo dos
projetos de construgdo na Cidade do Recife. Em virtude da mudanca do terreno, em novembro
daquele mesmo ano, a PROJETISTA protocolou na DIRCON requerimento de informagdes sobre
possiveis restricoes de construcao na area do novo terreno.
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4.20 Em 29/4/2011 o projeto foi entregue para analise na 1* Geréncia Regional da DIRCON, por
meio do Oficio n® 164/SADMI. Subsequentemente, foram feitas diversas exigéncias de ajustes nos
projetos apresentados. Em virtude disso, somente em 3/2/2012, a Auditoria da 7* CIM recebeu as
plantas de arquitetura, devidamente aprovadas pela 1* Regional da DIRCON/PCR. Ha de se
ressaltar que entre estas datas, houve um lapso temporal de 280 dias para a referida aprovacao, por
morosidade da DIRCON, com acompanhamento continuo e formal da Auditoria da 7* CJM.

421 Paralelamente, em mar¢co de 2011, a Auditoria da 7* CJIM encaminhou a PROJETISTA
parecer da DIRMAM para conhecimento, providéncias e contatos naquele 6rgao. Em 29/4/2011 o
projeto foi entregue também na Secretaria do Meio Ambiente da Cidade do Recife, por meio do
Oficio n° 163/SADMI.

4.22  No més de junho de 2011, a DIRMAM informou a Auditoria da 7* CJM que seria necessaria
a elaboracdo de um estudo técnico ambiental — ETA, a ser realizado pela Auditoria, para aprovacao
do projeto. Consequentemente, em julho do mesmo ano foi contratada empresa para elaboragao do
ETA. Por meio do Oficio n° 341/SADMI, de 17/8/2011, o referido estudo foi entregue na
DIRMAM.

423 Somente em 19/9/2011, houve recebimento da Licenca Prévia Ambiental DIRMAM n°
081/2001, mais de 140 dias ap6s a entrega do projeto no referido 6rgao.

424 Também foram objeto de aprovagdo o projeto de eletricidade e as plantas de combate a
incéndio. Em 18/6/2012, foram encaminhados oficios aos 6rgaos competentes. Em 26/9/2012, a
Auditoria da 7* CJM recebeu as plantas de combate a incéndio devidamente aprovadas pelo Corpo
de Bombeiros Militar de Pernambuco, e em 30/1/2013, o projeto de eletricidade, devidamente
aprovado pela Companhia Energética de Pernambuco — CELPE.

4.25 Diante das subsequentes dilagdes de prazo contratual que estenderam o contrato por mais de
660 dias, a PROJETISTA solicitou reajuste contratual em 3/12/2012. O pedido foi analisado pela
SECIN que, na Informacdo n® 34/2012, considerou devido o percentual de 14,13%, equivalente a
majoragao do salario minimo de 2012.

4.26 Ressalta-se que, ainda com o processo de obtencao de licengas em curso, a Auditoria da 7*
CJIM remeteu o Oficio n® 201/SADMI, de 7/5/2012, ao Diretor Geral do STM, encaminhando os
materiais fornecidos pela PROJETISTA (plantas, or¢amentos, CDRom), para andlise pela
Assessoria de Licitagdes e Contratos — ASLIC e pelo NUENG, para subsidiar posterior recebimento
definitivo pelo fiscal do contrato.

427 Em 14/6/2012, a DIRAD encaminhou o Parecer NUENG n° 22/2012 a Auditoria da 7* CIM,
no qual foram apontadas diversas pendéncias nos projetos. A PROJETISTA realizou os ajustes
necessarios, os quais foram reanalisados mediante o Parecer NUENG n° 42/2012, que incluiu novas
constatagdes.

4.28 Ressalta-se que, durante o procedimento licitatorio de contratacdo da Construtora, a
Auditoria da 7* CJM, no intuito de se resguardar quanto ao cumprimento das exigéncias contidas
nos referidos pareceres do NUENG, solicitou ao proprio NUENG manifestagdo técnica, cuja
resposta foi dada em 12/12/2012, mediante o Parecer n° 60/2012-NUENG, encaminhado a
Auditoria da 7* CIM por meio do Oficio n° 313/DIRAD-GD, de 14/12/2012 (fls. 2013/2014, proc.
n°® 053318/2009). Esse parecer referendou o recebimento definitivo dos projetos, o qual mereceu o
seguinte despacho da Juiza-Auditora em 19/12/2012:
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J. Inicialmente, cumpre registrar que o processo licitatorio é ato diverso do processo sob
exame. Diante do “ateste” do chefe do Nicleo de Engenharia do E. STM, a Segdo de
Administragdo para as providéncias de aceite definitivo e pagamento junto a contratada
JCA.

JAG Empreendimentos LTDA — CNPJ: 08.878.019/0001-47
(CONSTRUTORA)
Processo n°® 093060/12

4.29 Em agosto de 2012 foi encaminhada a minuta do Edital de Concorréncia n° 01/2012 para
analise da ASLIC, referente a obra de construcdo do edificio sede da Auditoria da 7* CJIM, com a
necessaria autorizagao de despesa. A ASLIC aprovou a referida minuta em outubro do mesmo ano,
oportunidade em que foi incluido no sitio www.comprasnet.gov.br o Edital e os Anexos da referida
Concorréncia, bem como publicados no DOU e em jornal de grande circulagdo o Aviso da
Licitagao.

430 Em 3/12/2012, a Empresa JAG Empreendimentos Ltda. apresentou alguns questionamentos
sobre o Edital da Concorréncia n° 01/2012, os quais foram prontamente respondidos pela Comissao
Especial de Licitagdio — CEL, nao havendo qualquer questionamento/recurso posterior. Os
questionamentos limitaram-se a trés aspectos, quais sejam: 1) aspectos relacionados a qualificacdo
técnico-operacional sem a exigéncia de quantidades minimas de servigos, a luz do art. 30, inc. II, da
Lei n°® 8.666/93; 2) seis esclarecimentos relativos a composi¢do dos insumos de varios itens do
edital; e 3) davidas quanto a planilha or¢gamentaria basica, as quais se relacionam com a composicao
de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI e ao modus operandi sobre como proceder a inclusao
destes custos nos pregos da proposta a ser oferecida pela licitante.

4.31 A CEL, em resposta ao questionamento 2 (or¢amento analitico), explicitou que:

[...] a composi¢do dos pregos unitarios elaborada pela 7¢ CJM sdo meros instrumentos
para a elaborag¢ao do or¢amento do licitante, cabendo a esse a elaborag¢do de suas
composicoes de custos incluindo todos os materiais, equipamentos e mdo-de-obra que
entenderem necessario para a conclusdo dos servigos.

432 Em 6/12/2012, data marcada para recebimento e abertura das propostas da referida
concorréncia, a CEL, com apoio técnico do NUENG e da ASLIC, habilitou e julgou vencedora do
certame a empresa JAG Empreendimentos Ltda., unica empresa participante da reunido. No
entanto, haja vista que alguns fatos ocorridos nesta etapa foram objeto de questionamentos juridicos
que nortearam a celebracdo do primeiro termo aditivo ao contrato celebrado, convém se
pormenorizar os seguintes atos e fatos concernentes ao procedimento licitatorio:

4.32.1 A PROJETISTA, por meio da elaboragdo de sua planilha or¢amentaria, previu o orgamento
base da obra no valor de R$ 15.397.736,69 (fls. 08/09, Processo n® 093060/2012). Tal valor
foi o utilizado pela Ordenadora de Despesas da Auditoria da 7* CJM para a expedi¢do do
documento Autorizagao da Despesa. Ressalta-se que, em relacdo a composi¢ao de custos da
planilha or¢amentéria, o valor do orcamento de servi¢os tomou como referéncia os pregos
do SINAPI referentes a maio/2012 e o orcamento de equipamentos adotou os pregos do
SINAPI referentes a julho/2012 (f1s.227/237, Processo n° 093060/2012);

4.32.2 Nesse sentido, o item 44.1 do edital (fl. 56) estipulou o seguinte:

A data-base da planilha or¢camentaria estimativa é junho de 2012 e serve como orienta¢io
aos licitantes. Entretanto, os licitantes utilizardo como base os pregos praticados no
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momento da elaboragdo das propostas. A data das propostas servira como data-base para
reajuste, observado o disposto na clausula décima terceira do Anexo X deste Edital;

4.32.3 O item 60.1 do edital previu que seriam desclassificadas as propostas que apresentassem
valor global superior ao orcamento estimado ou com precos manifestamente inexequiveis,
em conformidade ao art. 48, I e II, da Lei n° 8.666/93. Ademais, o item 60.1.1 previu que
caso o licitante apresentasse sua proposta com valor global superior ao estimado pela
Auditoria da 7* CJM, ele poderia, apos diligéncia, justificar esse valor ou ajustd-lo ao
estabelecido;

4.32.4 -Analisando de forma conjunta a resposta da CEL transcrita no item 4.31 deste relatorio,
bem como o fato da previsdo editalicia constante do item 60.1.1, percebe-se que a CEL
poderia aceitar valores superiores ao previsto no Anexo V do edital, o qual previa que o
orgamento base da obra, com pregos mais conservadores, totalizaria o estimado na ordem de
R$ 13.301.331,69. Assim, caso as licitantes se valessem da prerrogativa legal editalicia de
apresentarem precos superiores ao divulgado como estimativa de precos pela
Administragdo, a CEL teria em seu poder para subsidiar a analise das justificativas
apresentadas pela licitante o valor de mercado constante do orgamento apresentado pela
PROJETISTA, balizador limitrofe de pregos, o qual motivou a autorizagdo de despesas pela
Administragdo, conforme item 4.32.1;

4.32.5 Por ocasido da analise do edital de agosto a outubro/2012, a Administragdo tinha ciéncia
prévia de que o or¢gamento base apresentado para a autorizacao de despesas continha em sua
composi¢do de custos valores, pertinentes a mao-de-obra, relativos a CCT/2011, e ndo a de
2012, visto que a vigéncia das CCT’s refere-se a 1° de outubro de cada exercicio;

4.32.6 A CONSTRUTORA, no momento de apresentagdo de sua proposta, em 06/12/2012,
consignou de forma expressa que haveria a necessidade de ajustes nos valores da mao-de-
obra em 10,6% (CCT 2012) e de outros insumos (fls. 494/496). Esclareceu ainda que ndo
pode aplicar o reajuste sobre os salarios dos trabalhadores em sua proposta sob pena de
serem ultrapassados os pre¢os unitarios e, consequentemente, o prego global do orgamento
basico;

4.33 Nesse contexto, a ASLIC emitiu parecer favoravel sobre a conducdo da licitagao,
oportunidade em que a Auditoria da 7* CJM, em dezembro de 2012, apds a adjudica¢do submetida
pela CEL a apreciagdo juridica do STM, homologou o procedimento licitatério objeto da referida
concorréncia a empresa JAG Empreendimentos Ltda., cujo Contrato n® 03/2012, de 26/12/2012, foi
empenhado até a presente data em R$ 7.924.668,22. Ainda em dezembro, foi publicado o extrato
do referido contrato.

434 O cerne da questdo, objeto de sucedaneas manifestagdes de ordem técnica e juridicas
evidenciadas nos autos, consiste na analise da pertinéncia do repasse do referido reajuste de 10,6%
(CCT/2012) objeto do primeiro termo aditivo ao contrato. No entanto, o valor do reajuste concedido
no referido TA somente em julho de 2013, remonta em R$ 388.128,42. Ressalta-se que, tal valor
por ndo ultrapassar o montante estimado no orcamento base limitrofe em poder da Administragdo
conforme inicialmente alegado pela CONSTRUTORA em sua proposta, poderia ter sido objeto de
diligéncia por parte da CEL conforme previsto no item 60.1.1 do edital para fins de comprovacao de
legitimidade de sua pertinéncia a época da aceitacao da proposta.

4.35 Segundo a Auditoria da 7* CJM, em janeiro de 2013 foi dada a Ordem de Servigo para a
CONSTRUTORA iniciar os servigos contratados, notadamente quanto as providéncias pertinentes a
obtencdo das licengas de instalacdo e de construgdo, e demais itens que pudessem ser realizados
antes da emissdo da Ordem de Servico prevista na Clausula Quinta do contrato (mobilizagdo do
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canteiro de obras, limpeza do terreno e etc.), para o efetivo inicio da constru¢do apos a expedi¢do da
licenca de construcao pelos 6rgaos competentes, segundo depreende-se do Oficio n® 235/2015-SA,
de 12/5/2015, item 60:

Conflito entre a informagdo constante no Boletim de Medi¢dao n° 01 da JAG e a
Ordem de Servigco para a Construtora JAG: Nesse particular, convém esclarecer
que a Ordem de Servico, datada de 24 JAN 13, dispoe que: “Tendo em vista a
contratagdo da Empresa J.A.G. Empreendimentos Ltda., para a constru¢do da
nova sede da Auditoria da 7° CJM — Recife / PE, em regime de empreitada global,
conforme especifica¢des e informagdes constantes do Processo n° 093060/12 e
seus anexos — Concorréncia n° 01/2012, bem como o Contrato n° 03/2012, de 26
DEZ 12 e Nota de Empenho 2012NE000185, de 26 DEZ 12, e considerando que o
local da obra encontra-se totalmente liberado e desimpedido, determino o
imediato inicio dos servicos contratados, nos termos do item 1.1 da Clausula
QUINTA, do Contrato n° 03/2012” (destaquei).

61. No entanto, a Primeira Fase dos servicos contratados, contida na
CLAUSULA DECIMA do Contrato, item 1.7, diz respeito a obten¢do das Licengas
de Instalagdo e de Construgdo, processo este que ja havia sido iniciado em 09 JAN
13, antes mesmo da emissdo da Ordem de Servico, conforme faz prova o protocolo
de entrada do Processo n° 07.2443.0.14, junto a DIRMAM/Prefeitura do Recife.
Como a Contratada ja havia iniciado o servigo previsto no item 1.7 da citada
Clausula, esta UG formalizou a vigéncia do inicio dos trabalhos com a emissdo
desta Primeira Ordem de Servico, fazendo ressalva ao disposto no item 1.1 da
Clausula Quinta, uma vez que, obtida a Licenca de Construcdo, esta UG teria o
prazo de 05 (cinco) dias para emitir a Ordem de Servico para o inicio da
Construcdo. A informagdo de que a Construtora ja havia protocolado o pedido das
Licencas na DIRCON/Recife foi passada ao Engenheiro PAES RIOS, no dia 25
ABR 13, por contato telefonico firmado com o Chefe da Se¢do de Administra¢do
deste Juizo, conforme registrado no Didrios de Obras.

62. Os servicos contidos no Boletim de Medicdo n° 01, tendo como data de
inicio 21 AGO 13, se referem a ocupagdo das edificagoes existentes no terreno
com o escritorio, almoxarifado, refeitorio, ou seja, com as instala¢oes
administrativas da empresa contratada.

63. O prazo contido na Clausula QUINTA diz respeito ao inicio efetivo das
obras, o que ndo poderia ocorrer sem a competente Licenca de Construcdo,
somente obtida em 10 SET 14. Caso fosse permitido a este Juizo, quando da
obtencdo da Licenca de Construcdo emitir a Ordem de Servico para o Inicio das
Obras (construcdo propriamente dita), nos termos da CLAUSULA QUINTA e seu
item 1.1, o contrato estaria automaticamente prorrogado pelos 26 (vinte e seis)
meses previsto para a construcdo propriamente dita, por forca do proprio acordo
bilateral assinado. Porém, a partir de 11 SET 12, nenhum ato foi permitido ser
praticado por esta Unidade Gestora, inclusive havendo o sequestro dos valores
inscritos em Restos a Pagar e os disponiveis para o exercicio de 2014. (grifo
nosso)

436 Em fevereiro de 2013, a CONSTRUTORA apresentou duas solicitagdes de aditivos: uma
sobre a repactuagdo, com a inclusdo de servigos; e outra sobre o reajuste do contrato, com
fundamento na CCT/2012, as quais foram encaminhadas no mesmo més pela Auditoria da 7* CJIM
para analise e apreciacdo pelas areas competentes do STM.

4.37 Em mar¢o de 2013, o corpo técnico inicialmente envolvido na andalise da documentacao
pertinente ao processo sub examine foi substituido em decorréncia de mudanga da titularidade de
diversos dirigentes do STM. Houve reapreciagdo da matéria pelos novos assessores juridicos, os
quais, em abril de 2013, posicionaram-se pelo indeferimento do reajuste da parcela de mao-de-obra,
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exclusivamente quanto a CCT. Em maio de 2013, a Auditoria da 7* CJM indeferiu os pedidos
quanto a CCT/2012 e aos servicos.

4.38 A Auditoria da 7* CJM concedeu reajuste contratual de mao de obra, com fundamento na
CCT/2012, mediante a lavra do 1° Termo Aditivo dessa avenc¢a em julho de 2013, um ano apds a
data base da planilha da Administracdo. Ressalta-se que a justificativa circunstanciada
fundamentadora do presente termo aditivo encontra-se no Anexo III — Recomendagdes do Orgio de
Controle Interno — OCI, ocasido em que a Auditoria da 7* CJM respondeu o Relatério de Auditoria
de Conformidade n° 12/2014.

4.39 A placa indicativa da obra foi colocada no terreno em julho de 2013. No més seguinte,
foram iniciados os servigos relacionados com a limpeza do terreno. Ainda em julho de 2013, a
Construtora apresentou a aprovagao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos pela Empresa
de Manutengao e Limpeza Urbana (EMLURB), cujo pedido havia sido protocolado em janeiro de
2013. Entretanto, sobre o assunto, a DIRMAM apresentou exigéncia que somente viria a ser
solucionada em margo de 2014, com a apresentagao pela CONSTRUTORA de proposta de termo
aditivo relativo ao tratamento de residuos so6lidos, cuja lei ainda estava sendo regulamentada no
estado de Pernambuco.

440 Em setembro de 2013, a CONSTRUTORA solicitou a Auditoria da 7* CIM o fornecimento
de plantas do projeto assinadas, para revalidacdo das licencas de constru¢do na DIRCON e no
Corpo de Bombeiros. Cabe ressaltar que a licenca anterior era valida até 31/1/2013. A DIRCON
apresentou exigéncias a Auditoria da 7* CJM que enfrentou novo tramite moroso para a referida
revalidagdo. Dessa forma, somente em setembro de 2014 obteve-se o alvara de construgao,
expedido em nome da JAG Empreendimentos Ltda. para o logradouro da Auditoria da 7* CIM.

441 Apos vistoria realizada pela Prefeitura da Cidade do Recife, em setembro de 2013, a
Construtora foi notificada para apresentar a licenca de construgdo, a qual s6 foi obtida em setembro
de 2014; os servigos ficaram paralisados no periodo em questao.

442 Em reunido da Auditoria da 7* CJM com os engenheiros da CONSTRUTORA, foram
destacados alguns pontos do projeto que ndo estavam de acordo com as reais necessidades da obra,
como por exemplo, a profundidade das estacas (a menor), poste de transmissdo de energia em frente
a guarita e arvore de grande porte em frente ao portdo principal (ndo disposto na topografia). A

PROJETISTA foi notificada para esclarecer tais divergéncias e apresentou sua defesa em
26/2/2014.

4.43 No periodo de setembro de 2013 a fevereiro de 2014, ocorreram diversas reunides com
representantes da Auditoria da 7* CJM, NUENG, PROJETISTA, CONSTRUTORA e
FISCALIZADORA, até¢ que em 26/02/2014, a PROJETISTA assumiu o erro na profundidade das
estacas. Em decorréncia, a PROJETISTA realizou novas sondagens complementares no terreno e
elaborou novo projeto de fundacdo, que foi entregue a Auditoria da 7* CIM em 2/7/2014, apos trés
campanhas de sondagens, devido as caracteristicas de solo do terreno.

4.44  Cabe ressaltar que a PROJETISTA nao sofreu penalidades por parte da Administragao visto
que, apos o acionamento da garantia prevista no art. 622 do Cédigo Civil, notadamente quanto a
responsabilidade pelos servigos prestados, os acertos foram realizados sem qualquer onus para a
JIMU.

4.45 Dessa forma, em principio, resta evidenciada que a falha relativa aos projetos de fundagao,
devidamente regularizados pela PROJETISTA, nao foram motivadores da paralisagdo dos servigos
no canteiro de obras pela CONSTRUTORA, e sim, o lapso temporal destinado a revalidagdo da
licenca de construgao pela DIRCON e DIRMAN.
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446 A CONSTRUTORA apresentou seis Boletins de Medigdo, referentes aos servigos
realizados, os quais foram validados/referendados pela FISCALIZADORA, atestados pelo Fiscal do
Contrato e posteriormente pagos pela Ordenadora de Despesas, entre dezembro de 2013 e julho de
2014. Dessa forma, observa-se que houve o pagamento de R$ 409.417,68, que corresponde a 3% do
valor do contrato atualizado apds o primeiro termo aditivo, conforme planilha a seguir:

N° DO SINTESE DA

BOLETIM DE REFERENCIA XﬁE(T’OR OBSERVACAO DISCRIMINACAO DOS
MEDICAO SERVICOS

Instalag@o canteiro de obras,
limpeza do terreno, taxas e
1 01/09/13 2 30/09/13 | R$ 109.888,06 | PGTO REALIZADO |  cmelumentos, Adm. da obra

(pessoal/mat.
Consumo/equipamentos de
escritorio)

Instalag@o canteiro de obras,
demoligdes e retiradas, Adm. da
2 01/10/13 a 25/01/14 | R$79.123,69 | PGTO REALIZADO obra (pessoal/mat.
Consumo/equipamentos de

€sCritorio)

Instalagdo canteiro de obras,
demolic¢des de alvenaria de tijolos
3 26/01/14 2 25/02/14 | RS 72.491,89 | PGTO REALIZADO macigos, Adm. da obra

(pessoal/mat.
Consumo/equipamentos de
€sCritorio)

Escavagdo manual de valas (inicio
servigos do muro)

4 26/02/14 a 25/03/14 R$ 49.882,08 | PGTO REALIZADO Adm. da obra (pessoal/mat.

Consumo/equipamentos de
escritorio)

Adm. da obra (pessoal/mat.
5 26/03/14 a 25/04/14 | R$49.015,98 | PGTO REALIZADO Consumo/equipamentos de

€sCritorio)

Adm. da obra (pessoal/mat.
6 26/04/13 a 25/05/14 | R$49.015,98 | PGTO REALIZADO Consumo/equipamentos de

escritorio)

VALOR TOTAL R$ 409.417,68

4.47 Em fevereiro de 2014, foi protocolada a documentacdo na DIRMAM para a revalidagio da
licenca prévia ambiental, apds a emissdo da Licenca de Instalagdo pela DIRCON. Foram feitas
exigéncias, somente solucionadas em abril, oportunidade em que o acervo documental retornou a
DIRCON, para analise e expedicao do alvara de construcao.

4.48  Paralelamente, no periodo de maio a julho de 2014, foi contratado por inexigibilidade de
licitagdo o artista plastico para executar obra de arte, com o objetivo de atender a Lei Municipal
n°® 16.292/1997, referente a edificagdo de orgdos publicos em Recife. O projeto foi realizado e
liquidado, atualmente dependendo de liberacao financeira para o pagamento.

4.49 Apds a revisdo dos projetos relativos a fundagao, refeitos pela PROJETISTA, em julho de
2014, a Auditoria da 7* CJM, com analise e parecer da FISCALIZADORA, encaminhou a ASLIC a
minuta do 2° Termo Aditivo, referente aos acréscimos pertinentes ao novo projeto de fundagdo. A
ASLIC nao aprovou a supracitada minuta e ainda recomendou a anulagdo do contrato.

4.50 Nesse momento, o STM passou passado por novas mudancas administrativas, com a
consequente readequacdo de dirigentes e assessores juridicos, oportunidade em que houve a
determinagdo pela Excelentissima Senhora Ministra Presidente do STM, de que fosse realizada
auditoria in loco na 7* CJM, com o propdsito de se apurar as questdes apontadas na Nota NCAP n°
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1/2014/ASPRE-ADM/PRSTM, de 1°/08/2014, proveniente da assessoria juridico-administrativa da
Presidéncia. Nesta auditoria foram levantadas as seguintes observagdes referentes a proposta 2°
Termo Aditivo:

a)

b)

d)

4.51

Da andlise dos documentos constantes nos papéis de trabalho, verificou-se que a
CONSTRUTORA “informou em reunido em 27/9/2013, a existéncia da falha no projeto das
estacas, estando com quantitativo abaixo do necessario” (Parecer n® 19/14 — NUENG, de
25/8/2014);

A falha no projeto foi ratificada pela PROJETISTA, conforme o Oficio n.° 00428/2014-AS,
de 6/8/2014, ao esclarecer que houve manifestacdo “pelo Projetista (JCA), da falha na
elaboragdo dos projetos basico e executivo, relativamente a fundagao”;

Diante disto, a Auditoria da 7* CJM convocou reunido, realizada em 26/2/2014, estando
presentes representantes da PROJETISTA, CONSTRUTORA, FISCALIZADORA e do
NUENG, fl. 1081 do Processo n° 093060/12; e

Na oportunidade, a PROJETISTA argumentou nao ter previsto os quantitativos corretos
devido as incertezas inerentes ao servigo e afirmou que “o projeto ndo estabeleceu uma
profundidade padrao para as estacas, pois assim a obra se tornaria antiecondmica” (Parecer
n° 19/14 — NUENG, de 25/8/2014).

Acerca das alteracdes relativas ao projeto, no Oficio n° 00428/2014, de 06 de agosto de

2014, a Auditoria da 7* CJM, esclarece:

4.52

Com relagdo ao Projeto de Fundagdo da nova sede, a Projetista JCA, em reunido ocorrida
no dia 26 FEV 14, estando presente a Construtora, a Fiscalizadora e os Engenheiros do
Nucleo de Engenharia do Superior Tribunal Militar, assumiu a responsabilidade sobre o
novo projeto de fundagdo a ser feito, tendo em vista as incongruéncias constatadas pela
Construtora e atestadas pela FISCALIZACAO de que o Projeto de Fundagdo origindrio
era inexequivel, da forma como foi apresentado. A Projetista, entdo, finalizou as etapas de
sondagem, desta vez, abrangendo a drea de construgdo do prédio principal, e entregou o
novo Projeto da Fundagdo, ocasido em que foi formulado o Segundo Termo Aditivo
alusivo, cabendo ressaltar que ndo houve qualquer modificagdo na solug¢do técnica
apresentada, mas tdo somente modificagdo quantitativa dos insumos, obviamente em razdo
de, no projeto origindrio, ter sido prevista a perfuragdo para as estacas em 6 metros. Nesse
ponto, cabe o registro de que o terreno onde serd edificada a nova sede se encontra as
margens do mangue do Rio Capibaribe e proximo ao desemboque do rio mar.

Por conseguinte, esta SECIN, em agosto/2014, solicitou parecer técnico ao Nucleo de

Engenharia, o qual emitiu o seu posicionamento, por meio Parecer n° 19/14 — NUENG, de
25/8/2014, conforme trecho a seguir:

(...) ressalta-se, conforme reunido realizada em 26 de fevereiro de 2014, que o projeto de
fundagoes se encontrava incompleto tendo em vista que apesar de descrever por completo
a solugdo técnica adequada, com os insumos necessarios a sua execu¢do, os quantitativos
se encontravam inferiores aos necessarios para a execu¢do. Tal fato foi informado pela
PROJETISTA que argumentou ndo ter previsto os quantitativos corretos devido as
incertezas inerentes ao servigo e argumentando que: “o projeto ndo estabeleceu uma
profundidades padrdo para as estacas, pois assim a obra se tornaria antieconomica’”. Tal
argumento foi refutado de pronto pelo NUENG tendo em vista que a subestimativas
também prejudicam o equilibrio econdomico financeiro e tornam antieconomica a obra, tal
como estd ocorrendo neste momento. Este entendimento também é corroborado por
CAMPELO & CAVALCANTE (2012) que citam:
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“em regimes de empreitada por preco global “esta implicita a necessidade de um
projeto basico preciso e bem fundamentado, sob pena de sub ou sobreavaliar os
encargos realmente necessarios para a finalizacdo da obra”".5(grifo meu)

Tendo sido notificada, a PROJETISTA se prontificou a retificar as falhas de projeto e
atualizar os quantitativos necessarios. A PROJETISTA realizou novas sondagens para
averiguar os perfis do solo e complementar o projeto, atendendo ao disposto nas normas
técnicas vigentes, conforme solicitado na referida reunido. As corregoes do projeto de
fundagoes foram entregues, finalmente, em 02 de junho de 2014. Persistem, somente,
pendéncias de ordem financeira e administrativa para que a obra se inicie de fato. Desta
forma o unico impeditivo acerca deste assunto para a continuidade da referida obra é a
formalizagdo do aditivo correspondente para que se inicie a execugdo(...).

(...)Opino pela realizagdo de aditivo somente dos itens constantes no contrato tendo em
vista este ser decorrente da opgdo equivocada do projetista de suprimir os referidos
quantitativos do projeto e ser condi¢cdo essencial a consecug¢do da referida obra. Conforme
os valores atuais do contrato este aditivo implicaria em um acréscimo de R3518.941,79, o
que corresponde a 3,90% em relagdo ao contrato inicial.

Conforme o relato da FISCALIZADORA a previsdo de concreto para suprir esta eventual
fuga de concreto poderia ser prevista contratualmente de forma a ndo impedir a conclusio
da obra por falta de previsdo de quantitativos na planilha. Este Analista opina que a obra
possui um risco inerente que poderia ter sido avaliado previamente pela empresa
EXECUTORA e ser contingenciado em suas planilhas, assim como por se tratar de
Empreitada por Preco Global este risco seria, invariavelmente, assumido pela
EXECUTORA, ndo sendo procedente a solicitagdo. A EXECUTORA devera tomar as
providéncias que julgar cabiveis para que sejam contingenciadas essas fugas da forma que
Julgar tecnicamente mais viavel.

(..) A EXECUTORA informou em reunido em 27 de setembro de 2013, a existéncia da
falha no projeto das estacas, estando com quantitativo abaixo do necessario. Entretanto,
somente em 07 de janeiro foi solicitada a manifestagdo do NUENG acerca do assunto.
Houve uma reunido no dia 24 de fevereiro de 2014 sobre o assunto em que a PROJETISTA
assumiu que, deliberadamente, or¢ou quantitativos abaixo dos necessarios, entretanto se
prontificou a corrigi-los. A PROJETISTA finalizou as pendéncias em 02 de junho de 2014.

4.53 Em junho de 2014, a CONSTRUTORA apresentou solicitacdes de termos aditivos com a
inclusdo de servigos, sendo que alguns ja tinham sido explicitados a época da apresentacao de sua
proposta na licitagdo (fls. 494 a 496 proc. n° 093060/2012). Cabe destacar que uma dessas
solicitacdes refere-se a alteragdo da forma de pagamento do contrato, sugerindo o pagamento
diretamente aos fornecedores, pedido esse que foi indeferido, apds andlise da SECIN e da ASLIC.
Dentre os pedidos apresentados pela Construtora, o NUENG também emitiu as seguintes
consideragdes, cujos valores inicialmente propostos viriam a sofrer atualizagdes posteriores dentro

dos limites legais:

Cabe também analisar que existem diversos pedidos da empresa CONSTRUTORA de
aditivos pontuais, que devem ser analisados individualmente e com seu impacto em
conjunto sobre o Contrato existente. Desta forma, sobre cada solicitagdo serdo tecidas
consideragdes sobre admissibilidade dos pleitos.

a) Tratamento de Residuos Solidos: A empresa apresentou proposta de Tratamento de
Residuos Solidos — TRS, no valor de R$210.020,90, que corresponde a 1,58% do contrato
inicial. Em andlise dos quantitativos elaborados, estes parecem estar condizentes com a
necessidade. Tendo em vista ser servico ndo previsto inicialmente no contrato, ser uma
obrigatoriedade municipal o transporte para unidades credenciadas e que os prestadores
do servigo sdo restritos, sugiro um procedimento diferenciado acerca do pleito. O projeto
prevé somente um transporte de entulho para distancias de até 6km.

5 [CAMPELO, Valmir e CAVALCANTE, Rafael J., Obras publicas — comentarios a jurisprudéncia do TCU, Belo Horizonte, editora Forum, 2012]
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Como forma de manter a isonomia, livre concorréncia, redug¢do dos custos e continuidade
da obra, no atendimento do interesse publico, sugiro a contratagdo dos servigos por
procedimento licitatério a ser realizado pela ADMINISTRATACAO. O Termo de
Referéncia podera ser elaborado pela FISCALIZADORA, baseados nos servigos, volumes e
pesos levantados pela EXECUTORA.

Sugiro, também, que sejam analisados em processos futuros as necessidades e legisla¢oes
locais acerca deste item de forma que haja esta previsdo nos projetos elaborados.

b) Muros: A empresa apresentou pedido de aditivo da constru¢do do muro da frente
do lote, tendo em vista que o PROJETISTA ndo considerou o quantitativo necessario a
execug¢do do muro no Projeto inicial. Em questionamentos realizados ao PROJETISTA este
afirmou que os quantitativos estavam inclusos no Projeto, mas até o momento ndo foi
apontado em quais itens este quantitativo esta incluso.

O valor para realizar os servigos propostos sdo de R$73.993,02 (incluso BDI), o que
corresponde a 0,56% do contrato inicial. Conforme interpretagdo direta do Acorddo
1977/2013, informo que este item poderia ser incluido como um elemento do risco
assumido e ser imputado a empresa para execuc¢do, independente da identificagdo de seu
quantitativo em projeto.

c) Recuperacio Estrutural: Conforme levantamento realizado em fevereiro de 2014,
foi solicitada analise dos custos para recuperag¢do estrutural dos pilares e tercas do
galpdo. A EXECUTORA apresentou proposta de execugdo no valor de R$73.015,63, que
corresponde a 0,55% do contrato inicial. Apos interpretagdo do Acorddo 1977/2013 este
servigo poderia ter sido verificado anteriormente pela empresa quando da vistoria do local
e apontado previamente a licitagdo, ndo o tendo feito a empresa assumiu o risco. Na
opinido deste analista este servi¢o devera ser imputado a empresa como parte dos servigos
a serem desenvolvidos dentro do risco da referida obra.

d) Despesas indiretas: A empresa solicitou diversos custos sobre despesas indiretas. O
pleito ndo foi analisado tendo em vista que, antes da licitagdo, a empresa ja havia
questionado os itens e sendo, a época, respondido que os itens questionados ja deveriam
estar inclusos nos quantitativos e composicoes da proposta apresentada. Desta forma a
empresa deveria ter considerado os itens questionados dentro de sua proposta. No
entendimento deste analista a solicitagdo ¢ improcedente.

e Servicos com quantitativos insuficientes no Contrato: No contrato inicial foi
previsto a presenga de engenheiro residente por periodo de 110 h mensais, correspondente
por meio periodo. Esta previsdo deveria ser de 220h mensais, tendo em vista o fato de ser
residente, este deveria estar com previsdo e 220 h mensais. Se torna necessario realizar o
complemento de horas para o engenheiro residente. Tal corregdo teria o valor de
R3292.142,40, correspondendo a 2,20% do contrato inicial.

A empresa ainda solicitou aditivo de um vigia para que seja complementada a vigilancia
da obra. Esta necessidade é uma opgdo da empresa em garantir maior seguranca em seu
canteiro, tendo a PROJETISTA optado pelo pagamento de somente um vigia, a
ADMINISTRACAO ja disponibiliza um vigilante a obra, caso a EXECUTORA deseje
alocar mais um vigia, poderda fazé-lo, as suas expensas.

¥/ Terraplenagem: A EXECUTORA ainda ndo levantou o quantitativo necessario para
este servico, entretanto ndo havera impacto significativo deste servigo na continuidade da
obra, tendo em vista que o nivel de coroagdo dos blocos de fundacdo serd conforme o nivel
apresentado pelo projetista e este ocorrera somente em pontos estratégicos. O volume a ser
considerado ainda sera analisado e encaminhado pela EXECUTORA, entretanto cabe
ressaltar que existem volumes previstos para bota-fora no contrato, assim como também
este fato deve ser absorvido como risco da obra pela EXECUTORA.

g) Execugdo de provas de cargas para andlise da integridade das estacas: Este item
possui previsdo na Norma NBR 6122, item 7.9.7.2.2 “No caso de estacas escavadas
executadas com lama bentonitica, recomenda-se a realizacdo de ensaios de integridade
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em todas as estacas da obra” com referéncia a Execu¢do do ensaio PIT a empresa
EXECUTORA apresentou custos da ordem de R$18.000,00, percentual de 0,14% do
contrato inicial.

Caso a EXECUTORA opte pela realizagdo das escavagdes com o uso de lama bentonitica
esta devera seguir a orienta¢do normativa e providenciar os testes conforme sugerido pela
referida Norma Técnica ndo cabendo aditivos neste topico.

CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto, este analista conclui que, da area técnica as agdes até o
momento executadas permitem que se corrijam os vicios apresentados até 0 momento, ndo
havendo repercussoes de grandezas elevadas do ponto de vista técnico que impecam a
continuidade da obra de forma satisfatoria.

Salvo outro juizo, do ponto de vista deste Analista, e baseado nos fatos apresentados,
seriam necessarios somente os aditivos de corre¢do do Projeto original que exacerbariam
em seus valores sobre o risco inerentes a obra e ja previstos como percentuais no BDI
apresentado, quais sejam a corre¢cdo do Projeto de fundacbes e a previsao horaria do
engenheiro residente. Conforme tabela abaixo:

Item Valor Percentual aditivo
Corregdo do Projeto de Fundagdo R$ 518.941,79 3,90%
Quantitativos insuficientes RS 292.142,40 2,20%

Total de Aditivos solicitados RS 811.084,19 6,10%

Valor final do Contrato RS 14.500.544,30 8,29%

Saldo para novos aditivos R$ 2.222.106,34 16,71%

Além dos itens previstos, sugere-se que a contrata¢do do tratamento e transporte dos
residuos solidos seja feita independentemente de forma a dar maior transparéncia, maior
isonomia e controle sobre a presta¢do deste servigo ndo previsto no Projeto inicial.

Além dos itens citados outros beneficios indiretos que poderdo ser verificados sdo a
manutengdo dos limites legais para aditivos, atende-se a legislagdo pertinente aléem de
reduzir os custos diretos e indiretos da referida obra, tendo em vista que o pagamento de
BDI sera retirado do item devido a prestagcdo direta do servigo, sem que, para isso, haja
prejuizos na execu¢do do objeto maior, a constru¢do da nova sede da 7¢ CJM. Como ponto
negativo desta opgdo, ha a maior morosidade na elaboragdo e defini¢do dos servigos e
quantitativos a serem contratados e o procedimento de licitagdo. De qualquer forma a
execugdo imediata do item ndo é impeditiva da obra, podendo ser administrada até que
seja concluida a operagdo e contratagdo do servigo. Cabe ainda a interpretagdo que este
seria um item a ser incluido no risco do procedimento licitatorio e imputado a empresa.

(grifo nosso)

4.54 Nesse contexto, observa-se que os aditivos solicitados pela CONSTRUTORA se referem,
em suma, ao tratamento de residuos sélidos; a alegada auséncia de quantitativos para a execucao do
muro; a atualizacdo da proposta de recuperagdo estrutural dos pilares do galpao (reforma); aos
quantitativos de servicos do engenheiro; a terraplanagem; a correcdo do projeto de fundacao e a
execucdo de provas de cargas da fundagdo, conforme Oficio n® 0258/SADMI, de 26/5/2015.

4.55 O Parecer n° 19/2014 NUENG ao proceder a analise das minutas apresentadas considerou
como aditivos previstos em contrato, decorrentes de erros no projeto basico, somente 0s servigos
relativos a corre¢do do projeto de fundacdo e o quantitativo insuficiente planilhado das horas do
engenheiro residente.

4.56 Durante a segunda visita in loco realizada pela equipe de auditoria, em maio/2015, foi
expedida a RDI n°® 21, solicitando a FISCALIZADORA o valor de todos aditivos pendentes de
analise. Com o objetivo de demonstrar a classificagdo dos pedidos de aditivos que poderiam ser
atendidos pelo percentual de 25% de acréscimos previstos na Lei 8.666/93 e aqueles que estariam
dentro do limite de aceitabilidade de 10% do valor do contrato, sob alegacao de falhas ou omissdes
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do projeto, previsto no art. 102, § 6°, II1, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2013, ratificado
pelo Acorddo TCU n° 1.977/2013-P°, segue a lista, a saber:

a) Aditivo n° 2 devido ao novo projeto de fundagdes: motivado pela mudanca do projeto de
fundagao - R$ 870.705,19 (sujeito ao limite LDO);

b) Aditivo n° 3 devido o tratamento de residuos solidos: motivado pela exigéncia da legislacdo
ambiental que encontrava-se em regulamentacdo no estado de Pernambuco - R$ 210.020,90
(demais acréscimos legais previstos na Lei n® 8.666/93);

c) Aditivo n° 4 muro divisorio de frente: motivado pela necessidade do servico no projeto de
arquitetura - R$ 76.570,81 (demais acréscimos legais previstos na Lei n° 8.666/93);

d) Aditivo n° 5 recuperagao estrutural do galpao de estacionamento: motivado pelas patologias
constantes nos pilares e vigas pré-fabricadas do galpdo existente e da necessidade de se
realizar a recuperacao estrutural dos referidos elementos - R$ 63.539,40 (demais acréscimos
legais previstos na Lei n°® 8.666/93); e,

e) Aditivo n° 6 administragdo da obra: devido a necessidade destes insumos na administragao
da obra visando a qualidade, seguranca, gerenciamento da obra, assim como no atendimento
a legislac@o trabalhista e previdenciaria - RS 975.492,68 (dos quais R$ 292.192,40 referem-
se aos limites LDO e os demais, ainda em fase de andlise, sujeitam-se aos demais
acréscimos previstos na Lei n® 8.666/93).

4.57 Nesse cenario, considerando o valor inicial da obra (R$ 13.301.331,69) e os reajustes
previstos em contrato decorrentes de erros de projeto (R$ 1.162.897,50 - 8,74%), quais seriam:
corre¢do do projeto de fundagdo e provas de carga (R$ 870.705,19) e quantitativos insuficientes (R$
292.192,40), ainda que sejam acrescidos os valores relativos ao muro (R$ 76.570,81, elevando o
total de aditivos com erros para R$ 1.239.468,30 - 9,31%), a exequibilidade do projeto estaria
comprovada pela margem admissivel pela LDO de 10% (R$ 1.330.133,17). O somatorio de todos
os aditivos pleiteados que remontam em R$ 2.196.328,98 (16,51%), ainda sujeitos a redugdo de
valores pela andlise técnica, encontra-se também dentro dos limites de 25% previstos no § 1°, art.
65, Lei n® 8.666/93 (R$ 3.325.332,70).

4.58 Nesse contexto, convém ressaltar que os céalculos supramencionados tomaram por base o valor
inicial da obra, uma vez que se encontra em aberto o reajuste contratual que seria realizado em julho de
2014, tomando-se por base o INCC um ano apds o primeiro reajuste, o qual apresenta fundamento na
Lein® 10.192/2001, arts. 2° e 3°. Segundo planilha apresentada pela FISCALIZADORA em resposta as
RDI n° 20 e n° 21, o valor atualizado do contrato até marco de 2015, seria de R$ 15.922.398,72.
Verifica-se que esse valor elevaria a folga de exequibilidade dos erros de projetos constatados, a qual
podera ser considerada e utilizada na hipotese de constatagdo de novos ajustes. Ressalta-se que, quanto
ao segundo termo aditivo em poder do STM, houve analise técnica do NUENG, com parecer favoravel
a sua realizagao.

4.59 A avenca entre a Auditoria da 7* CJM e a CONSTRUTORA foi assinada em 26/12/2012, com
vigéncia de 26 (vinte e seis) meses, de acordo com a Clausula Quinta. Assim, em tese, o fim da
vigéncia contratual ocorreu 27/2/2015, caso ndo tivesse sido realizada a suspensdo contratual,

6 [...] as alteracées contratuais sob alegacdo de falhas ou omissées em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10%
(dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite do § 1°do art. 65
da Lei n°8.666, de 1993;.
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decorrente da aprovacdo do Expediente Administrativo n® 53/2014. O prazo estabelecido em lei para
a suspensao contratual ¢ de 120 dias, como apos esse periodo nao houve formalizagdo de termo
aditivo para altera¢do da vigéncia, entende-se que ocorreu de oficio essa alteracao de vigéncia.

4.60  Por fim, no quadro abaixo se demonstram os valores existentes para fazer face aos pagamentos
da CONSTRUTORA inscritos em restos a pagar:

RESTOS A PAGAR
N° DA NOTA DE EMPENHO SALDO em R$
2012NE000185 2.122.700,18
2013NE000113 2.101.968,04
2014NE000033 3.700.000,00
TOTAL 7.924.668,22
Fonte: Memorando n° 357/2014-SEPLA/CPFIN/SEAFI de 24/12/2014.

Projecao Engenharia LTDA — CNPJ: 02.043.343/0001-69
(FISCALIZADORA)
Processo n® 097518/2012

4.61 Sobre a FISCALIZADORA, em 11/9/2012, por meio do Oficio n° 00453/SADMI, a
Auditoria da 7* CJM encaminhou ao Diretor Geral do STM a proposta do edital da licitagdo, o
Projeto Basico n° 080/2011-DIRAD/NUENG e uma minuta de contrato para fins de analise e
pronunciamento da ASLIC.

4.62 Em 6/11/2012, por meio do Memorando n° 532/12, o NUENG/DIRAD acostou ao processo
de contrata¢do o Projeto Basico n° 142/12, o qual previu um gasto de R$ 2.468.289.,49, e solicitou
que o processo fosse encaminhado a SEPLA para disponibilizagio dos recursos, bem como
encaminhado a ASLIC para formalizacdao do edital de licitagdo para contratacdo, oportunidade em
que o processo foi encaminhado em 8/11/2012, conforme Memorando n°® 805/DIRAD — GD.

4.63 Em 12/11/2012, por meio do Parecer n° 2/2012 — SEPLA/CPROC, a SEPLA se manifestou
pelo indeferimento do prosseguimento da licitacdo naquele exercicio, em razao da falta de recursos
or¢amentarios ¢ do atendimento dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000, porém, em
6/12/2012, por meio do Oficio n° 000656/SADMI, a Juiza-Auditora reencaminhou o processo a
Diretoria Geral — DIREG para reanalise ¢ pronunciamento pela ASLIC, tendo em vista novas
tratativas para prosseguimento da contratagdo a partir de 2013.

4.64 O Parecer n° 126/2013—ASLIC, de 11/03/2013, analisou o Processo Licitatorio informando
o0 seguinte:

Face ao exposto, em que pese as recomendagées destacadas neste Parecer, que deverdo
ser alvo de verificagdo por parte dessa Administragcdo para a perfeita regularidade do
processo, no mérito, em cumprimento ao pardagrafo unico do art. 38 da Lei n°. 8.666/93,
esta Assessoria Juridica aprova as minutas em aprego, que seguem assinadas e rubricas,
visto atenderem as disposi¢oes legais constantes da Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos.

4.65 A Ordenadora de Despesas, considerando que os ajustes apontados pela ASLIC foram
plenamente realizados, determinou a publicacdo do aviso do edital de Concorréncia Publica n°®
01/2013, conforme DOU de 19/7/2013, cujo regime de execugdo foi empreitada por preco global e
o critério de julgamento pelo menor preco. Em despacho datado do dia 21/11/2013, a
Administragdo homologou e adjudicou o objeto licitado a empresa Projecdo Engenharia Ltda., a
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qual apresentou a proposta vencedora no valor de R$ 1.870.482,85. O contrato foi assinado no dia
17/12/2013 e a Ordem de Servigo para inicio da execucao dos servigos foi expedida em 23/12/2014.

4.66 Nos termos do edital da licitagdao, a FISCALIZADORA deveria dispor de equipe de trabalho
para a execucdo dos servicos compostas de:

Item | Descricdo Qtd. de | Unidade | Qtd.de
Posto de | de meses
Trabalho | medida

01.00 | Servigo Técnico Permanente
01.01 | Engenheiro  Civil/Arquiteto  Sénior:  consultor responsavel pela 1 Més 26
coordenagdo da equipe de trabalho, devendo permanecer na obra por pelo
menos 8 horas semanais, sendo 4 horas reunido com a
ADMINISTRACAO.

01.02 | Engenheiros Civil/Arquiteto Residente: responsavel pelo acompanhamento 1 Meés 24
dos servigos, medigdes, conferéncia de materiais ¢ dos servigos. Devera
permanecer na obra em tempo integral, com jornada de trabalho de 8 horas
diarias ¢ 44 semanais.

01.03 | Engenheiro Eletricista Eventual: devera acompanhar servigos especificos 1 Meés 18
de sua area de competéncia, devendo ser chamados para fiscalizarem a
aplicacdo, recebimento de materiais e equipamentos, montagem e testes
finais para ateste de recebimento, em um total de 18 meses de trabalho
com jornada de trabalho de 8 horas didrias e 44 semanais, conforme o
cronograma fisico-financeiro da obra.

01.04 | Engenheiro Mecanico Eventual: devera acompanhar servigos especificos 1 Més 18
de sua area de competéncia, devendo ser chamados para fiscalizarem a
aplicagdo, recebimento de materiais e equipamentos, montagem e testes
finais para ateste de recebimento, em um total de 18 meses de trabalho
com jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44 semanais, conforme o
cronograma fisico-financeiro da obra.

01.05 | Técnico em Edificagdes: realizarda servicos de apoio a equipe de 1 Meés 24
Engenharia nas suas atribuigdes. Devera permanecer na obra em tempo
integral, com jornada de trabalho de 8 horas e 44 horas semanais.

01.06 | Técnico em Seguranga do Trabalho: realizara servigos de apoio a equipe 1 Més 24
de Engenharia nas suas atribui¢des. Deverd permanecer na obra em tempo
integral, com jornada de trabalho de 8 horas e 44 horas semanais.

4.67 Como citado no quadro acima, a métrica escolhida para medi¢ao da prestacdo do servigo em
exame foi por postos de trabalho. Os profissionais deveriam cumprir suas respectivas jornadas de
trabalho comprovadas pela apresentacao de folhas de pontos obtidas de relogio de ponto biométrico,
as quais nao foram apresentadas pela FISCALIZADORA.

4.68 Apos instada a se manifestar no tocante a metodologia dos pagamentos realizados, a
empresa Fiscalizadora, conforme evidenciado no quadro constante do anexo III — Recomendagdes
do Orgdo de Controle Interno - OCI, apresentou justificativas, as quais deverdo ser objeto de analise
acurada pelo NUENG, para os ajustes financeiros pertinentes. Ademais, em face da suspensao
contratual ocorrida com a CONSTRUTORA convém recomendar a Auditoria da 7* CJM para que
se promova termo aditivo ao contrato da FISCALIZADORA, adequando-o ao disposto no Acordao
TCU n° 3.014/2011-Plenério:

4.167 E relevante a previsdo de clausula contratual que vincule os pagamentos a empresa
de apoio a fiscalizag¢do ao ritmo do andamento da obra, conforme entendimentos do TCU,
a saber:

- Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 22.11.2011, S. 1, p. 108. Ementa: determina¢do a
Sdo Paulo Transporte S/A (SPTrans) para que, ao licitar ou executar obras custeadas,
ainda que parcialmente, com recursos federais, atente, nos contratos de servicos de
supervisdo, fiscalizagdo e gerenciamento de obras incluidas nas metas do Plano
Plurianual, segundo o art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666/1993, para a necessidade de: a)
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ajustar a duragdo desses contratos ao tempo previsto para a execugdo das obras, a ndo ser
que outra op¢do, no sentido da desincompatibiliza¢do de prazos, mostre-se
comprovadamente mais vantajosa para a entidade; b) abster-se de prorrogar os contratos
de supervisdo, salvo, eventualmente, se as condi¢des do art. 57, inc. I e § 2°, da Lei n°
8.666/1993 forem rigorosamente cumpridas e se for justificada a vantagem da prorrogagdo
em contraste com a possibilidade de nova contratagdo, conforme parecer referendado pela
autoridade maxima da entidade; c) inserir, nos contratos de supervisdo, fiscalizacdo e
gerenciamento de obras, cliusulas que prevejam a diminuicdo ou supressido da
remuneracdo da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do
ritmo da execucdo ou de paralisagdo total, respectivamente (itens 9.5.5.1 a 9.5.5.3, TC-
007.131/2006-3, Acorddo n® 3.014/2011-Plendrio).(grifo nosso)

- Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 07.05.2010, S. I, p. 103. Ementa: alerta ao
Departamento de Policia Rodovidaria Federal quanto a necessidade de inser¢do, nos
contratos de supervisdo, fiscalizagdo e gerenciamento, de clausulas que prevejam a
diminui¢do ou supressdo da remuneragdo da contratada, nos casos, ainda que imprevistos,
de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisag¢do total, respectivamente, ante o
que dispoe o art. 65, inc. I, alinea "d", da Lei n° 8.666, de 21.06.1993 (item 9.5, TC-
015.867/2008-5, Acorddo n°874/2010-Plendrio).

- Assuntos: CONTRATOS e OBRA PUBLICA. DOU de 09.03.2009, S. 1, p. 125. Ementa:
determina¢do a SPTRANS para que, ao executar obras financiadas com recursos da
Unido: a) faga inserir nos contratos de supervisdo, fiscalizacdo e gerenciamento clausulas
que prevejam a diminui¢do ou supressdo da remuneragdo da contratada, nos casos ainda
que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisa¢do total,
respectivamente, tendo em consideragdo o que dispoe o art. 65, inciso I, alinea "d", da Lei
n’8.666/93; b) abstenha-se de incluir servigos estranhos aos objetos contratuais, sob pena
de se frustrar o principio da obrigacdo da prévia licitagdo (itens 1.6.1 e 1.6.2, TC-
009.739/2007-1, Acorddo n° 272/2009-Plenario).

469 Na Clausula Nona — DA VIGENCIA consta o seguinte mandamus: “2. O prazo para
execugdao dos servigos sera de 26 (vinte e seis) meses, contados da expedicao da Ordem de
Servi¢co”.

4.70 A Auditoria da 7* CJM expediu a ordem de servigo para inicio da execucdo dos servicos de
apoio a fiscalizagdo em 23/12/2013. No caso de uma prestagdao de servigo sem qualquer percalco,
em 23/2/2016, 26 meses contados da expedicdo da Ordem de Servico, seria a data de exaurimento
do termo contratual, em decorréncia do fim de sua vigéncia.

4.71 Dessa forma, tendo em vista que a suspensao contratual mencionada no item 4.59 produzira
reflexos no presente termo, a ASLIC deverd manifestar-se formalmente sobre o impacto e
adequabilidade dos prazos contratuais envolvidos no lapso temporal dessa avocacao e suspensao,
para se firmar entendimento claro quanto aos términos de vigéncia das avengas com a
CONSTRUTORA e FISCALIZADORA. Cabe ressaltar que a contratacao da FISCALIZADORA
ocorreu em um periodo posterior a da CONSTRUTORA, nesse caso, o periodo de vigéncia
contratual da FISCALIZADORA deve ser ajustado a concomitancia necessaria.

4.72 Acentua-se que o posicionamento formal da ASLIC quanto aos reflexos da suspensao
contratual se mostra ainda mais relevante numa eventual decisdo pelo prosseguimento da execugao
dos servigos, quando ocorrer o fato gerador da aplicacdo da Clausula Oitava — DO REAJUSTE,
segundo a qual prevé que o contrato podera sofrer reajuste apés 12 (doze) meses da apresentagdo da
proposta, de acordo com a variacao do INCC.

473 Até o momento, a empresa FISCALIZADORA recebeu efetivamente a quantia de R$
503.591,48, decorrentes dos faturamentos do periodo de 23/12/2013 a 28/7/2014. Tendo em vista
que a sentenga concessoria do Mandado de Seguranca oriundo do Processo n°® 0807564-
59.2014.4.05.8300, decidido pela Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
encontra-se em fase de recurso pela Unido, por meio da Advocacia-Geral da Unido — AGU, o
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pagamento das faturas apresentadas no periodo de 30/7/2014 a 22/10/2014, no valor total de
R$ 196.640,49, encontra-se suspenso, conforme quadro a seguir:

N°DA DATA DE VALOR OBSERVACAO
NOTA REFERENCIA BRUTO
39 23/12/13 A 23/01/14 71.941,64 |PGTO REALIZADO
46 24/01/14 A 24/02/14 71.941,64 | PGTO REALIZADO
47 25/02/14 A 25/03/14 71.941,64 | PGTO REALIZADO
50 26/03/14 A 26/04/14 71.941,64 | PGTO REALIZADO
53 27/04/14 A 27/05/14 71.941,64 | PGTO REALIZADO
55 28/05/14 A 28/06/14 71.941,64 | PGTO REALIZADO
56 28/06/14 a 28/07/14 71.941,64 | PGTO REALIZADO
Mandado de Seguranga 196.640,49 Sub Judice

VALOR TOTAL 700.231,97

4.74 O valor total do contrato da FISCALIZADORA foi de RS 1.870.482,85. Caso fizesse jus a
quantia de R$ 700.231,97, restaria um saldo contratual de R$ 1.170.250,88, evidenciando a
FISCALIZADORA o percentual de execug¢do de pagamento de 37% em relagdo ao valor do
contrato assinado. De maneira analoga, o valor do contrato da CONSTRUTORA ¢ de R$
13.301.331,69, tendo recebido a quantia de R$ 409.417,68, que representa em termos de execucao
de pagamento em torno de 3,0% do contrato assinado.

475 No quadro abaixo segue os valores existentes para fazer face aos pagamentos da
Fiscalizadora inscritos em restos a pagar:

RESTOS A PAGAR
N° DA NOTA DE EMPENHO SALDO em RS
2013NE000214 12.233,44
2014NE000084 171.261,57
TOTAL 183.495,01
Fonte: SIAFI Operacional

Informacdoes Complementares a Contextualizacio Administrativa

476 A partir da andlise dos termos aditivos referentes ao contrato da CONSTRUTORA pela
ASLIC, a Assessoria da Presidéncia, em 1/8/2014, emitiu o Parecer NCAP n° 1/2014-ASPRE
ADM-RSTM, o qual suscitou varias duvidas relacionadas a obra da 7* CJM. Naquela ocasido, essa
equipe de auditoria se deslocou a sede da Auditoria da 7* CJM para realizar os trabalhos in loco.
Dessa visita, foi emitido o Relatorio Preliminar de Auditoria de Conformidade n° 12, de 9/9/2014
(Anexo I), Protocolo n° 079099/14, submetendo aos gestores envolvidos no processo os achados de

auditoria para manifestagdo, conforme determina o art. 37, §§ 1° e 2°, da Resolu¢ao n° 171 — CNJ,
de 1/3/2013.

Art. 37. Compete ao titular da unidade de controle interno determinar como, quando e a
quem os resultados dos trabalhos de auditoria deverdo ser comunicados na forma de
relatorio.

$§ 1? Antes da emissdo do relatorio final de auditoria, as conclusdes e as recomendagoes
devem ser, obrigatoriamente, discutidas com os titulares das unidades auditadas, a quem
deve se assegurar, em tempo hadbil, a oportunidade de apresentar esclarecimentos
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adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua
responsabilidade.

$ 2°0 titular da unidade de controle interno deve fixar prazo para que a unidade auditada
apresente manifesta¢do sobre o relatorio da auditoria, conforme evidenciado no pardgrafo
anterior.

4.77 Dentre os achados constantes do referido Relatorio submetidos ao Juizo destacam-se os mais
relevantes:

a) Valor da mao-de-obra do or¢amento do edital desatualizado em relagdo a CCT vigente.
A proposta apresentada pela CONSTRUTORA nao considerou a CCT atualizada, o que
gerou pedido de termo aditivo;

b) Aceitacdo de proposta condicionada com vicios e defasagem de precos, na qual a
construtora deixou registrados os itens que necessitariam de ajustes, dando
conhecimento 2 Administracdo e aos o6rgaos de assessoramento do STM;

c) Elaboragdo dos projetos basico e executivo deficientes quanto a fundacao e quantitativo
de servicos do engenheiro, de acordo com a responsabilidade assumida pela
PROJETISTA;

d) Inexisténcia de previsdo quanto aos servicos de tratamento de residuos solidos; alegada
auséncia de quantitativos para a execucao do muro; recuperagdo estrutural dos pilares do
galpao e terraplanagem;

e) Auséncia da manutencao das condi¢des de habilitagdao, no que diz respeito a certiddes de
regularidade fiscal da construtora, no momento do pagamento, de maneira reiterada. A
CONSTRUTORA tinha débitos junto ao INSS, FGTS, Receita Federal, Justica
Trabalhista e estava inscrita na Divida Ativa da Unido;

f) Inicio do contrato com a FISCALIZADORA em época inoportuna;

g) Pagamento a FISCALIZADORA sem efetividade em relacdo ao objeto contratado e a
ndo adocao de uma efetiva unidade de medida dos servigos a serem executados, a qual
permita que os pagamentos sejam realizados com base nos resultados, eliminando a
possibilidade de pagamento com base na mera disponibilizacao de mao-de-obra;

h) Auséncia, em todos os processos de pagamento da FISCALIZADORA, da realizagdo do
cotejamento entre as folhas eletronicas de ponto constantes das notas fiscais pagas.

4.78 Ressalta-se que esse relatorio foi encaminhado a Auditoria da 7* CJM em 27 de novembro
de 2014, e respondido tempestivamente pela unidade gestora no prazo estipulado.
Concomitantemente, em nova exigéncia referente a inclusdo das demandas constantes no Parecer
Juridico NCAP n° 14/2014-ASPRE ADM-RSTM, de 24/11/2014, as quais ainda ndo haviam sido
submetidas aos gestores, foi expedida 2* versao do Relatério de Auditoria de Conformidade n® 12
(Anexo II), de 12 de fevereiro de 2015, encaminhado a Ordenadora de Despesas em 15 de abril de
2015. A andlise e sintese das recomendagdes expedidas pelo OCI encontram-se insertas no anexo
IIT ao presente, nos moldes da Portaria TCU n° 90, de 16/04/2014.

479 Paralelamente aos trabalhos técnicos de auditoria, a Presidéncia deste STM em 11/9/2014,
por meio do Memorando n° 41/GAPRE/ASPRE-ADM, determinou o retorno da totalidade dos
recursos financeiros destinados a obra da Auditoria da 7* CJM para a SEPLA, inclusive quanto aos
valores inscritos em restos a pagar.
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4.80 Em 12/9/2014, a Ministra Presidente, considerando o teor do Relatorio n°® 2/2014, expedido
monocraticamente pelo Secretario de Controle Interno em 09/09/2014, a NOTA NCAP n° 01/2014
ASPRE ADM/PRSTM, de 1°/08/2014 e ainda que a CONSTRUTORA apresentava débitos de
natureza fiscal, trabalhista e previdenciaria proferiu Despacho determinando,

a imediata suspensdo dos pagamentos relativos a constru¢do da nova sede da Auditoria da
74 CIM; a adogdo de providéncias para rescisdo unilateral do contrato celebrado entre a
Auditoria da 7¢ CIJM e a empresa JAG Empreendimentos Ltda., pelo fato da contratada
ndo manter as condigoes de habilitacdo e qualifica¢do, e em decorréncia, as providéncias
para a rescisdo do contrato com Empresa Proje¢do Engenharia.

4.81 O Tribunal, por unanimidade, na 23* Sessdo Administrativa, de 1/10/2014, aprovou o
Expediente Administrativo n® 53/2014 submetido a apreciacao, cujo assunto se referia a ratificacao
das determina¢des do Despacho da Presidéncia, referentes a construcdo da nova sede da Auditoria
da 7* CJM, avocagdo e suspensio dos contratos n® 03/2012 e 07/2013 desse Juizo.

4.82 Com o intuito de se adotar as providéncias necessarias para a rescisao contratual com a
CONSTRUTORA ¢ a FISCALIZADORA, bem como apurar os fatos para aferir as devidas
responsabilidades, nos termos do novo Parecer juridico NCAP n° 14/2014-ASPRE ADM-RSTM,
de 24/11/2014, a Presidéncia submeteu a apreciagdo plendria o Expediente Administrativo n°
56/2014, de 25/11/2014. Nessa mesma linha, ressalta-se também o Despacho do entdo Ministro
Vice-Presidente, de 12/12/2014, determinando:

Determino ao Diretor-Geral que promova, imediatamente, em conjunto com as dreas
competentes da Secretaria do STM, as providéncias necessdrias para a rescisdo dos
contratos referentes a constru¢dao da nova sede da 7° CJM, e, em especial, o levantamento
dos valores que, por ventura, sejam devidos as empresas contratadas, decorrentes dos
servigos ja prestados na vigéncia dos contratos a serem rescindidos.

4.83 Para o atendimento do pleito, em 15/12/2014, o Diretor-Geral conforme Portaria n® 319
DIREG designou os titulares da Diretoria de Administragdo - DIRAD, Diretoria de Patrimonio e
Material - DIPAT, Diretoria de Finangas - DIFIN, ASLIC e Assessoria Juridica do Diretor-Geral -
ASJUR compondo Grupo de Trabalho - GT para tratar da rescisdo dos contratos referentes a
constru¢do da nova sede da 7* CJM e do levantamento dos valores que, por ventura, sejam devidos
as empresas contratadas. Ressalta-se que o Relatorio referente a esse trabalho encontra-se em fase
final de elaboragao.

4.84 Em dezembro de 2014, foram entregues pela Auditoria da 7* CJM todos os processos
originais relacionados a obra para emissarios do STM, por determinacao da Presidéncia do STM.

4.85 Em janeiro de 2015, foi realizado um inventdrio no canteiro de obras, por representantes do
NUENG do STM. Esses representantes verificaram as medi¢des dos servicos realizados pelas
empresas contratadas, cujo trabalho encontra-se com o GT responsavel pelas rescisdes e
levantamento dos valores em haver pelas partes envolvidas.

4.86 Dando prosseguimento ao inquérito civil mencionado no item 3.13, a Procuradoria da
Republica em Pernambuco solicitou informagdes acerca das obras de adequacdes das instalagdes da
Justica Militar em Recife ao acesso das pessoas portadoras de necessidades especiais. A Auditoria
da 7* CIM, mediante Oficio n°® 00058/SADMI, de 2 de fevereiro de 2015, esclareceu que os
contratos encontravam-se suspensos ¢ avocados pelo STM.

4.87 Em fevereiro de 2015, a DIREG notificou o Banco Pottencial S/A e J. Malucelli Seguradora
S/A, seguradoras prestadoras das garantias referentes aos contratos com a CONSTRUTORA ¢ a
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FISCALIZADORA, respectivamente, relativo aos procedimentos de rescisdo unilateral com as
referidas empresas.

4.88 Ainda em fevereiro de 2015, a Juiza-Auditora da Auditoria da 7* CJM recebeu intimagao
referente a0 Mandado de Seguranca n°® 0807564-59.2014.4.05.8300 do TRF 5* Regido/Justica
Federal em Pernambuco, impetrado pela FISCALIZADORA, com o objetivo de receber os valores
contratuais pelos servigcos prestados. A Juiza-Auditora prestou os esclarecimentos e solicitou ao
Senhor Procurador Regional da AGU/PE sua representacao judicial nos autos do referido Mandado
de Seguranca. Em abril do corrente, o TRF concedeu a seguranga por unanimidade, tendo o STM,

apds o conhecimento da sentenga enviada pela 7* CJM, recorrido da decisdo por intermédio da
AGU.

4.89 Em 11/5/2015, sob o Protocolo n°® 043002/2015 foi recebido pela Auditoria da 7* CIM o
Oficio n° 0284/2015-TCU/SecexAdministracao, de 28/4/2015, referente a diligéncia decorrente de
representacdo em andamento junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU objeto do processo
autuado sob a TC 003.784/2015-0, solicitando informag¢des acerca dos contratos relacionados a obra

da nova sede. O TCU deu conhecimento da referida diligéncia a esta SECIN, por meio do Oficio n°
0297/2015-TCU/Secex Administracao, de 5/5/2015.
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5.  ANALISE SINTETICA DAS RESPOSTAS AS RECOMENDACOES DO CONTROLE
INTERNO

5.1  Apos confecgdo do Relatorio Preliminar de Auditoria de Conformidade n° 12/2014, de
9/9/2014 (1* versdo), houve a aprovagdo e determinacao pela Ministra Presidente a DIREG e a
Auditoria da 7* CJM quanto ao cumprimento das determinagdes nele contidas. O Relatorio foi
encaminhado a Auditoria da 7* CJM em 27/11/2014, por meio do Oficio n® 887/2014/PRSTM-242-
SECIN/GS, e a DIREG para as manifestagdes pertinentes. Em respostas tempestivas, a Auditoria da
7* CIM encaminhou o Oficio n°® 714/2014-SA, em 1/12/2014; a DIREG despachou o Memorando n°
57, proveniente da ASLIC, em 5/12/2014, bem como foi despachado o Memorando n° 528/DIRAD-
GD, de 09/12/2014, proveniente da DIRAD. Em decorréncia, o conteudo das respostas foi inserto
ao respectivo relatdrio para sua conclusao.

52 No entanto, apés determinacdo quanto a inser¢do de novos elementos objeto das
observacoes constantes do Parecer Juridico NCAP n° 14/2014-ASPRE ADM-RSTM, de
24/11/2014, o Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 12/2014, de 12/2/2015 (2* versao), foi
elaborado pela SECIN com o objetivo de avaliar os atos e os fatos administrativos relativos a
contratacdo de empresas (PROJETISTA, CONSTRUTORA e FISCALIZADORA) responsaveis
pela construgdo da nova sede da Auditoria da 7* CJM.

5.3 A nova versao do referido relatério foi encaminhado a Auditoria da 7* CJIM, por meio do
Oficio 201/2015/PRSTM-82-SECIN/GS, de 15/4/2015, em cumprimento a Resolu¢do CNJ n°® 171,
de 1°/03/2013, em face da insercdo de novos elementos nao submetidos previamente a manifestacao
do 6rgao auditado.

54  Em resposta a 2 versdo do Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 12/2014, a DIRAD
encaminhou o Memorando n°® 204/DIRAD-GD, de 6/5/2015; a Auditoria da 7° CJM encaminhou o
Oficio n°® 235/2015-SA, de 12/5/2015 e a ASLIC encaminhou suas consideragdes por meio do
Memorando n°® 26, de 20/5/2015. Nos quadros constantes do Anexo III estdo relacionadas as
recomendacdes da SECIN com a analise das respostas aos documentos retromencionados.

5.5  Assim, a DIRAD/NUENG através do Memorando n° 204/DIRAD-GD, respondeu todas as
recomendacdes da SECIN, informando, em breve sintese: que existem grandes dificuldades para
realizar licitagdes no final do exercicio financeiro; que ratificou o entendimento da SECIN sobre a
contratacdo de empresa especializada para auditar contratacdes de grande vulto; que paralisou a
analise dos aditivos, tendo em vista a decisao da Presidéncia sobre a suspensao da obra; e, ainda,
concordou com a sugestdo da SECIN sobre a execugdo conjunta dos contratos de construcio e
fiscalizagao.

5.6 A Auditoria da 7* CJM apresentou o Oficio n°® 235/2015-SA, afirmando ter determinado
durante a paralizagdo da obra em decorréncia da espera da licenga de constru¢do, que as empresas
CONSTRUTORA e FISCALIZADORA procedessem a revisao dos projetos basicos e executivos.

5.7 A Auditoria da 7* CJM concordou com a recomendacao da SECIN no que se refere a evitar
proposta condicionada, com vicios e defasagens de precos e orientou a Se¢ao de Administragdo e as
Equipes de Licitagao/Pregdo. Apresentou diversas justificativas legais com a finalidade de explicar
os reajustes ocorridos nos contratos e informou, ainda, que caso o Termo Aditivo decorrente do
novo projeto de fundacao seja autorizado, as medidas recomendadas pelo TCU, NUENG e ASLIC
serdo observadas.

5.8  No que tange a recomendacdo de observar e fazer cumprir, em futuras contratagdes, as
clausulas contratuais, ao que tudo indica, houve confusdo entre as obrigagdes do fiscal
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administrativo e as relacionadas a FISCALIZADORA. Referente as pendéncias das certiddes
vencidas, houve cobrangas formais por parte da Auditoria da 7* CJM a CONSTRUTORA, quanto a
regularizagdo das certiddes. Determinou a Secdo de Administracdo a realizagdo das atualizacdes das
GPS’s, nos casos de nao cumprimento do art. 130 da IN RFB n°® 971/09, bem como a utilizagdo dos
codigos de receita constantes na IN SRF n° 1.234/12, quando do recolhimento dos impostos
federais. Por fim, quanto as demais recomendagdes feitas pela SECIN, sobre o aperfeigoamento das
licitagdes, a Auditoria da 7* CJM informa que as ligdes aprendidas serdo incorporadas nas futuras
licitagoes.
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6. DA REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS NO AMBITO DA JMU FISCALIZADAS
PELO TCU

6.1  Destarte todas as manifestacdes acostadas aos autos dos processos analisados bem como aos
papéis de trabalho de auditoria, concernentes aos posicionamentos de ordem técnica e juridica
expedidos tanto pelas unidades administrativas do STM quanto pela Auditoria da 7* CJM, torna-se
necessario frisar nesse relatério os posicionamentos emanados pelo Egrégio Tribunal de Contas da
Unido em diversas situagdes relativas a execugdo de obras publicas no ambito desta justica
especializada as quais servirdo de arcabouco empirico ao posicionamento deste OCI.

6.2  Nesse contexto esta justica especializada, em sede de realizacdo, acompanhamento e
fiscalizagdo de obras de médio a grande porte com valores historicos superiores a R$ 7.000.000,00,
possui duas grandes vivéncias de condugdes e desfechos bem distintos em seu repositorio de “licdes
aprendidas”.

6.3 A primeira refere-se a constru¢do do edificio-sede da 1* CJM no estado do Rio de Janeiro,
obra essa que se iniciou com procedimento licitatorio, realizado pelo STM na modalidade de
concorréncia, no exercicio de 1997, tendo sido vencedora do certame o Grupo OK Construgdes e
Empreendimentos Ltda.. Paralelamente, para auxiliar este 6rgdo do Poder Judiciario, cujas
atribuicdes finalisticas ndo se coadunam com a pratica de atos complexos de engenharia, foi
celebrado convénio com a Comissao Regional de Obras da 1* Regidao Militar - CRO/1 (Exército),
haja vista a faculdade legal prevista a Administragdo de contratar terceiros para executar o poder-
dever da fiscalizagdo, uma vez que a especialidade ou complexidade da prestagao dos servigos
supera os limites de atuagdo dos agentes administrativos.

6.4 A referida obra se estendeu durante os exercicios de 1996 (elaboracdo de projetos de
engenharia) a 2006 (conclusdo), tendo sido objeto de fiscalizagdo continua pelo TCU, cujos
excertos transcritos dos principais acérdaos e decisdes expedidas no periodo perfazem um historico
resumido dos principais entraves vivenciados por esta JMU. Resguardadas a aplicacdo ao caso em
concreto e as excepcionalidades circunstanciadas nos decisuns expedidos pelo TCU; a similaridade
aos fatos atualmente vivenciados objeto do presente relatorio demonstram a pertinéncia do historico
a seguir, evidenciado ainda que a prima facie pareca extenso:

a) Decisdo n° 633/1999 - Plenario.

"Ementa: Levantamento de Auditoria. Construc¢do da sede da 1 Circunscri¢do Judiciaria
Militar RJ. Obra publica incluida no or¢amento da Unidao para 1999. Obra ndo iniciada
devido a falta de licenga municipal. Auséncia de indicios de irregularidade. Determinagdo.

Relatorio :

4. construgdo do edificio destina-se a proporcionar aquela unidade da Justica Militar
instalagoes adequadas ao funcionamento do Foro e de seis Auditorias. Segundo informou a
equipe de auditoria, as obras ainda ndo foram iniciadas pela falta de licen¢a de
constru¢do, que depende da aprovagdo, pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, do
Projeto da Frente Maritima da Prefeitura, que obriga a alteragdo do gabarito do prédio.

5. Foram analisados pela equipe de auditoria, que ndo detectou indicios de
irregularidades, o projeto basico, elaborado em cooperagdo com o Departamento de
Engenharia e Comunicagdo do Ministério do Exército (Convénio de fls. 50/5) e o
procedimento licitatorio para a execugdo da obra (fls. 60/3).

()
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Voto: O empreendimento auditado encontra-se, ainda, em fase de ajustes no projeto
executivo, ndo havendo sido detectada pela equipe de auditoria, até o atual estagio,
qualquer irregularidade.

()

3. A4 informacdo de que o inicio dos trabalhos esta a depender de aprovagdo de licenga
pelo Poder Legislativo Municipal do Rio de Janeiro faz-me pensar que em vez de sua
inclusdo, desde ja, no proximo Plano de Auditoria de Obras Publicas, melhor seria expedir
determinagdo ao Superior Tribunal Militar no sentido de que comunique ao TCU o inicio
efetivo das obras para que ai sim seja avaliada a oportunidade de sua inclusdo em futuro
plano de auditoria.

()

Decisdo: O Plendrio, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE: 8.1. determinar
ao Superior Tribunal Militar que comunique ao TCU, por intermédio da SECEX/RJ, o
inicio efetivo das obras de constru¢do do Edificio-Sede da 1° Circunscri¢cdo Judiciaria
Militar no Rio de Janeiro (Programa de Trabalho n° 02.004.0025.1003.2456); 8.2.
determinar a SECEX/RJ que acompanhe a evolug¢do das referidas obras e que avalie a
oportunidade de propor sua inclusdo em futuro plano de auditoria.

DECLARACAO DE VOTO As informagées que chegaram ao meu ao meu Gabinete
esclarecem a situagdo atual do imovel onde seria edificada a Auditoria da Justica Militar.
2. O imovel da Rua Santa Luzia ndo mais podera ser local da constru¢do porque foi
alienado a terceiros. 3. Assim, a transferéncia de local para novo imovel situado na mesma
cidade do Rio de Janeiro, na Ilha do Governador, ndo constitui obsticulo a que se
aproveitem todos os atos anteriores de projetos, estudos e autorizagdo concedida pela
licitagdo. 4. Trata-se, na hipotese, de fato de terceiro que ensejou a mera troca do imovel,
sem qualquer participa¢do do orgdo interessado: o S.T.M. 5. Assim os principios de
economia, razoabilidade e eficiéncia militam a favor da edificacdo em novo terreno, em
virtude de a licenca da Prefeitura (agora impossivel de ser fornecida) ndao Ter sido
fornecida a tempo oportuno, com grande atraso para as obras. 6. Assim estamos diante de
um ato administrativo com todos os caracteres de ato discriciondrio, perfeitamente dentro
dos padréoes administrativos. 7. Apenas entendo se deva recomendar a SECEX do Rio de
Janeiro que acompanhe a obra a ser construida no terreno na Ilha do Governador. Como
bem salientado na Sessdo, ndo ha por que tolher o poder discricionario do S.T.M. na
escolha do novo locus aedificandi.";

b) Decisdo n°® 877/2000 - Plenario.

Ementa: Acompanhamento. Obra de construgdo do prédio da 1° Circunscri¢do Judiciaria
Militar do RJ. Altera¢do do local da edificacdo, ocasionando modificagcdes nas
especificacées do projeto original. Pagamento antecipado a empresa contratada.
Determinagdo. Audiéncia. Constitui¢do de processo apartado para acompanhamento da
licitagdo dos servicos de complementacdo da obra.

Relatorio: Trata-se de acompanhamento da obra de construgdo do prédio da 1°
Circunscri¢do Judiciaria Militar no Rio de Janeiro, determinado pela Decisdo n° 633/99-
TCU-Plenario, a qual deliberou sobre levantamento de auditoria realizado no mesmo
empreendimento, atendendo aos trabalhos de apoio ao Congresso Nacional na elaboragdo
da Lei Org¢amentadria para o ano de 2000, de acordo com dados disponibilizados no
Sistema de Fiscalizagdo de Obras (Fiscobras 1999). 2. Conquanto houvesse aloca¢do de
recursos or¢amentdrios para o projeto desde 1996, o contrato de execugdo da obra,
celebrado com o Grupo OK Construgoes e Empreendimentos Ltda. em 25/11/1997, pelo
valor inicial de R$ 2.191.180,00, apenas teve sua efetiva implementagdo em novembro de
1999, depois da solugdo de transtornos ligados a cessdo do local de instala¢do da 1°
CJIM/RJ, pela Delegacia de Patriméonio da Unido naquele Estado.

()

4. Com as alteragdes que se fizeram necessarias em face do novo terreno destinado a 1°¢
CJM/RJ, o contrato s/n° firmado com o Grupo OK (publicado no DOU de 27/11/1997) foi
aditado, passando a prever o valor de R$ 2.738.975,00 e a construg¢do de uma darea de
4.500m2, substituindo os 3.743,46m2 planejados no comego para a obra. A quantia
adicionada ao acordo visou cobrir os custos decorrentes da confecgdo de outros projetos
basico e executivo (R$ 129.430,00) e da ampliag¢do do prédio (R$ 418.365,00), alcan¢ando
o limite de acréscimo de 25% que permite o artigo 65, §§ 1°e 2°, da Lei n°8.666/93.
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()

"3.Historico dos Fatos Relevantes acerca da Localizagdo do Imovel: 3.1.4 Delegacia de
Patriménio da Unido/RJ - DPU/RJ lavrou, em 21.02.95, o termo de cessdo das dreas
localizadas a Praga Antenor Fagundes, na Rua Santa Luzia, Centro/RJ, ao STM para a
instalagdo da la CJIM (fls. 256/7). 3.2.Posteriormente, em novembro de 1997, e ndo
obstante o termo de cessdo supramencionado, o STM tomou ciéncia de que, mediante a Lei
n® 7.674/88, uma das dreas acima fora cedida a Academia Nacional de Medicina.
Ademais, em janeiro de 1998, o STM ficou ciente do projeto da 'Frente Maritima' entre a
Candelaria e o aeroporto Santos Dumont, langado em dezembro de 1997, que regularizava
as construgoes que circunscreviam, inclusive, a Praga Antenor Fagundes, demandando, via
de conseqiiéncia, a adaptagdo do projeto original. A propdsito, [um dos] terrenos
encontrava-se cedido, pela Prefeitura, a firma Wal Park, para exploragdo de servigos de
estacionamento publico (fls. 100/5). 3.3.Diante desse cendrio, o entdo Presidente do STM
conduziu tratativas junto a DPU/RJ e ao Comando da Aerondutica para a cessdo
patrimonial de um terreno sito a praia Belo Jardim, na Ilha do Governador. Essa
Delegacia, por meio do oficio 117/DIREG-1827, de 09.11.99, efetuou a transferéncia
provisoria desse imovel ao Egrégio Tribunal Militar (fl. 258). 3.4.Por conseguinte, haja
vista (i) o empenho ja efetivado em favor da licitante homologada [na licita¢do]; (ii) as
pendengas administrativas e legislativas imanentes a aprovagdo do projeto original (sito a
Rua Santa Luzia); e (iii) o ... problema crucial, [que] na verdade é o fator tempo. Existem
recursos do ano de 1998 (RS 2.110.200,00) que ja foram empenhados ao Grupo OK ..."; o
Plenario daquela insignia Corte resolveu, na 16a Sessdo Administrativa, realizada em
10.09.99, "... manter o contrato para a construgdo do edificio da 1la CJM, exatamente como
licitado e constante do Edital, ou seja, sera construido o mesmo projeto que foi objeto do
contrato firmado com a construtora vencedora, todavia alterando o local de constru¢do da
Praga Antenor Fagundes para a Ilha do Governador' (fl. 104).

()

4.Da Obra: 4.1.0 projeto inicial foi modificado e adaptado para as novas instalagées (fls.
264/7). O valor da empreitada global foi inicialmente majorado em R$ 236.762,18, ou seja,
em 10,81%, e, de acordo com a CRO/I (Comissdo Regional de Obras da 1° Regido
Militar), ... os [novos] servigos propostos podem ser formalizados como adicionais ao
Contrato' (fls. 172/3, 180, 186 e 268/89) e resultariam em um custo unitario final de cerca
de R$ 580,00/m2 [(2.191.180,00 + 418.365,00 (60 Termo Aditivo - fl. 159))/4.500m2).
4.2.0 projeto original, previsto para a Rua Santa Luzia, foi adequado as normativas
exaradas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, no projeto da 'Frente Maritima’,
sendo o seu valor aven¢ado em R$ 129.430,00, montante considerado, pelo CRO/I, ...
coerente com os precos de mercado ..." (fl. 139, 172 e 290). Esse montante foi empenhado
em favor do Grupo OK (fls. 32 e 114).

()
5.3.De acordo com o art. 8° do Estatuto de Licitagées e Contratos, '[a] execugdo das obras
e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade ...". Ademais, conforme

preceitua o caput do art. 59 desse Estatuto, a Administracdo tem a faculdade de declarar a
nulidade do contrato administrativo sem incorrer em efeitos juridicos retroativos adversos.
A modificagdo do objeto licitado, expresso no projeto basico constante do edital de
concorréncia, bem como no contrato administrativo, podem ensejar a Administra¢do a
anular o contrato inicialmente ajustado. Desse modo, em face da mudanga do terreno para
a instalagdo do edificio-sede da 1* CJM e, via de conseqiiéncia, de diversas especificagoes
inerentes ao projeto basico original, o STM poderia anular administrativamente o contrato
ora celebrado com o Grupo OK e implementar um novo certame licitatorio, devidamente
ajustado as novas instalagées. As alteragoes efetuadas original comprometeram,
irremediavelmente, o or¢camento total dessa obra, fato esse que poderia ndo ocorrer,
tivesse a Administra¢do procedido a um novo procedimento licitatorio, cuja estimativa de
custos fosse corroborada por um projeto basico integralmente condizente com as obras
intentadas. 5.3.1.Com fundamento no art. 65 do Estatuto de Licitagoes e Contratos, '[o]s
contratos ... poderdo ser alterados ... unilateralmente pela Administra¢do ... quando houver
modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos ...". A proposito, de acordo com a doutrina de Mar¢al Justen Filho, 'a melhor
adequagdo técnica supoe a descoberta ou a revela¢do de circunstancias desconhecidas
acerca da execugdo da prestagdo ou a constatagdo de que a solug¢do técnica anteriormente
adotada ndo era a mais adequada. Os contratos de grande prazo ou de grande
especializag¢do sdo mais suscetiveis a essa modalidade de altera¢do.’ (in Comentarios a Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, 5° ed.. Sdo Paulo: Dialética, 1998).
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5.3.2.Ademais, nos termos estatuidos no § lo de seu art. 57, o prazo de execu¢do dos
contratos admitem prorrogagdo caso haja 'alteragdo do projeto ou especificacéoes, pela
Administragdo’. As modificagoes imputadas ao projeto ndo ensejaram a altera¢do dos
valores unitarios cotados pela licitante vencedora do aludido certame. Além disso, de
acordo com a CRO/1, a adequagdo do novo projeto e de seus respectivos valores foram
consideradas condizentes com aqueles praticados no mercado. Desse modo, malgrado a
observacdo de tempo habil para a anulagdo da concorréncia vencida pelo Grupo OK e a
abertura de um novo procedimento licitatorio adequado as instalagées da la CJM na Ilha
do Governador (cerca de 2 anos entre a constata¢do de inviabilidade de utilizagdo dos
terrenos situados a Rua Santa Luzia, no final de 1997, e o efetivo inicio das obras, em final
de 1999), entendemos, s.m.j., que, embora, em tese, a Administragdo poderia obter um
resultado mais efetivo com a instalagdo de um novo certame licitatorio, cujo projeto basico
refletisse fidedignamente as obras planejadas, ndo foram constatadas inquinagdes nas
medidas administrativas adotadas pelo STM que viessem a promover grave infragdo legal
ou dano injustificado ao Erario. 5.3.3.Esse procedimento encontra subsidio no seguinte
excerto, extraido da Decisdo n° 215/99-TCU-Plenario, prolatada nos seguintes termos:
'8.1. com fundamento no art. 1° inciso XVII, § 2° da Lei n° 8.443/92, e no art. 216, inciso
11, do Regimento Interno deste Tribunal, responder a Consulta formulada pelo ex-Ministro
de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal (...) nos
seguintes termos: a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensdo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto,
em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1°e 2° do
art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art.
58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites
serem obrigatoriamente fixados em lei; b) nas hipoteses de alteragbes contratuais
consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado
a Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios
da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, aléem dos direitos patrimoniais do
contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos: I -
ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razées de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboragdo de um novo procedimento licitatorio; Il - ndo possibilitar a inexecug¢do
contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e economico-financeira do contratado;
Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial; IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do
objeto originalmente contratado em outro de natureza e proposito diversos; V - ser
necessdaria a completa execu¢do do objeto original do contrato, a otimizagdo do
cronograma de execu¢do e a antecipagdo dos beneficios sociais e economicos decorrentes,
VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea 'a' supra - que as conseqiiéncias da
outra alternativa (a rescisio contratual, seguida de nova licitagdo e contratag¢do)
importam sacrificio insuportdavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servigo, ou sejam gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a
sua urgéncia e emergéncia’.

()

Voto: As questoes que mereceram especial atengdo da unidade técnica no presente
acompanhamento das obras de construgdo do edificio-sede da 1° Circunscrigdo Judiciaria
Militar no Rio de Janeiro, pertencente a estrutura orvganizacional do Superior Tribunal
Militar, dizem respeito as modificagdes de especificagées do projeto original, em
conseqiiéncia da alteracdo do local do empreendimento, e aos pagamentos antecipados de
materiais e equipamentos a empresa contratada. 2. Relativamente a mudanga do local da
edifica¢do, que ensejou a alteracdo parcial do planejamento inicial que serviu de base a
licitagdo vencida pelo Grupo OK, esta clara a inexisténcia de culpa do gestor do STM, a
despeito de ter-se utilizado do fato para ampliar a darea do prédio. Acredito que a
responsabilidade pelos transtornos havidos nesse caso deve-se unicamente a Delegacia do
Patriménio da Unido no Estado do Rio de Janeiro, a qual, numa demonstra¢do de
descontrole da destina¢do do patrimoénio imobiliario sob seus cuidados, cedeu de modo
invalido ao STM drea ja afetada por lei a outra utilidade puiblica. 3. Diante dessa situagdo
inusitada e involuntdaria, originada de for¢a maior, restou ao gestor decidir entre a
realizagdo de nova licitagdo e o aproveitamento da recém-concluida. Preferiu a segunda
alternativa, o que me aparenta ser razoavel, do ponto de vista da materializagdo do
interesse publico que se apresentava naquelas circunstancias. Afinal, sabe-se que um
certame licitatorio demanda demasiado tempo e traz em si custos para a administragdo,
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que se espera sejam compensados com a sele¢do da proposta mais vantajosa e com o
respeito ao principio da isonomia.

()

6. Entretanto, se até aqui a conduta do gestor principal do STM mostra-se revestida de
regularidade, o mesmo ndo se pode dizer dos acontecimentos que se seguiram como causa
das modifica¢bes de projeto, em que pese ndo haver, nos autos, quaisquer indicios de
superfaturamento ou desvio de recursos. Sobreleva que, para ajustar o novo valor da obra
a licitagdo aproveitada, algumas regras dos contratos administrativos ndo puderam ser
obedecidas. Em outras palavras, confirmou-se dos fatos que as novas exigéncias de projeto
estavam além das forgas do contrato vigente, acarretando transgressoes legais em favor da
continuidade do acordo ja estabelecido.

()

8. Além disso, para complementagdo de servigos de tratamento final da obra, em face do
alcance do maximo de 25% de acréscimo contratual, no acordo com a contratada, afigura-
se irremediavel a celebrag¢do de novo contrato, conforme ja se anunciou na meng¢do a uma
tomada de pregos ventura, pela qual se dara o término do edificio. Desse modo, ndo
obstante respeitado o limite legal no contrato primario, ocorrerd, no conjunto, segundo
estimado, um acréscimo de valor de cerca de 48%, considerando os indices acumulados do
INCC. 9. Ora, ndo sendo complexa a obra em exame, o que requereria servigos de mais de
um executante, a sua realizagdo, a teor do que dispoem os acima referidos artigos 7°, § 4°,
e 8°da Lei n° 8.666/93, deveria resultar do trabalho de um unico contratado, de onde,
havendo dois, como neste caso, subverte-se a norma do artigo 65, §§ 1°e 2°, da mesma lei,
se ndo honrado o limite de 25% para ambos os contratos. E certo que esse percentual
extremo de acréscimo objetiva, em principio, salvaguardar o executante de uma
sobrecarga em suas atribui¢cées, mas também impede, em segundo plano, que a
administracdo desvirtue o objeto a ser executado, com sua excessiva amplia¢do. 10. Afora
de tudo, a efetivagdo de outro procedimento licitatorio para a conclusdo da obra contraria
o pressuposto inicial da inconveniéncia da revogagdo do certame origindrio, conquanto as
previsées facam crer que ainda assim, e mesmo com a grande elevagdo do valor global, o
custo por metro quadrado do empreendimento (calculado em R$ 476,16 pela unidade
técnica) ficara em medida de mercado. 11. Do que foi dito, resta evidente que o problema
ndo esta na ndo-revogacdo da licitagdo. Escolhido o aproveitamento do contrato primitivo,
precisaria este simultaneamente enquadrar-se tanto nos moldes do novo projeto quanto
nas normas legais. Afinal, por uma questdo de ordem publica, ndo confere a lei ao gestor o
poder de seguir sua propria vontade, mesmo que entenda acorrer em nome de um interesse
coletivo. Sdo as normas administrativas que, presumidamente, conduzem a satisfacdo do
bem comum. Logo, a auséncia de indicios de dano ao erdrio, com os pregos de mercado,
aliada a substitui¢do inculpada do local da obra, sdo elementos que induzem a boa-fé do
gestor, embora ndo infirmem a conotacdo daquelas irregularidades anteriormente
observadas.

()

Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 8.1 -
determinar a SECEX/RJ que, com base no artigos 41 e 43, inciso II, da Lei n° 8.443/92:
8.1.1 - promova a audiéncia do responsavel acima identificado, para que, no prazo
regimental, apresente razoes de justificativa quanto a ocorréncia de antecipagdes de
pagamentos para fornecimento de esquadrias de aluminio, ar-condicionado e elevadores
da obra de construcdo do edificio da 1* CJM/RJ, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64; 38 do Decreto n° 93.872/86; e 65, inciso II, letra "c", da Lei n° 8.666/93, bem
como quanto as alteracdes contratuais, referentes ao mesmo empreendimento, havidas em
desconformidade com os artigos 7°, § 4° 8° e 65, §§ 1° e 2° da Lei de Licitagoes e
Contratos;";

c) Decisdo n° 1.040/2002 - Plenario.

Ementa:

Acompanhamento. Superior Tribunal Militar - 1 CJM RJ. Obras de construgdo do
edificio-sede da 1° CJM RJ. Pagamentos antecipados sem entrega dos materiais
correspondentes. Faturas pagas a maior. Indicios de dano ao erdrio. Audiéncia.
Acolhimento das razées do titular do orgdo. Ato de gestdo ilegitimo e antieconomico
praticado pelo ex-diretor geral. Determina¢do para instaura¢do de tomada de contas
especial. Ciéncia ao Congresso Nacional e ao STM.

Relatorio:



Fl. 34 do Relatorio de Auditoria de Conformidade n°4/2015 - SEAUD / COAUD / SECIN

Trata-se de prosseguimento do acompanhamento das obras de construgdo do edificio-sede
da 1la Circunscrigio Judiciaria Militar, na Ilha do Governador/RJ, conforme
determinacgées contidas nas Decisdes do Plendrio nos 633/99 e 877/2000.

()

Justificativa
6.1. Discorre o responsavel sobre as dificuldades de resolver os problemas referentes a
construgdo do referido prédio, comentando sobre fatos que circundam a constru¢do do
prédio, desde a impossibilidade de liberacdo do terreno localizado na rua Santa Luzia até
a cessdo do terreno em que foi efetivamente dado inicio ao empreendimento, todos ja
sobejamente do conhecimento deste Tribunal, conforme consignado no Relatorio de fls.
439/440.
6.2. Justifica o responsavel que diversos fatores contribuiram para as referidas alteragoes
contratuais, tais como:
. existéncia de contrato com a empresa, constituido de forma legal e realizado em 2 gestoes
anteriores;

utilizagdo dos recursos em 1999, sob pena de perdimento, os quais tinham sido
transferidos de 1998, sob a inscrigdo de restos a pagar,
- impossibilidade do uso do terreno localizado na Rua Santa Luzia, anteriormente cedido
ao STM, dada a sua indisponibilidade parcial; e,
- existéncia de pedido de desocupagdo do prédio do INPI, na Praca da Bandeira, para
ocorrer em setembro de 2000, provocando o desalojamento das Auditorias, Ministério
Publico e Defensoria Publica da Justica Militar.
6.2.1. E que diante disso, ouvido o Conselho de Administracdo do STM, foi considerado o
seguinte:
-. a possibilidade de construir o projeto originalmente licitado, em face do espaco do novo
terreno;
-. demasiado tempo para a consecu¢do de novo certame, até porque ndo se tinha, em face
da exigéncia do INPI, além de pregos superiores, considerando que haviam se passado 3
anos;
- cancelamento dos recursos de 1998, caso fosse aberta nova licitagdo,
- vedagdo pela LDO de inclusao de qualquer pedido de obra nova, e
- falta de previsdo or¢amentaria, para 2000, suficiente para repor a quantia oriunda de
1998, inscrita em restos a pagar em 1999.

()
Analise

6.4. O responsavel apresenta justificativas que ndo tornam regular o ato praticado na sua
gestdo, eis que nenhum fato novo foi trazido aos autos capaz de elidir a irregularidade, a
exce¢do do Oficio n° 013/99-INPI/PR, de 15.01.99, no qual o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial comunica ao STM da necessidade daquele Instituto alienar o
imovel localizado na Rua Mariz e Barros n° 13, cedido, em uso, ao Superior Tribunal
Militar, oportunidade que fixa prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias para o
encerramento definitivo da referida cessdo de uso, o que de igual modo ndo é suficiente
para convalidar o ato praticado ao arrepio da lei.

6.5. Ademais, o que se discute nestes autos é o fato de que para alcancar o limite de
acrescimo permitido em lei o STM suprimiu servi¢os inicialmente previstos para a
constru¢do de um prédio totalmente acabado, provocando, dessa forma, a abertura de
nova licitagdo.

6.6. Todavia, considerando ndo ter ficado caracterizado nos autos qualquer indicio de
superfaturamento ou desvio de recursos, denotando boa-fé do gestor, parece-nos poderd,
se assim entender a E. Corte, em cardter excepcional, aceitar a justificativa do
responsavel, sem prejuizo, entretanto, de determinar aquele Superior Tribunal Militar a
estrita observancia do Estatuto das Licitagoes, especialmente, quanto as disposig¢oes
contidas no art. 65, §§ 1°e 2°, bem como nos arts. 7°, § 4°, e art. 8°."

()

4.5. Nesse instante, duas questoes surgem a baila. Quem sdo os responsaveis pelo dano
causado ao Erario proveniente (i) das antecipagoes de pagamentos seguidas de default
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contratual e (ii) das atestagoes de medicoes apresentadas pela Contratada em desacordo
com a realiza¢do fisica da obra?

4.5.1. Atinente a primeira indagagdo, remetemos ao art. 6o, do Titulo I, Capitulo III, Se¢do
11, do Regimento Interno do STM, que estabelece o seguinte:

‘Sdo atribui¢des do Presidente:

XVII - submeter ao Plendrio ou ao Conselho de Administragdo, conforme o caso, os
assuntos de que trata o art. 83 [assuntos de natureza administrativa ou relativos a ordem
interna do Tribunal] que, por disposi¢do legal ou regimental, ndo sejam de sua exclusiva
atribuigdo,

XXIII - encaminhar a proposta or¢camentaria aprovada pelo Plendrio e gerir os recursos
or¢amentdrios da Justica Militar, podendo delegar competéncia, na forma da lei’
[sublinhamos];

4.5.1.1. O art. 70 desse mesmo Titulo e Capitulo, Se¢do 111, estatui que:

‘Sdo atribui¢des do Vice-Presidente:

1 - substituir o Presidente nas licengas, férias, faltas e impedimentos, assumindo a
Presidéncia, em caso de vaga, até a posse do novo titular, na forma deste Regimento,’
4.5.1.2. O Decreto-Lei n° 200/67, ao prescrever sobre a delegacdo de competéncia,
estabeleceu que:

‘Art. 11. A delegagdo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizag¢do
administrativa ... situando-se na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.
Art. 12. E facultado ... as autoridades da Administracdo Federal delegar competéncia para
a prdtica de atos administrativos, conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo unico. O ato de delegagdo indicard com precisdo a autoridade delegante, a
autoridade delegada e as atribui¢des de delegagdo.’

4.5.1.3. Compulsando o Volume principal, evidenciamos que o contrato celebrado entre o
STM e o Grupo OK, assim como todos os termos aditivos derivados desse ajuste,
constituiram atos administrativos firmados, por parte da contratante, pelo Diretor-Geral
do STM, ‘... de acordo com a delega¢io de competéncia contida no Regulamento do
Superior Tribunal Militar ..." (Vol. principal, fls. 125, 139, 142, 145, 148, 151, 158, 162 e
165). Portanto, haja vista a previsdo regimental constante do inciso XXIII do art. 60 do RI-
STM, a faculdade conferida ao Presidente desse tribunal militar de avocar-se a qualidade
de delegante elide a presungdo de intuitu personae na gestdo dos recursos or¢camentarios.
4.5.1.4. Conforme assente na doutrina de Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo
Brasileiro, 19° edi¢do, Sao Paulo: Malheiros Editores, 1994, 640), por intermédio da
delegacdo de competéncia, ‘... as autoridades da Administra¢do transferem atribui¢oes
decisorias a seus subordinados, mediante ato proprio que indique com a necessaria
clareza e conveniente precisio a autoridade delegante, a delegada e o objeto da
delegacdo’, pois, haja vista que ... os agentes publicos devem exercer pessoalmente suas
atribuigoes, a delegacdo_de competéncia depende de norma que a autorize, expressa ou
implicitamente [sublinhamos]’. Esse eminente administrativista acrescenta que ‘... SO é
delegavel a competéncia para a pratica de atos e decisdes administrativas, ndo o sendo
para o exercicio de atos de natureza politica como sdo a proposta or¢amentdria ...’

()

4.5.1.5. Portanto, examinando em confronto a fonte auténtica acerca dessa matéria —
Decreto-Lei n° 200/67 — com o entendimento doutrinario supracitado, assim como com o
Regimento Interno do STM e o ato administrativo — celebra¢do do contrato e termos
aditivos de prestagdo do servi¢o da obra de construgdo da la CJM, que resultou no ato
inquinado, qual seja, pagamento antecipado — entendemos, s.m.j., que a responsabilidade
administrativa motivadora da responsabilidade civil decorrente do dano patrimonial
causado a Administragdo por agdo culposa ou dolosa no desempenho das fungées deve ser
atribuida ao Diretor-Geral, delegatdrio instituido pelo STM. Entendimento subsididrio
pode ser ilustrado pelo DC-0592-39/99-P, ao assentar que ‘no que se refere a
responsabilizacdo de agentes pelo possivel dano, entendemos que esta questdo deva ser
examinada, preliminarmente, a luz das normas e regulamentos que definem competéncias
..., de modo a identificar as atribui¢coes das ‘... unidades integrantes da estrutura
administrativa’.

()
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4.5.2. No que concerne as medigcoes ndo aferidas devidamente,(...) , considerando (i) a
faculdade da Administracdo de contratar terceiros para executar o poder-dever da
fiscalizacdo, (ii) que a contratag¢do in casu foi procedida em consondncia com a IN n°
01/97-STN, (iii) que o convenente — Ministério do Exército/Departamento de Engenharia e
Comunicagées — ¢ dotado de expertise para a execug¢do do objeto conveniado, (iv) que a
CRO/1 ¢ expressamente designada como unidade gestora executante (fl. 190) do aludido
termo e (v) que o art. 116 da Lei n° 8.666/93 estende aos convénios os dispositivos
imanentes ao contrato administrativo e, como tal, o seu atributo intuitu personae;
entendemos, prima facie, que a responsabilidade sobre as irregularidades constatadas nas
medi¢coes — discrepdncia entre a execugdo fisica executada e a faturada — deve ser
imputada a CRO/I, cujos responsdveis, a época desses pagamentos, eram os Srs. José
Francisco de Almeida e Luiz Antonio Silveira Lopes (Vol. principal, fl. 524)

8. DECISAO: O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. acolher as razées de justificativa apresentadas pelo Tenente-Brigadeiro-do-Ar Carlos
de Almeida Baptista, ex-Presidente do Superior Tribunal Militar — STM, em relagdo a sua
responsabilidade pelas alteragdes contratuais e antecipagdes de pagamentos ao Grupo OK
Constru¢oes e Empreendimentos Ltda., para o fornecimento de esquadrias de aluminio,
sistema de ar-condicionado e elevadores para as obras de construg¢do do edificio da la
Circunscricdo Judiciaria Militar do Rio de Janeiro — 1 CJM/RJ;

8.2. determinar ao STM que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, instaure
tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade omissa,
nos termos do art. 8° da Lei n® 8.443/92, relativamente aos valores pagos irregularmente,
em montante de R$ 878.782,18, indicados como pagamentos adiantados na planilha que
serviu de base a aplicagdo da san¢do de multa ao Grupo OK, elaborada pela Comissdo
Regional de Obras da la Regido Militar — CRO/I, sem que houvesse a devida
contrapresta¢do em servigos ou materiais; e que do cumprimento dessa determinagdo dé
conhecimento imediato a este Tribunal, por meio da Secex/RJ;

8.3. determinar ao Superior Tribunal Militar que observe os seguintes dispositivos legais:
8.3.1. § 40 do art. 70, caput do art. 8o; e §§ 1o e 2°do art. 65 da Lei n° 8.666/93, que
dispéem sobre a obrigatoriedade da licitagdo abranger a totalidade do objeto a ser
contratado e respectivas alteracoes contratuais;

8.3.2. artigos 62 e 63 da Lei n°4.320/64, artigo 65, inciso II, alinea “c”, in fine, da Lei n°
8.666/93; e artigo 38 do Decreto n° 93.872/86, que dispoem sobre pagamentos antecipados
e concessdo de garantias;

d) Acoérdao n°®398/2003 - Plenario.

Sumario: Auditoria. Constru¢do do prédio da 1¢ Circunscri¢ao Judiciaria Militar/RJ.
Pagamentos antecipados sem entrega dos materiais correspondentes. Faturas pagas a
maior. Determina¢do para instaurag¢do de Tomada de Contas Especial. TCE ainda ndo
concluida. Nova determinagdo. Restituicdo dos autos a Secex/RJ para continuag¢do do
acompanhamento.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das
razées expostas pelo Relator, ACORDAM em:

9.1 determinar ao Superior Tribunal Militar que :

9.1.1 tome as providéncias necessarias a conclusdo da Tomada de Contas Especial
determinada pela Decisao n° 1.040/2002-Plendrio, contemplando, além do especificado no
item 8.2 da referida Decisdo, as seguintes ocorréncias;

9.1.1.1servigos extras realizados pelas empresas Tangran Engenharia Ltda. e Riparo
Construgoes e Instalagoes Ltda. em virtude de erro de execuc¢do nos servigos contratados
Junto ao Grupo OK, que remontam, a principio, a quantia de, respectivamente, R$
64.927,41 (sessenta e quatro mil, novecentos e vinte e sete reais, e quarenta e um centavos)
e R$ 35.661,65 (trinta e cinco mil, seis centos e sessenta e um reais, e sessenta e cinco
centavos),;

9.1.1.2 cumprimento do objeto relacionado ao 5° Termo de Convénio firmado entre o
Superior Tribunal Militar - STM e a Comissdo Regional de Obras da 1° Regiao Militar -
CRO 1 no tocante a fiscalizagdo dos contratos atinentes a Obra,
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9.1.2 encaminhe, no prazo de 90 (noventa) dias, a referida Tomada de Contas Especial ao
Tribunal de Contas da Unido, e

9.2 determinar a Secex/RJ que continue o acompanhamento das obras de constru¢do do
edificio-sede da 1a Circunscri¢do Judiciaria Militar, na Ilha do Governador/RJ.

e) Acordao n® 1.847/2006 - Plenario.

Sumdrio: ACOMPANHAMENTO. CONSTRUCAO DO PREDIO DA 1¢ CIRCUNSCRICAO
JUDICIARIA MILITAR/RJ. IMPROPRIEDADE. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.
Ndo tendo sido identificada irregularidade grave, expede-se determinacdo para adogdo de
medidas necessarias a corre¢do da impropriedade detectada.

()

15.4s fls. 689-703 encontra-se planilha contendo a realizacdo orcamentdrio-financeira de
todos os contratos relativos a obra, periodo de 1996 a 2006, conforme quadro abaixo. Os
recursos provém do Or¢amento Geral da Unido. De ressaltar dois aspectos: (i) no
exercicio de 20006, foram autorizados apenas R$ 100.000,00 para a conclusdo das obras,
em face de seu estdgio final, tendo o auge da execugdo or¢amentdaria ocorrido nos
exercicios de 1998, 2003 e 2004, e, (ii) foram gastos na constru¢do da edifica¢do o
montante de RS 10.133.087,34 (dez milhées, cento e trinta e trés mil, oitenta e sete reais e
trinta e quatro centavos), numa drea total construida de 5.363,60m? perfazendo um valor
aproximado de R$ 1.889,00 por m? valor esse desconsiderando os montantes pagos ao
Grupo OK sem a devida contraprestag¢do de servigos, objeto da citada TCE.

CONCLUSAO

17.Do exposto, pelo fato de as obras estarem concluidas e as irregularidades detectadas no
contrato firmado com o Grupo OK Constru¢dao e Empreendimentos Ltda. sendo tratadas no
ambito da referida Tomada de Contas Especial, sugere-se o encaminhamento dos autos ao
gabinete do Ministro-Relator, Marcos Vinicios Vilaga, com proposta de arquivamento, nos
termos do art. 169, inciso 1V, do Regimento Interno/TCU, c/c art. 40, inciso V, da
Resolu¢cdo/TCU n° 191/06, sem prejuizo de determinar ao STM que observe o disposto no
art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93, (..) quando da realiza¢do dos proximos certames
licitatorios, conmsistindo na adjudicacdo por itens, e ndo pelo prego global, do objeto da
licitagdo quando o mesmo for divisivel, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade.”

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 determinar ao Superior Tribunal Militar que, em futuros certames licitatorios, observe
o disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93;

9.2 arquivar os presentes autos.

f) Acordao n® 1.466/2013 - Plenario.

SUMARIO: Recurso de revisdo interposto pelo Ministério Piblico junto ao TCU contra
acorddo que julgou regulares com ressalva as contas do STM de 1999. superveniente
constatagdo, em processo de Tomada de Contas Especial, de irregularidades ocorridas no
mesmo  exercicio. LIQUIDACAO IRREGULAR DE DESPESA E DANO AO ERARIO
DECORRENTE DE PAGAMENTOS ANTECIPADOS PARA EXECUGCAO DAS OBRAS do
edificio-sede da 1°Circunscrigdo Judiciaria Militar na Ilha do Governador-RJ.
CONHECIMENTO DO RECURSO E PROVIMENTO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO
E MULTA. CIENCIA.

Cuidam os autos de recurso de revisdo interposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido com vistas a reabertura das contas do Superior Tribunal
Militar — STM relativas ao exercicio de 1999.
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Por meio de acorddo da 1° Camara (relagdo 31/2000, ata 27/2000, ministro Marcos
Vinicios Vilaga), o TCU julgou regulares com ressalva as contas do Sr. Carlos Aureliano
Motta de Souza, ex-diretor-geral do STM, no ano de 1999. Contudo, em momento seguinte,
nos autos do TC 003.783/2004-8, foram levantadas irregularidades graves em obra
conduzida naquela gestdo, caracterizadas por liquidacdo irregular de despesas da ordem
de R$ 420 mil (pregos de 1999).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio,
diante das razoes expostas pela relatora e com fundamento no art. 35 da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 288 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do recurso de revisao e dar-lhe provimento;

9.2. rejeitar as alegagoes de defesa de Carlos Aureliano Motta de Souza, julgar irregulares
suas contas, com fulcro nos arts. 1° inciso I; 16, inciso III, alinea "c"; 19, caput; e 23,
inciso III, da Lei 8.443/1992, e condend-lo, solidariamente com o Grupo OK Construgoes e
Empreendimentos Ltda., ao pagamento das quantias a seguir relacionadas, e fixar o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, com incidéncia de encargos legais, calculados a partir das datas de
ocorréncia, até a data do pagamento:

()

9.3. aplicar, individualmente, a Carlos Aureliano Motta de Souza e ao Grupo OK
Construgoes e Empreendimentos Ltda., a multa do artigo 57 da Lei 8.443/1992, no valor de
R3$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofies do Tesouro Nacional, com
incidéncia de encargos legais calculados da data deste acorddo até a data do pagamento,
se este for efetuado apos o vencimento do prazo estipulado,

9.4. julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis Carlos de Almeida Batista,
Antonio Carlos de Nogueira, Edson Alves Mey, Aldo da Silva Fagundes, José Luiz Soares
Reali, Raul Lopes Biangolino e Luiz de Oliveira Alves e dar-lhes quita¢do, nos termos dos
artigos 1°, inciso I, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, caso venha ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para
cobranga judicial, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno;

9.6.1. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificagdo e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia de encargos legais
sobre o valor de cada parcela;

9.6.2. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela importara
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, pardgrafo unico, c/c o § 2°
do art. 217 do Regimento Interno;

9.7. dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis;

9.8. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o
fundamentaram, ao Superior Tribunal Militar e ao Tribunal Regional Federal da 2°
Regido, a fim de fornecer subsidios para os processos judiciais 2001.34.00.024796-9 e
2003.34.00.044227-3.

6.5  Conforme se depreende da farta jurisprudéncia do TCU acima transcrita, destinada a essa
JMU, no caso especifico do acompanhamento das obras de constru¢do do edificio-sede da 1* CIM,
no transcorrer de seus 10 (dez) anos de construgdo, foram constatadas nos contratos auditados
diversas situacdes atentatorias aos principios que regem a Administragdo Publica, ao Estatuto das
Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/93), bem como a lei que estatui normas gerais de Direito
Financeiro aos Orgdos da Administragdo Publica (Lei n° 4.320/64).

6.6  Ademais, a extingdo do contrato advinda de crimes de falsidade ideologica praticados pelo
Grupo OK, que motivaram sua rescisao contratual, aliada a pagamentos antecipados realizados pelo
STM, bem como omissdes no dever de fiscalizar e proceder a “atestes” indevidos praticados pelo
orgao fiscalizador contratado, culminaram em concomitante instauracdo de Tomada de Contas
Especial — TCE por esta Corte, restando até a presente data a Administragdo Publica Federal envolta



Fl. 39 do Relatério de Auditoria de Conformidade n°4/2015 - SEAUD / COAUD / SECIN

em entraves juridicos recursais, sem que tenha se efetivado qualquer ressarcimento e/ou
recomposi¢ao de danos ao Erario.

6.7  Convém ressaltar que, apos a rescisdao contratual com o Grupo OK, foram anuladas as
respectivas notas de empenhos emitidas para o certame destinado a conclusao do empreendimento.
Tal fato, aliado a auséncia de liberacdo orcamentaria pela Secretaria de Or¢amento Federal de
valores destinados a realizagdo de novo certame em sua integralidade, forcou este STM a realizar
novas licitagdes a cada liberagdo or¢amentéaria, fracionando as etapas de execucdo do
empreendimento. Em decorréncia, chegou-se ao termo em que havia 8 (oito) contratos
concomitantes em andamento destinados a continuidade da obra, celebrados com empresas
distintas, criando-se vicioso vinculo de continuidade dos servigos licitados, uma vez que uma
empresa dependia da conclusao dos servicos executados por outra, ocasionando, no minimo, atrasos
em seus cronogramas de execucdo fisico-financeira e reequilibrios economico-financeiros
pertinentes. Circunstancias essas, agravadas pelas dificuldades operacionais quanto ao
gerenciamento do canteiro de obras.

6.8  De outra forma, em conducdo diversa da experiéncia adquirida nas mencionadas obras da 1?
CJIM, nos exercicios de 2007 a 2010, foram realizados pelo STM contratos com as empresas MPI
Construgdes Ltda. (projetos), Bratene Engenharia Ltda. (execucdao) e J.F. Engenharia Ltda
(fiscalizag¢ao) destinados a constru¢ao e reforma das edificagoes da Garagem Oficial Norte do STM.

6.9 A ordem de servigos para o inicio das obras foi expedida em dezembro/2008, tendo este OCI
expedido o “Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Reforma e Ampliagao da Garagem
Norte n° 001/1009”, em outubro de 2009. Foram analisados os diarios de obras, confrontando-os
com o cronograma de execuc¢do fisico-financeira pactuado, planilhas de medig¢do e os documentos
fiscais apresentados, ocasidao em que foram lavradas diversas constata¢des quanto a irregularidades
praticadas na execug¢ao dos servigos, a saber:

o percentual faturado divergente do valor planilhado para o item executado;

e despesas liquidadas sem planilha de medigao;

o falhas de projeto licitado;

e sobrepre¢o decorrente de quantitativo inadequado;

e execucao de servigos sem justificativa anexada aos autos, previsao contratual ou documento
formal quanto a alteracao de projeto realizada;

« pagamento indevido de equipamentos sem sua efetiva entrega e instalacao (elevadores);

e sobrepre¢o nos itens pertinentes a concretagem e fundacdes pelo expressivo decréscimo
qualitativo do Fck de 20Mpa executado em confronto ao Fck de 40 Mpa licitados;

o fiscalizagdo e/ou supervisao deficiente ou omissa;

e pagamento de itens sem comprovagao dos registros nos diarios de obra;

o preenchimento incorreto de documento fiscal quanto a medigao faturada;

e pagamento indevido de materiais sem sua efetiva instalagado ou quaisquer justificativas
anexadas aos autos;

o alteracdo significativa dos projetos executivos, submetidos ao encargo da construtora sem
anuéncia da autoridade superior e justificativas técnicas (alteragao do método construtivo da
edificagao);

e acréscimos contratuais superiores aos limites legais de 25%; dentre outros.

6.10 Verifica-se, portanto, a existéncia material de indicadores de irregularidades em obras
publicas consubstanciados no Acordao TCU n°® 2.252/2009 — Plenario, os quais a época ensejaram
recomendacdes/determinagdoes 1mediatas, notadamente quanto ao descumprimento da Lei
n°® 8.666/93, da Lei n° 4.320/64, do Decreto n°® 93.872/86 e de clausulas contratuais quanto as
obrigagoes das partes.
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6.11 Ademais, no tocante aos servigcos executados pela Bratene Engenharia, houve alteracdo do
método construtivo no decorrer da execugao contratual (de laje e vigamentos macigos na edificagao,
para redimensionamento das vigas, cintas e blocos adequados a confeccdo de laje com formas do
tipo “cabagas”; bem como decréscimo qualitativo do concreto das fundagdes), promovendo
alteragOes substanciais nos projetos executivos estruturais e complementares, que serviram de base
ao procedimento licitatorio. Tais modificagdes refletiram diretamente nas medigdes planilhadas,
cujos pagamentos foram realizados até a 8* medig@o pelos valores originais de proposta, ndo tendo
sido observados os decréscimos de fato ocorridos, configurando assim valores pagos a maior tanto
por servigos nao realizados quanto por antecipagdo de pagamento de equipamentos nao entregues.

6.12  No capitulo “VIII — outras consideracdes e conclusdo” assim dispds o Relatério de Auditoria
de Acompanhamento n° 01/2009, conforme itens descritos a seguir, apos a devida exposi¢ao de
amparo jurisprudencial e doutrinario de que a obra possuia vicios consistentes em “indicios de
irregularidade grave” e de “outras irregularidades” segundo classificacdo de obras publicas
constante da Decisdo TCU n° 1.239/2002:

8.2.  Aduz ainda a referida Decisdo que dentre os principais indicios de irregularidades
graves encontram-se : a celebragdo ou administragdo irregular de contratos e convénios,
irregularidades no processo licitatorio;, superfaturamento, sobrepreco e alteragoes
indevidas em projetos e especificagoes; execugdo or¢camentaria irregular, dentre outras.
Para as obras em que foram identificados indicios de irregularidades graves, apds as
Justificativas apresentadas pelo responsavel, o Tribunal determina a adogdo das medidas
corretivas afim de que o empreendimento seja regularizado.

8.3.  Dessa forma, a vista de todo o exposto, considerando que as constata¢oes
apontadas, objeto do exame dos processos em questdo, sintetizadas no presente relatorio,
demonstram a pratica de atos em desacordo com os preceitos da Lei n° 8.666/93 e
4.320/64, e ciente de que compete ao administrador o exame da oportunidade e da
conveniéncia da aplica¢do dos recursos publicos, desde que presente o interesse publico,
no ponto de vista desta equipe de auditoria, a luz da Sumula n° 473 do Supremo Tribunal
Federal, que trata da auto tutela administrativa “poder-dever”, cabe-nos sugerir a Vossa
Exceléncia, a imediata ciéncia do presente relatorio a Diretoria Geral do STM, para a
apresentag¢do, no prazo de 30 (trinta) dias, de justificativas e adog¢do tempestiva das
medidas.preventivas e corretivas necessdarias, cabendo evidenciar que o empreendimento,
por encontrar-se até setembro do corrente com execugdo estimada em cerca de 40% do

valor total, ainda possibilita ao gestor manobra de ajuste para o saneamento financeiro
devido.

6.13 Dessa forma, visto que os servicos contratados da empresa Bratene Engenharia se
encontravam em plena execugdo, apresentando margem orcamentario-financeira permissivel ao
gestor do STM para a celebragdo de termos aditivos, objetivando a regularizagdo das pendéncias
elencadas, bem como o fato da realizacdo de glosas nas medicdes subsequentes relativas ao
abatimento dos valores pagos a maior, a obra foi entdo concluida a contento.

6.14 Ressalta-se que, de modo diverso ao acontecido na construg¢do do edificio-sede da 1* CIM,
mesmo tendo sido constatado efetivo dano ao Erério pelo pagamento indevido de despesas, a TCE
ndo foi instaurada de imediato, haja vista que o ordenador de despesas, no exercicio de sua
competéncia origindria relativa ao esgotamento das medidas administrativas pertinentes a efetiva
recomposi¢ao aos cofres publicos dos valores pagos a maior, o fez mediante o instituto da
compensac¢do e glosas de valores nas medi¢des subsequentes. Ademais, tal fato somente foi possivel
apos esforcos conjuntos entre todas as areas envolvidas do Tribunal notadamente quanto: DIREG,
DIFIN, DIRAD, ASLIC e DIPAT, com o suporte da SEPLA e a orientagdo preventiva desta
SECIN.

6.15 Convém esclarecer ainda que, no exercicio de 2010, por ocasido da remessa do Processo de
Prestacdo de Contas Anual desta JMU ao TCU, este OCI expediu Certificado de Auditoria de
“Regularidade com Ressalva” das contas em face de todos os fatos expostos, por entender ser
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aplicavel a expedi¢do de recomendagdes por aquela Egrégia Corte a este STM. No entanto, por
ocasido do julgamento, apds andlise da integralidade dos relatorios de auditoria emitidos e demais
documentos acostados aos autos, o TCU expediu o Acoérdio n° 1540/2013 — 1* Camara, sem
qualquer ressalva, recomendacdo ou determinagao especifica a esta justi¢a especializada.

6.16 Ante o exposto, sem descurar de toda contextualizagdo prolatada e ciente da aplicabilidade
da mencionada jurisprudéncia emanada pelo TCU a esta Justica Castrense, resguardadas as devidas
proporgdes aplicdveis aos casos em concreto, comparativamente as situagcdes norteadoras da
constru¢do da sede da 7* CJM, notadamente quanto as experiéncias em obras publicas vivenciadas
por esta JMU; e, considerando os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
verifica-se que mesmo diante da legalidade e legitimidade de todos os procedimentos adotados por
esta Corte, seja no caso da 1* CJM, seja no caso da construcdo da garagem norte do STM, resta
nitidamente evidenciado que as agdes resultantes de maior efetividade ao interesse publico, a luz do
controle e acompanhamento de gastos com reposi¢ao imediata de recursos e haveres a disposi¢do da
sociedade, foram aquelas possiveis de serem realizadas ainda na vigéncia do contrato principal, pelo
ajuste de contas concomitante a execug¢ao contratual.
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7. DO EMBASAMENTO LEGAL PARA AS PROPOSTAS DE ANDAMENTO

7.1 Dada a relevancia da matéria, a LDO para o exercicio de 2015, Lei n° 13.080, de 2/1/2015,
possui capitulo proprio destinado as disposi¢des sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo sobre as
obras e os servicos com indicios de irregularidades graves (capitulo IX), no qual foram
estabelecidas as seguintes definigdes:

Art. 112. O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2015 e a respectiva Lei poderdo contemplar
subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves,
permanecendo a execugdo fisica, or¢amentaria e financeira dos respectivos contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 20 do
art. 9o condicionada a prévia deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o § 1o do art.
166 da Constitui¢do Federal, observado o disposto no art. 71, §§ 1o e 20, da Constitui¢io
Federal, e no art. 116, §§ 30 e 4o, desta Lei.

$ 1o Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

I - execugdo fisica, a realizag¢do da obra, fornecimento do bem ou prestagdo do servigo,

11 - execugdo or¢camentaria, o empenho e a liquida¢do da despesa, inclusive sua inscri¢do
em restos a pagar;

11l - execugdo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar,

1V - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administracdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV do § 1o, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizacdo do contratado para reten¢do de valores a
serem pagos, ou a apresentag¢do de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erdrio, até a decisdao de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituag¢do contida nos
incisos IV ou Vdo § lo.(grifo nosso)

7.2 Em maior amplitude, de acordo com a classificagao de obras publicas constante da Decisao
n°® 1.239/2002-TCU (Plendrio), quanto as constatacdes, as obras se dividem em 4 (quatro) grupos
distintos a saber:

- “Com indicios de irregularidade grave” — sdo incluidos os casos em que a
conclusdo do trabalho de auditoria pelo TCU tenha ensejado proposta e/ou
decisdo pela audiéncia ou citagdo dos responsaveis, bem como aqueles que sejam
objeto de deliberagdo do Tribunal pela aplica¢do de multa ou imputagdo de débito
aos responsaveis. Vale ressaltar que a LDO/2003 trouxe uma nova conceitua¢do
para esse tipo de indicio em seu art.86, § 2°:
- sdo aqueles que tornem recomendavel a paralisa¢do cautelar da obra ou
servigos, e que, sendo materialmente relevantes, tenham a potencialidade
de, entre outros efeitos ocasionar prejuizos significativos ao Erdrio ou a
terceiros, ou ensejar nulidade do procedimento licitatorio ou de contrato;,
- “Outras irregularidades” — sdo as constatacoes que, ndo sendo suficientemente
graves para serem enquadradas como a alternativa anterior, demandem a
determinacdo de medidas corretivas imediatas;
- “Falhas e impropriedades” — compreendem constatagoes de natureza formal; e
- “Sem ressalvas” — aquelas cuja execug¢do e procedimentos administrativos
decorrentes ndo ensejam recomendagaes.

7.3 Aduz ainda a referida Decisdo que dentre os principais indicios de irregularidades graves
encontram-se: a celebracdo ou administragdo irregular de contratos e convénios; irregularidades no
processo licitatorio; superfaturamento, sobrepreco e alteracdes indevidas em projetos e
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especificagdes; execu¢do orcamentaria irregular, dentre outras. Para as obras em que foram
identificados indicios de irregularidades graves, apds as justificativas apresentadas pelo
responsavel, o TCU determina a adog¢do das medidas corretivas a fim de que o empreendimento seja
regularizado.

7.4 Recentemente, o Acordao n° 2.969/2013-TCU-Plenario enumerou os achados de auditoria
mais recorrentes em 2013, relacionados a obras publicas:

a) Sobrepreco/superfaturamento;

b) Projeto basico/executivo deficiente;

¢) Restricdo ao carater competitivo da licitacao;

d) Fiscalizagdo deficiente ou omissa;

e) Descumprimento de determinacao exarada pelo TCU;

f) Orgamento do edital/contrato/aditivo incompleto ou inadequado;

g) Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos;

h) Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria;

1) Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido;

j) Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei n° 8.666/93;

k) Auséncia de termo aditivo formalizando alteragdes das condigdes inicialmente pactuadas;

1) Critério de medigdo inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido;

m) Or¢amento ndo acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos
no Edital/Contrato/Aditivo;

n) Gestdo temerdria de empreendimento; e

0) Execugdo de servigos com qualidade deficiente.

7.5 Nao constatado indicio de irregularidade grave, conforme entendimento do TCU, a
paralisacdo de uma obra deve ocorrer somente ante a impossibilidade de sua continuidade, por uma
inviabilidade fatica ou juridica, ou em face da necessidade de ado¢do de providéncias por parte da
Administragdo Publica, previamente a sua retomada.

7.6  Mesmo nas hipdteses de obras classificadas em indicios de irregularidades graves com
recomendacao de paralisacao — IGP, indicio de irregularidade grave com recomendagado de retengao
parcial de valores — IGR, ou indicio de irregularidade grave que nio prejudique a continuidade —
IGC, a LDO/2015 assim prevé em seu artigo 112:

§ 20 Os ordenadores de despesa e os orgdos setoriais de or¢amento deverdo providenciar
o bloqueio, nos sistemas proprios, da execu¢do fisica, or¢amentdria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a que se refere o
$ 20 do art. 90, permanecendo nessa situa¢do até a deliberagdo em contrario da Comissdo
Mista a que se refere o § 1o do art. 166 da Constitui¢do Federal.

§ 30 Ndo estdo sujeitos ao bloqueio da execucdo, a que se refere o § 20, os casos para os
quais _tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos
potenciais ao erdrio, nos termos da legislacdo pertinente, observado o art. 71, §§ 1o e 2o,
da Constituicdo Federal, sendo permitido que as garantias sejam _apresentadas a medida
que _os_servicos sobre os quais recai o apontamento de irregularidade grave sejam
executados. (grifo nosso)

7.7 Do citado diploma legal, depreende-se do disposto nos §§ 4°, 7° e 8° do art. 112 que, em
havendo parecer da Comissdao Mista acerca de obras ou servicos com indicios de irregularidades
graves, os titulares dos o6rgaos deverdo suspender as autorizagdes para execug¢ao fisica, orgamentaria
¢ financeira dos contratos até deliberacdo em contrario da referida comissdao. No entanto a
suspensdo poderd ser evitada, caso os orgdos e as entidades executoras ou concedentes adotem
medidas corretivas para o saneamento das possiveis falhas ou se forem oferecidas garantias
suficientes a cobertura integral dos supostos prejuizos potenciais ao erario, nos termos do
retromencionado § 3°.
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7.8  Compulsando os autos do processo da CONSTRUTORA, constatam-se as fls. 682 ¢ 911
(processo n° 093060/12), que foram apresentadas garantias contratuais no valor de R$ 665.066,58
(contrato inicial) e R$ 19.406,42 (primeiro termo aditivo). Do confronto entre as medigdes
realizadas e pagas por servicos prestados, dos quais mais de 60% referem-se ao custo de
mobilizacdo do canteiro de obras, e as garantias acionadas, demonstra-se a prima facie que a
Administragdo Publica encontra-se resguardada, ainda que algumas parcelas dos servicos
executados sejam alvo de questionamentos pelo GT criado para rescisdo contratual e ajuste de
contas.

7.9  Ademais, no tocante a subjetividade implicita ao conceito de servigos os quais "sendo
materialmente relevantes, tenham a potencialidade de, entre outros efeitos ocasionar prejuizos
significativos ao Erario" parece razoavel concluir que 3% de execugdo contratual ocorrida até a
presente data, e integralmente suportada por garantia contratual, ndo se configuraria em
significativa materialidade. Tal inferéncia tem por pressuposto legal o parametro estabelecido pela
propria LDO, ao prever e aceitar como materialmente relevantes para se configurar a
inexeqiiibilidade de um contrato, erros de até 10% nos projetos, conforme descrito nos itens 4.55 a
4.58.

7.10 Vale ressaltar que, no tocante a classificacdo a ser dada pelo TCU, a lei estabelece que das
constatagdes de fiscalizagdo nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 1°, art. 112, a
classificacdo dar-se-a por decisdo monocratica ou colegiada, regulamentando prazo de 40 dias
corridos a contar da conclusdo da auditoria pela sua unidade técnica, apds assegurada a
oportunidade de manifestacao preliminar em quinze dias corridos, aos 6rgaos e entidades as quais
foram atribuidas as supostas irregularidades (art. 112, § 9, da LDO/2015).

7.11 No entanto, o enquadramento da classificacdo a que se refere o § 9° podera ser revisto a
qualquer tempo mediante ulterior decisdo monocratica ou colegiada do TCU, em face de novos
elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados. Em qualquer hipotese de
classificagdo que possa ensejar o bloqueio ou desbloqueio da execugdo fisica, orgamentaria e
financeira de contratos, o Congresso Nacional, nos termos do art. 113 da LDO/2015, levard em
consideragdo as razoes apresentadas pelo 6érgao responsavel pela execucao, em especial:

1 - os impactos sociais, econémicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos
beneficios do empreendimento pela populagdo;

11 - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagdo local decorrentes do atraso
na frui¢do dos beneficios do empreendimento,

1] - a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

1V - o custo da deterioragdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos executados;

V - as despesas necessarias a preservagdo das instalagoes e dos servigos ja executados,

VI - as despesas inerentes a desmobiliza¢do e ao posterior retorno as atividades;

VII - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do orgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - o custo total e o estigio de execucdo fisica e financeira de contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas;

IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagdo;

X - custos para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato; e

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacdo.

$ 1o A apresentagdo das razées a que se refere o caput é de responsabilidade:

()

II - do titular do orgdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e servigos executados no
respectivo ambito. (grifo nosso)

7.12  Vale ressaltar, que a legislacdo em tela regulamenta no artigo 113, § 3° a faculdade do titular
do orgao ou entidade responsavel pelas respectivas contratagcdes, apresentar suas razdes de que
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tratam o artigo também ao TCU durante as acdes de fiscalizagdo do empreendimento. Nesse
contexto, insere-se o Oficio n° 75/2015/PRSTM-ASPRE-ADM, de 20/2/2015, expedido pela
Presidéncia desta Corte ao TCU, pelo qual foi informada aquela Egrégia Corte a existéncia de
supostas irregularidades no ambito das Obras da 7* CJM, autuado como representagao no TCU sob
on° TC 003.784/2015-0.

7.13 A época da remessa do referido oficio, ainda ndo restavam conclusas as providéncias
tomadas pela Administragcdo, e nem finalizados os trabalhos de auditoria concernentes ao presente
relatorio. Dessa forma, torna-se oportuno sugerir que a complementa¢do das informagdes ao
referido oficio, notadamente quanto a deliberacdo a ser proferida em relagdo as providéncias
doravante adotadas pela Administracdo, seja expedida ao TCU por ocasido da remessa do processo
de Prestacdo de Contas desta justica especializada em agosto proximo, com cdpia para anexacgao a
TC 003.784/2015-0.

7.14  Quanto ao pressuposto estabelecido no art. 113, inciso III, da LDO, ndo restam duvidas
quanto a motivagdo social do empreendimento, visto que o novo edificio sede da Auditoria da 7°
CJM destinar-se-4 a continuidade do cumprimento de suas atribui¢cdes constitucionais e ao mister da
prestagdo jurisdicional ao publico alvo desta Justica Militar da Unido. No tocante as informagodes de
natureza or¢amentario-financeira e de custos previstas nos incisos VI e VIII, convém prestar os
seguintes esclarecimentos:

a) Despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades — dos R$ 409.000,00
pagos nas 6 medigoes realizadas 8 CONSTRUTORA, cerca de R$ 260.000.00 (mais de 60%)
refere-se a mobilizagdo e instalacdo do canteiro de obras, acrescidos dos respectivos custos de
pessoal e administragdo da obra envolvidos; e

b) Custo total e o estdgio de execucdo fisica e financeira dos contratos: relativamente a
PROJETISTA, o montante gasto no valor de R$ 588.752,90 (100%) ndo se reverte em prejuizo
a Unido, visto que o projeto entregue foi refeito sem custos para a Administracdo e as despesas
decorrentes com reflexos na CONSTRUTORA dos erros de projetos encontram-se dentro dos
limites legais aceitos para que o mesmo ndo se configure como inexequivel. Em relacdo a
CONSTRUTORA, sua execucao financeira encontra-se em 3% do valor total contratado, sem
execucdo fisica representativa, visto que a época da expedi¢do da licenca de construgdo pelos
orgdos municipais, 0s contratos encontravam-se em vias de suspensao pelo STM. No tocante a
FISCALIZADORA, o valor de R$ 700.231,97 corresponde a 37% do total contratado, pagos
principalmente pelo servico de acompanhamento e fiscalizagdo das medi¢des realizadas e pelos
referentes a prestagdo de servicos de consultoria na drea de engenharia para apoio a fiscalizagao
da obra previsto no projeto basico.

7.15 Com o objetivo de se estabelecer parametros relativos aos custos para realizagdo de nova
licitagdo ou celebracdo de novo contrato, comparativamente aos custos decorrentes de atualizagao
financeira (reajustes) para manuten¢do dos contratos vigentes, preconizado no art. 113, inciso X, da
LDO 2015, durante a realizacao dos trabalhos de campo pela equipe de auditoria no periodo de 18 a
22/5/2015, foi expedida a RDI n°® 20/2015 cuja sintese dos esclarecimentos prestados pode ser
observada nos quadros a seguir:
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OBJETIVO 1 -

Atualizacdo dos pregos
dos contratos vigentes

(reajustes legais)

Valores contratados

Valores atualizados

CONSTRUTORA RS 13.301.331,69 R$ 15.922.398,727
FISCALIZADORA RS 1.870.482.,85 R$ 1.962.904,80°
(data base dez/2013)

SUBTOTAL RS 15.171.814,54 RS 17.885.303,52

Aditivos propostos
Construtora (16,51%)’

R$ 2.196.328,98

R$ 2.196.328,98

TOTAL RS 17.368.143,52 R$ 20.081.632,50
i Valor
Empreendimento Conslt:zi da Valor Total Data Base corrigido
(R$/m*)"!
OBJETIVO 2 — | @ Construgdo da 2 Out/2014
i nova sede PRT 6° 4516,83m*> | R$ 15.117.785,14 (RS 3.346,99) RS 3.442,77
comparativa do b) Construgao do Dez/2014
P \ prédio anexo a sede | 16.654,30m® | R$80.893.299,11 | D¢ R$ 4.970,05
custo de projetos a (RS 4.857,20)
i ilaridad do TRF 4
com similaridade p
oy : ¢) Construcdo da 2 Jul/2012
a tlpologlha da nova sede da 7* CIM 5:353,79m" | RS 13.301.331,69 (RS 2.484,47) R$ 2.974,04
obra Prego médio
Preco médio (at+b)/2 5.353,79m> | R$21.961.755,19 | (out2014+dez/ | RS 4.102,09
2014)2
Termos Aditivos
(16,51%) R$ 3.625,881,36
Valor estimado |c) Construgdo da ) Prego médio
nova sede da 72 CJM | 2-333,79m” | RS 25.587.640,97 (outé%)(ﬁé)l/;dez/ R$ 4.102,09

7.16  No que tange ao custo de oportunidade, previsto no inciso XI, este pode ser definido como
uma expressao "da relagdo basica entre escassez e escolha", em outras palavras:

O custo de oportunidade representa o valor associado a melhor alternativa ndo escolhida.
Ao se tomar determinada escolha, deixa-se de lado as demais possibilidades, pois sdo
excludentes, (escolher uma é recusar outras). A alternativa escolhida, associa-se como
"custo de oportunidade” o maior beneficio NAO obtido das possibilidades NAO escolhidas,
isto ¢, "a escolha de determinada opgdo impede o usufruto dos beneficios que as outras
opgoes poderiam proporcionar”. O mais alto valor associado aos beneficios ndo
escolhidos, pode ser entendido como um custo da opgdo escolhida, custo chamado "de

oportunidade.”

" INCC-M Coluna 39 (Servigos de Consultoria) até margo/2015.
8 INCC-M Coluna 35 (Edificagdes) até margo/2015.

? Sujeitos & analise prévia do STM, em conformidade ao disposto nos itens 4.54 a 4.58. O percentual de 16,51% tomou por base o
valor inicial do contrato. Em valores atualizados até marco de 2015, o percentual de total de aditivos passa ser de 13,79%.

1% Caracteristicas: fundagdo indireta com estacas tipo hélice continua; pavimento térreo; cinco pavimentos tipo; um pavimento
descoberto; médio padrio de acabamento; equipamentos patrimoniais como: elevadores, sistema de climatizagdo — VRV, grupo
gerador, sistema de seguranga, subestacao abrigada, sistema de tratamento de esgoto.

"' Valores atualizados pelo INCC referéncia de abril/2015.

12 James M. Buchanan (1987). "opportunity cost," O Novo Palgrave: Um Dicionario de Economia, v. 3, p. 718.
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7.17 Nesse interim, alia-se ao escopo da selecdo das obras e servigos a serem fiscalizados pelo
TCU, o historico de irregularidades pendentes, obtido a partir de fiscalizagdes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas (art. 115, inciso IV), motivo pelo qual foi inserto no
presente relatorio o capitulo destinado a explicitar a realizagdo de obras publicas no ambito da JMU
fiscalizadas pelo TCU. Tal vivéncia norteia a apresenta¢do das propostas de andamento a seguir
explicitadas.
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8. DAS PROPOSTAS DE ANDAMENTO E RECOMENDACOES

8.1 Em breve sumadrio relativo aos capitulos constantes do presente relatorio, apos terem sido
expedidas as consideragdes iniciais e delineado o escopo dos trabalhos auditoria, assim foram
subdivididos os deslindes dos atos e fatos norteadores da construcao da nova sede da 7* CJM:

a) "Da motivagao para a construcdo da nova sede": evidencia o inquérito civil decorrente do
processo administrativo n°® 1.26.000.001401/2003-7, em tramitacdo no Ministério Publico
Federal por meio da Procuradoria da Republica no estado de Pernambuco. Reiteradas cobrangas
a 7* CJM acerca do descumprimento da Carta Magna quanto ao acesso da pessoa portadora de
deficiéncia, aliada a impossibilidade de se promoverem as respectivas obras de acessibilidade
em localidade tombada pelo patrimdnio histérico motivaram a mudanca de sede;

b) "Da evolucdo historiada dos fatos, individualizados por contrato": segue a cronologia dos
contratos celebrados com a PROJETISTA, CONSTRUTORA e FISCALIZADORA,
descrevendo os percalcos enfrentados por cada empresa relativamente a burocracia dos 6rgaos
municipais quanto a liberagdo de licencas e alvards. Evidenciam-se, ainda, os aditivos
celebrados, os pagamentos e medi¢des realizadas e as manifestagdoes de ordem técnica e juridica
expedidas acerca dos problemas contratuais surgidos que culminaram na avocagao € suspensao
dos contratos pelo STM;

¢) "Informacdes complementares a contextualizacdo administrativa" : descreve as agdes motivadas
pelos pareceres da assessoria juridico-administrativa da presidéncia, mormente quanto a
expedicao dos relatorios de auditoria de conformidade n® 12 (1* e 2* versdes), relatério n°®
2/2014 - SECIN-GS e agdes concomitantes realizadas pelo STM para a rescisao dos contratos
vigentes;

d) "Analise sintética das respostas as recomendagdes do Controle Interno" - sintetiza as respostas
expedidas pelos gestores aos relatorios de auditoria de conformidade n°® 12 (1* e 2* versoes),
cujos quadros de recomendagdes versus providéncias adotadas conforme formatagdo expedida
pelo TCU, encontram-se insertos no anexo III;

e) '"Da realiza¢ao de obras publicas no ambito da JMU" - evidencia duas principais vivéncias em
obras publicas pelo STM e as linhas de acdo adotadas em cada caso, citando os acordaos e
decisdes expedidas pelo TCU ao STM, em sede de fiscalizagdo realizada nessas obras; e

f) "Do embasamento legal para as propostas de andamento" - demonstra os pressupostos legais
constantes da LDO quanto aos procedimentos adotados no caso de obras com indicios de
irregularidades graves; e, a classificagdo de obras publicas pelo TCU, quanto as constatagdes,
correlacionando-as aos fatos da obra da 7* CJIM.

8.2  Dessa forma, diante dos fatos ocorridos consignados no presente relatério e seus anexos,
considerando que conforme a classificacdo de obras publicas constantes da Lei n° 13.080/2015,
Decisao TCU n° 1.239/2002-P e do Acordao TCU n°® 2969/2013-P, a presenga de indicios de
irregularidade grave em qualquer nivel demanda a adog@o de medidas corretivas para o saneamento
das possiveis falhas;

8.3 Considerando se encontrar em elaboragao o relatorio final do GT constituido para se
promover as rescisdes contratuais e respectivo ajuste de contas;

8.4  Considerando o lastro relativo as garantias contratuais vigentes;
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8.5  Considerando que se encontra em andamento no TCU o processo de representagdo autuado
sob a TC n° 003.784/2015-0, versando sob possiveis irregularidades no ambito dos contratos
relativos a construgdo da nova sede da 7* CJM, cuja instrucdo processual devera ser complementada
pelas decisdes decorrentes do presente relatorio; e

8.6  Considerando ainda a atribui¢do prevista em regulamento desta Corte a este OCI quanto ao
assessoramento ao Ministro Presidente na supervisdo e no controle dos 6rgdos subordinados,
fornecendo-o subsidios ao processo decisorio monocratico e/ou colegiado relativo as agdes
pertinentes a constru¢do da nova sede da Auditoria da 7* CJM, cabe-nos apresentar duas linhas de
acdo a seguir descritas, com conseqiiencias distintas, porém ambas revestidas de legalidade e
legitimidade previamente contextualizadas:

8.7 A primeira linha seria no sentido de, em virtude da atual situacdo de avocacdo da gestdo
contratual pelo STM e paralisagdo da obra, providenciar a rescisdo dos contratos firmados com a
CONSTRUTORA e a FISCALIZADORA. A segunda seria pela continuidade da obra com a
manutencao dos referidos contratos, com monitoramento prioritario periddico e continuo pelas areas
técnica e de controle, com autorizacdo do contratado para reten¢dao de valores a serem pagos, ou a
apresentacao de garantias suficientes para prevenir possivel dano ao erario.

8.8 Relativamente a iniciativa de rescisdo dos contratos, que seria a primeira linha, ¢
importante demonstrar alguns dos achados constantes dos papéis de trabalho de todo o processo de
auditoria, a saber:

8.8.1 Elaboragao dos projetos basico e executivo deficientes quanto ao projeto de fundagdo, o que
gerou o pedido de aditivo pela CONSTRUTORA. Ressalta-se que a PROJETISTA assumiu
a responsabilidade pelo erro e realizou a corre¢ao do referido projeto, sem Onus para a
Administragao;

8.8.2 Elaboracdo dos projetos basico e executivo deficientes quanto ao tratamento de residuos
solidos, muro divisério de frente, recuperacdo estrutural do galpdo de estacionamento,
quantitativo de servi¢os do engenheiro, terraplanagem e administracdo da obra. Essas falhas
geraram pedidos de aditivos pela Construtora, ainda pendentes de analise;

8.8.3 Aceitacao de proposta da CONSTRUTORA pela CEL, com o assessoramento do NUENG e
da ASLIC, contendo or¢camento com valor da mao-de-obra desatualizado em relagao a CCT
vigente a época. Em virtude deste fato, a Construtora solicitou reajuste em época inoportuna,
vez que nao havia decorrido o prazo previsto no edital para a concessao do reajuste.
Ademais, o referido pedido versou exclusivamente sobre a CCT, e ndo com base no indice
previsto em edital/contrato. Posteriormente, a Auditoria da 7* CJM concedeu, por Termo
Aditivo, o valor pleiteado ap6s o decurso de prazo anual;

8.8.4 Aceitagdo de proposta condicionada da CONSTRUTORA pela CEL, com vicios e
defasagens de precos. Preliminarmente, a CONSTRUTORA havia questionado diversos
itens faltantes nos projetos basico e executivo, que necessitariam de ajustes, passiveis de
aditivos futuros. Ressalta-se que a CONSTRUTORA deu pleno conhecimento da proposta a
Administragdo e aos 6rgaos de assessoramento do STM;

8.8.5 Auséncia da manuten¢do das condi¢des de habilitagdo da CONSTRUTORA, no que diz
respeito a suas certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, no decorrer da execu¢dao do
contrato;
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8.8.6 Inicio do contrato com a FISCALIZADORA, em época inoportuna, visto que a obra nao
possuia o alvard de construcdo, o que resultou em pagamentos a FISCALIZADORA sem
correlacdo com a plena execucdo da obra; e

8.8.7 Auséncia, nos processos de pagamento da FISCALIZADORA, da realizagdo do cotejamento
entre as folhas eletronicas de ponto dos profissionais previstos no contrato € os pagamentos
mensais realizados. Como a métrica dos servigos contratados foram cotados por postos de
trabalho, o edital exigia a presenga na obra dos profissionais contratados, o que nao foi
comprovado.

8.9  Nesse sentido, a Presidéncia do STM pode se utilizar dos achados mencionados acima, de
forma conjunta, e com as devidas fundamentagdes técnicas e juridicas expedidas nos autos dos
respectivos processos em andamento com a CONSTRUTORA e a FISCALIZADORA, para
motivar as rescisdoes contratuais. Vale ressaltar, inclusive, que tal providéncia encontra-se em
andamento, em decorréncia do GT instituido pela Portaria DIREG n° 319, de 15/12/2014.

8.10 De outra forma, em similares condi¢des de legalidade e legitimidade, apresenta-se a
segunda linha proposta, a qual direciona para a manutengao dos contratos e continuidade da obra.
Nessa hipotese, verifica-se que os principais achados de auditoria anteriormente mencionados, os
quais nao sdo inéditos em contratos de obras publicas, conforme depreende-se do Acordao TCU n°
2.969/2013 - P, podem ser solucionados a partir da determina¢do de medidas corretivas imediatas,
de forma a se evitar a rescisdo dos contratos.

8.11 Coaduna-se a proposta de continuidade a argumentacdo constante dos itens 4.55 a 4.58
relativamente a elaboracdo dos projetos basico e executivo deficientes. Se todos os pedidos fossem
aceitos pela Administracdo como aditivos, ainda estariam de acordo com o limite previsto na LDO
para alteracdes contratuais referentes a falhas ou omissdes em projetos.

8.12 Sobre o primeiro termo aditivo, concedido pela Auditoria da 7* CJM a CONSTRUTORA,
em relagdo a atualizacdo dos valores de mao-de-obra, conforme CCT/2012, a Ordenadora de
Despesas apresentou justificativas pertinentes ao informar sobre o equivoco existente na
interpretagdo dos fatos por meio do Oficio n® 714/2014-SA, de 1°/12/2014. Cita ainda que a
FISCALIZADORA revisou todas as medi¢des apresentadas, oportunidade em que constatou uma
diferenca a menor favoravel a Administracao, relativa ao valor reajustado pela referida convengao,
uma vez que o percentual aplicado incidiu somente sobre a mao-de-obra. Dessa forma, a
atualizag¢do foi inferior ao indice editalicio do INCC acumulado 12 meses, que abriga tanto as
parcelas de mao-de-obra como dos insumos. Numa eventual continuidade da obra, o valor atualizado
a menor pelo indice estabelecido na CCT sera ajustado por ocasido dos futuros reajustes do contrato
pelo INCC, restando preclusas diferengas anteriores.

8.13 Em relagdo a aceitacdo de proposta condicionada da CONSTRUTORA pela CEL, cujos
vicios e defasagens de pregos a licitante deu prévio e pleno conhecimento a Administragdo,
considera-se uma falha de natureza formal, dado o contexto em que se inserem. Houve a
interpretacdo aceita pela CEL de que caso fosse apresentada proposta atualizada da licitante o
or¢amento base da licitacdo seria ultrapassado. Na ocasido foram consignadas as defasagens as
quais seriam oportunamente corrigidas. O referido vicio que motivou a apresenta¢do de parte dos
termos aditivos atualmente sob andlise, poderia ter sido solucionado pela propria Comissao
Especial, no momento da apresentacdo da proposta da licitante, caso houvesse diligenciado a
empresa para apresentar suas razdes e justificativas de pregos superiores ao orgamento base de seu
conhecimento, conforme previsto na clausula 60.1.1 do edital.

8.14 Ademais, se as justificativas apresentadas e consignadas na proposta da licitante houvessem
sido previamente analisadas e aceitas pela CEL anteriormente a adjudicagdo da licitante, o valor
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total do contrato ja contemplaria as atualizacdes decorrentes da defasagem de CCT do 1° termo
aditivo, e das falhas de projeto propostas pelo 2° termo aditivo. Tal fato pode ser considerado como
favoravel a Administragdo, a medida que a corre¢do de falhas de projetos nos limites preconizados
pela LDO como exequiveis, mediante termo aditivo, reduz a margem de novos acréscimos
contratuais, visto que os percentuais concedidos a posteriori agregam o cOmputo total de
acréscimos/decréscimos contratuais previstos na Lei n° 8.666/93.

8.15 A respeito das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista vencidas da CONSTRUTORA, ¢
cedico pela Administracdo, conforme farta jurisprudéncia apresentada pela Auditoria da 7* CIM,
que sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo, os oOrgdos publicos ndo podem se
locupletar dos servigos efetivamente prestado por terceiros sem honrar seus compromissos de
pagamento.

8.16 Demonstrado que a Administracao Publica recebeu e usufruiu de bens e servigos prestados
por empresa particular, devidamente contratada, tem o dever de pagar por estes, sendo inadmissivel
que se exija novamente do credor, como pressuposto do pagamento, certiddes negativas ja
apresentadas por ocasido da contratagdo, no processo licitatorio. A ordem juridico-constitucional
veda o enriquecimento ilicito do ente publico em detrimento do particular. Ademais, a
administracdo deve notificar os o6rgdos competentes acerca da existéncia de crédito em favor do
contratado para serem adotadas as providéncias adequadas, sem prejuizo de que seja dado a
empresa prazo razoavel para que a mesma regularize suas certidoes.

8.17 Com relagdo ao contrato da FISCALIZADORA, pelo fato de ter sido celebrado em época
inoportuna, aliado a auséncia das folhas eletronicas de ponto dos profissionais previstos no
contrato, ainda que aceitas pelo GT as justificativas apresentadas, seria primordial que houvesse
tratativas administrativas com a contratada sobre os novos valores a serem pagos mensalmente no
decorrer da obra (renegociagdo, termo de ajuste de conduta). O novo pagamento mensal poderd, em
comum acordo entre as partes, ser definido a partir do saldo atual remanescente (R$ 1.170.250,88) e
do quantitativo de meses necessarios a realizagdo da obra (26 meses). Assim, o faturamento base
mensal seria de R$ 45.009,65, ao invés de R$ 71.941,64. E fundamental que os futuros pagamentos
sejam realizados sincronizados com o andamento do cronograma fisico-financeiro da obra, com a
clausula de redugdo de pagamento nos casos previstos no item 4.68, objeto do Acoérdao TCU n°
3.014/2011-P.

8.18 Dessa forma, a Administracdo pode se valer das medidas corretivas acima mencionadas e
sintetizadas no quadro constante do item 8.22 para dar continuidade a constru¢do da nova sede da
Auditoria da 7* CJM, com a manuten¢do dos contratos vigentes.

8.19 Por oportuno, torna-se imprescindivel o envolvimento proativo dos oOrgdos de
assessoramento juridico e técnico do STM, ordenados no mister comum de continuidade do
empreendimento, com as salvaguardas necessdrias ao interesse publico no tocante ao
acompanhamento das garantias contratuais e rigoroso acompanhamento de medigdes para fins de
pagamento. Devera ainda ser adotada sistematica e continua fiscalizagao pelos 6rgaos de controle,
com elaboragdo de relatorios periddicos de conformidade, sem prejuizo da devida capacitagao aos
agentes da administracdo envolvidos em obras publicas.

8.20 Em decorréncia, caso em sede de fiscalizagdo contratual pelo gestor do contrato, pela area
técnica de engenharia do STM, pela FISCALIZADORA ou pelo OCI, surjam fatos motivadores de
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nova suspensdo ou imediata rescisdo contratual, os mesmos deverdo ser imediatamente
comunicados a Presidéncia do STM para nova apreciagdo e decisao colegiada.

8.21

Ademais, deverao ser analisados com urgéncia os pedidos de aditivos pendentes,
observando-se os limites legais preconizados na Lei n° 8.666/93, priorizando-os em funcao de seus
reflexos na continuidade da obra e materialidade envolvidas. Devera, ainda, ser objeto de
manifestagdo conclusiva pela ASLIC, o prazo de vigéncia dos contratos celebrados, em decorréncia
da suspensdo contratual havida, caso seja considerada a hipotese de sua prorrogacao de oficio
durante o vacatio in executorum.

8.22 Em sintese, demonstra-se a seguir as principais recomendacgdes a serem adotadas em cada
uma das linhas de acdo sugeridas, sem prejuizo das demais providéncias julgadas pertinentes pela

Administragao:
Recomendacoes
1? linha - rescisdo contratual 2% linha - manutencio dos contratos vigentes
Item Providéncia Responsavel | Item Providéncia Responsavel
) - expedir Ordem de Servico a
4.60 ¢ gapcelar 2 Notas de Em}?enho Aud. 7 CIM 4.35 | CONSTRUTORA conforme previsto | Aud. 7* CJM
4.75 | emitidas, apds o ajuste de contas; . .
na Clausula Quinta do contrato;
- determinar com antecedéncia os
487 | - acionar as S;guradoras para STM 441 a procedlmentos de re\:ahdggao dzjl Aud. 7* CIM
execugdo das garantias contratuais; 445 | licenca de construcdo junto a
DIRCON, pela CONSTRUTORA;
- celebrar os termos de rescisdo S o .
contratuais junto a Construtora e 449e |~ concluir andlise do 2° termo aditivo
go | comramas J . STM : com a CONSTRUTORA ASLIC
Fiscalizadora e proceder o ajuste de 8.17 .
. (fundagdes);
contas pertinente;
- elaborar os relatorios de gestdo
fiscal expurgados dos alores 4342 dar prosseguimento a analise e
jlsca’ - expurg v SEPLAe | 4.58, |~ G2 prossegum Aud. 7" CIM e
9.2 inscritos em restos a pagar para Aud. assinatura das minutas dos termos
a A SECIN 82le . ASLIC
7* CIM, apds o cancelamento dos 95 aditivos em andamento;
empenhos; )
- realizar  novo rocedimento - providenciar termo aditivo junto a
93 licitatorio para  a cznstru o o Aud. 7*CIM | 4.68 e | FISCALIZADORA para | Aud. 7*CIM e
' fiscaliza 50.p ¢ e ASLIC 8.17 | cumprimento Acérddo TCU n° ASLIC
£40s 3.014/2011-P;
~ . - restituir os recursos financeiros dos
9.3 - suspender avocagdo dos contratos; STM 4.79 contratos a Auditoria da 7 CIM: STM/SEPLA
- proceder aos reajustes contratuais a
4.38¢ cabiveis mediante apostilamentos Aud. 2CIM e
4.72 i ASLIC
e/ou termos aditivos;
73 - adotgr anedldas corretivas  para STM
regularizacdo do empreendimento;
76 - providenciar o desbloqueio da STM
) execucdo financeira;
77 - monitorar a manutengdo das Aud. 7 CIM
) garantias contratuais; )
- notificar os drgdos competentes e
8.16 | fixar prazo para as regularizagdes | Aud.7°CIM
pertinentes;
- realizar rigoroso acompanhamento
9.4 das medigdes com a | Aud 7°CIM
CONSTRUTORA.
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Recomendacées comuns as duas linhas de acio

Item Providéncia Responsavel
3.14 ¢ | - atualizar o MPF com as informacdes relativas a decisdo tomada pela Administracdo quanto aos Aud. 7* CIM
4.86 | contratos destinados a constru¢do da nova sede da 7* CJM )
4.48 | - providenciar pagamento da despesa regularmente liquidada relativa ao projeto do artista plastico.
4.59, . . D . A
476 | " mamfestar-se . conclusivamente acerca das vigéncias contratuais e adotar as providéncias ASLIC
821 pertinentes aos ajustes dos termos;
4.73 | - acompanhar o recurso interposto pela AGU nos autos do Mandado de Seguranca; STMAAD?VI;RE_
4.84 | - restituir os autos dos processos celebrados a Auditoria da 7*° CJM; STM
448§ Se - concluir os trabalhos do GT para apuracdo dos valores em haver; STM/DIREG
4.89, | - encaminhar copia do presente relatério ao TCU, com as medidas efetivamente adotadas pelo titular
7.11 e | do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados para anexacédo STM
7.12 | aos autos da TC n° 003.784/2015-0;
5.5 - monitorar o andamento das recomendagdes do OCI, sintetizadas no anexo III; SECIN
- encaminhar cépia do presente relatéorio ao TCU por ocasido da remessa anual do Processo de
7.13 ~ SECIN
Prestacdo de Contas da JMU;
- determinar acompanhamento continuo e periddico com elaboragdo de relatérios de auditoria de
8.19 | monitoramento; STM e SECIN
- promover continua capacita¢@o aos agentes da administracdo envolvidos em obras publicas;
9.3 - avaliar a conveniéncia e a oportunidade de se suspender a avocacédo dos contratos da 7* CIM; ST™M
9.6 | - proporcionar o devido suporte administrativo ao Ordenador de despesas da Auditoria da 7* CJM. STM
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9. DOS RISCOS E CONSEQUENCIAS APLICAVEIS A QUALQUER UMA DAS
PROPOSTAS DE ANDAMENTO SUGERIDAS

9.1 Com efeito, tanto na linha de continuidade dos contratos, quanto na hipdtese de rescisdo
contratual, recomenda-se a analise pormenorizada de todas as medigdes e pagamentos realizados,
por profissionais técnicos especializados, para quantificacdo de eventuais valores pagos a maior, de
modo a realizar os ajustes pertinentes. Da referida analise, a ser obtida do relatorio final do GT
instituido pela Portaria DIREG n°® 319/2014 para rescisdo contratual e ajuste de contas, poderdo ser
materializados os valores a serem glosados nos futuros pagamentos, ou ajuizados em sede de
execugdo das garantias contratuais.

9.2  Ressalva-se que a Auditoria da 7* CJM, para a constru¢do da nova sede, possui o valor
empenhado de R$ 8.121.076,74 (oito milhdes, cento e vinte e um mil, setenta e seis reais e setenta e
quatro centavos) inscritos em restos a pagar ndo processados. A nao continuidade da obra implicara
necessariamente no cancelamento desses valores, oportunidade em que os futuros relatérios de
gestao fiscal da JMU devera consignar os reflexos decorrentes.

9.3  Enquanto perdurar a situagdo de avocagdo dos contratos pertinentes a constru¢do da nova
sede da 7* CJM, caso sejam rescindidos os contratos vigentes, sera necessario efetuar novos
procedimentos licitatorios ad referendum do Plenario do STM. Na oportunidade deverdo ser
sopesados, dentre outros, os aspectos relativos a postergagao da conclusdo da obra; ao inquérito
civil em andamento no MPF no estado de Pernambuco; ao vencimento da validade das licengas ja
obtidas; a possibilidade de ndo liberagdo do orgamento previsto nas leis orcamentarias anuais para
novo procedimento licitatério caso a questdo encontre-se sub judice; e, ao custo de oportunidade de
capital decorrente da manutengao dos contratos vigentes versus celebragao de novos contratos.

9.4 A empresa CONSTRUTORA, em face dos argumentos expostos no Relatorio n® 2/2014
apresenta problemas financeiros graves. O risco de possivel concordata deve ser considerado e
reforga a necessidade de rigoroso acompanhamento das medi¢des para que os pagamentos somente
sejam realizados apds as cautelas de praxe, sendo vedada qualquer antecipacdo de pagamento, a luz
das ligdes aprendidas por esta justica especializada consignadas no capitulo "6 - Da realizagao de
Obras Publicas realizadas no ambito da JMU, fiscalizadas pelo TCU".

9.5 A celebragdo de termos aditivos aos presentes contratos € inevitavel, em face principalmente
dos erros de projetos ja quantificados nos limites legais, da regulamentacdo do gerenciamento de
residuos solidos e da constante atualizacdao do projeto de reforma da area coberta que sera destinada
a garagem, cujos pilares encontram-se sujeitos ao desgaste continuo de acdo da maresia e a
deterioragdo temporal. Caso seja realizada nova licitagdo, obrigatoriamente tais valores serdo
incluidos.

9.6  Uma vez configurada a necessidade de construgdo de nova sede em Recife, sempre havera a
necessidade do STM acompanhar sistematicamente a obra, a fim de proporcionar o devido suporte
administrativo ao Ordenador de Despesas do Juizo. Nenhuma Auditoria da JMU possui quadro de
pessoal técnico especializado em engenharia, ¢ a possibilidade da contratagdo de empresa de
fiscalizagdo prevista em lei pela unidade gestora, ndo afasta a necessidade do acompanhamento e
supervisao pelo 6rgao superior.

9.7 A obra em questdo representou, até o momento, um grande desafio as areas administrativas
da JMU e aos seus respectivos gestores. A licitacdo para escolha da CONSTRUTORA, cujos
procedimentos foram realizados de forma compartilhada entre os gestores do STM e da propria
Auditoria da 7* CJM, reforca a evidéncia de que esta nao dispunha de pessoal tecnicamente
qualificado suficiente para um certame desse porte. Ademais, para a realizagdo de outras etapas
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necessarias a execucao da obra seria necessario, no quadro funcional, maior nuimero de engenheiros
ou arquitetos, o que nao corresponde a realidade.

9.8  Sendo assim, observa-se no processo que o STM exerceu suas atividades por vezes de forma
precaria, tendo em vista o diminuto nimero de servidores em sua area técnica de engenharia.
Ressalta-se a dificuldade do NUENG, dada a falta de pessoal e o curto prazo para execugao desta
fase, quando do recebimento do projeto basico da obra, que ndo observou a falha na profundidade
das estacas da fundagdo. Em consequéncia, para os futuros recebimentos de projetos basicos de
obras importantes da JMU, ¢ relevante avaliar a possibilidade de se contratar uma empresa para o
recebimento e analise detalhada deste importante documento, visando a mitigagdo dos erros
ocorridos.

9.9 Em situacdo andloga, esta Corte firmou Termo de Cooperacdo com o Ministério da
Defesa/Comando do Exército, por intermédio do Departamento de Engenharia e Constru¢ao (DEC),
orgdo detentor de expertise necessaria e corpo técnico capacitado, com objetivo de elaborar os
projetos executivos de arquitetura, de estruturas e de instalagdes do futuro edificio-sede do STM.
Assim, o corpo técnico de engenharia dessa Corte se desoneraria parcialmente das atividades de
execugao propriamente dita, podendo exercer com maior propriedade os trabalhos de planejamento
das necessidades do 6rgdo, com orientacdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos prestados.
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10. SINTESE E CONCLUSAO

10.1 Em diagnéstico decorrente de levantamentos de auditoria sobre obras inacabadas realizadas
com recursos da Unido, assim dispds o TCU mediante teor do voto condutor do Acoérddo n°
1.188/2007 - P, de 20/06/2007:

"26. Normalmente é na fase de execugdo or¢amentaria que se desenvolve a precipua a¢do
fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido como orgdo de controle externo, seja por
meio de auditorias, seja por meio do exame dos processos de contas.

27. Mas no que diz respeito as obras publicas, essa atuag¢do se amplia, na medida em que a
Corte de Contas é chamada a colaborar com o Congresso na fase de exame da proposta
or¢amentdria, oportunidade em que o Parlamento, valendo-se das informagoes produzidas
pelo TCU no curso das fiscalizagoes ocorridas durante o exercicio, decide acerca da
paralisa¢do da execugdo or¢amentaria, fisica e/ou financeira dos empreendimentos em que
tenham sido verificadas irregularidades graves, até que as mesmas sejam_saneadas, de
acordo com o0 que venha a ser deliberado pelo Tribunal.

()

36. Na quantificagdo do potencial prejuizo que o estado de paralisagdo desses
empreendimentos acarreta aos cofres publicos, aléem de se considerar o montante jd
empregado, na ordem de 1 bilhdo de reais, deve ser levado em conta outras circunstdncias,
tais como a ndo-realizagdo dos beneficios que a utilizagdo da obra inconclusa geraria
para a populacdo, aléem do custo associado ao desgaste das estruturas e parcelas ja
concluidas, que, por permanecerem muito tempo sem execugdo, acabam sendo degradadas
pela agdo deletéria do tempo e das intempéries.

37. Em resumo, uma obra paralisada gera muito mais prejuizo do que apenas aquele
representado pelos recursos até entio inutilmente nela empregados.

()

42. O estudo sobre as causas de paralisa¢do de obras também tem o mérito de colocar por
terra um mito que por varias vezes motiva alguns discursos de cunho politico que
pretendem imputar indevidamente ao Tribunal de Contas da Unido a culpa pela
estagnagdo de projetos de infra-estrutura considerados essenciais para alavancar a
expansdo da atividade economica do Pais. Ora, os orgdos auditados responderam
espontaneamente os quesitos apresentados pela equipe de fiscalizagdo, e identificaram que
apenas em 1,66% das obras paralisadas o motivo determinante foi alguma deliberacdo da
Corte de Contas. Isso porque, como é sabido, a atuacdo deste Tribunal em tais situacéoes
pauta-se pela tentativa de preservar ao mdximo a continuidade do empreendimento,
mediante a correcdo das irregularidades porventura identificadas no transcurso dos
trabalhos de fiscalizacdo. Somente quando se depara com fatos extremamente graves em
que_a continuidade do empreendimento pode representar risco de prejuizo de dificil
reparacdo, é que o Tribunal adota a providéncia extrema no sentido de determinar as
providéncias necessdrias a anulacdo de contratos.

43. Uma vez identificadas as principais causas responsdveis pela interrupcdo das obras
publicas, o trabalho da Secob pautou-se pela detalhada andlise de cada uma delas,
objetivando apreender o mecanismo que interfere no fendmeno e, dessa forma,
identificar possiveis solucdes que o minimizem." (grifo nosso)

10.2 Conforme entendimento do TCU, a paralisacao de uma obra ou de um contrato deve sé se
dar ante a impossibilidade de sua continuidade, por uma inviabilidade fatica ou juridica, ou em face
da necessidade de adogao de providéncias por parte da Administragdo Publica, previamente a sua
retomada.

10.3 Partindo desse entendimento fica bem claro por parte desta equipe de auditoria quando da
realiza¢ao dos dois deslocamentos para trabalhos de campo e da analise documental, constante dos
processos listados no escopo deste relatorio, que em nenhum momento constatou-se ma fé dos
gestores envolvidos.

10.4 As constatagdes objeto do presente relatdorio e seus anexos inicialmente passiveis de
classificagdo pelo TCU tanto em “IGR” pela LDO/2015 (falhas de projeto), quanto em “falhas e
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impropriedades” pelo Acordao 1.239/2002-P (maioria das recomendacdes constantes dos relatorios
de auditoria de conformidade n°® 12/2014), encontram lastro nas garantias contratuais apresentadas,
bem como sdo passiveis de regularizagdo tempestiva e imediata pelos gestores. Ademais, as falhas
de projeto até entdo identificadas e os demais aditivos solicitados encontram-se dentro dos limites
legais aceitos respectivamente pela LDO e pela Lei n® 8.666/93.

10.5 Verifica-se que a opg¢do pela continuidade da obra ndo expurga os riscos atinentes ao
possivel inadimplemento da CONSTRUTORA quanto ao cumprimento de suas obrigacdes
contratuais. No entanto, a rescisdo contratual imediata elimina a possibilidade de regularizagdo pelo
gestor das desconformidades e vicios constatados durante a execugdo contratual, no exercicio de sua
discricionariedade, pautando-se pelo poder-dever de agir dentro da legalidade e eficiéncia
necessaria ao interesse publico, notadamente quanto a obrigatoriedade de esgotamento das medidas
administrativas cabiveis para a recomposi¢do de possivel dano ao Erario.

10.6 Dessa forma, pautando-se pelo historico de obras publicas vivenciadas pela JMU; pelo
deslinde das experiéncias adquiridas pelo STM quando da conducdo de obras pos-rescisao
comparativamente aos beneficios decorrentes da manutencdo contratual; pela jurisprudéncia
proveniente do TCU retromencionada; e pela expressa determinacao legal preconizada na Lei n°
13.080/2015, de se "evitar a suspensdo contratual caso os 6rgdos e entidades adotem medidas
corretivas para o saneamento das possiveis falhas", este OCI manifesta-se favoravel a segunda linha
de acdo proposta no capitulo 8 do presente relatorio (continuidade das obras), oportunidade em que
deverao ser adotadas pelos gestores as recomendacgdes sintetizadas no item 8.22.

10.7  Por todo o exposto, tendo em vista a proposta de andamento de duas linhas de acdo, cabe-
nos sugerir o encaminhamento do presente Relatorio ao Excelentissimo Senhor Ministro Presidente
desta Corte, ante o exercicio da supervisao ministerial, de que tratam os arts. 19 ¢ 20 do Decreto-
Lei n® 200/1967, avaliando-se a conveniéncia e a oportunidade de submissdo do presente relatorio a
apreciacao colegiada, em decorréncia da avocacao plenaria objeto da 23* Sessdo Administrativa, de
1/10/2014, para a expedicdo do Decisum relativo aos contratos destinados a construgdo do edificio-
sede da 7* CIM.

Brasilia, 9 de junho de 2015.

LUCAS FERREIRA LIMA JUNIOR LARISSA BUENO
Analista Judiciario Analista Judiciario
VALDENOR MENDES FERNANDES MARCIO COSTA MEDEIROS'

Analista Judicidrio Analista Judiciario

LUCILENE GOUDINHO FERREIRA
Supervisora da Secdo de Auditoria

HELENICE SILVA PEREZINO
Coordenadora da Coordenadoria de Auditoria

VALDEMIR REGIS FERREIRA DE OLIVEIRA
Secretario de Controle Interno

ORIGINAL ASSINADO

' O Servidor participou da auditoria, porém estava ausente quando da assinatura do Relatorio.
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ANEXO III - RECOMENDACOES DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificagao (.10 Belatério de Item do RA Comunicacao Expedida
Auditoria
1 Relatériq de Auditoria de 433 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
Conformidade n® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendagio Codigo SIORG

DIREG/ASLIC E DIRAD/NUENG

Descricao da Recomendacao

Aplicar nos processos vindouros a atribui¢ao prevista no Ato Normativo n°® 012, de 15/3/2011, quanto a solicitacdo de
complementar os processos insuficientemente preparados submetidos ao exame da Assessoria Juridica, valendo-se de
pareceres técnicos e dos demais processos licitatorios que norteiam a contratagdo pretendida sob analise. Tal
procedimento, aliado a devida disponibilidade de tempo para fins de andlise minuciosa e criteriosa pelos orgaos
técnicos (NUENG/ASLIC), permite a tempestiva corre¢do de vicios, resguardando assim o processo decisorio dos
gestores envolvidos no processo, dado o acréscimo do nivel de confiabilidade das analises realizadas.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cdédigo SIORG

DIREG/ASLIC E DIRAD/NUENG

Justificativa para o seu nio Cumprimento

Conforme Memorando n°® 204/DIRAD-GD, “ha necessidade de ajuste nos processos de trabalho da JMU, em especial
considerando-se que todas as licitagdes e contratacdes relativas a constru¢do da nova sede da 7 CJM ocorreram no
final dos exercicios financeiros, cendrio agravado sobremaneira em razdo dos quadros técnicos existentes na DIRAD,
que sdo em numero insuficiente para atender a todas as demandas da JMU.”

Sobre esse item, a ASLIC se manifestou por meio do Memorando n° 57, de 5/12/2014, em resposta ao Relatorio
Preliminar de Auditoria de Conformidade n° 12/2014 — SEAUD/COAUD/SECIN, afirmando que adota os devidos
procedimentos, oportunidade em que citou diversas orientagdes a Auditoria da 7* CIM, por meio de pareceres, em
relacdo a corregdes que deveriam ser feitas.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢do de Providéncias pelo
Gestor

A insuficiéncia dos quadros técnicos citada pela DIRAD prejudica a adogdo das medidas saneadoras nos processos
futuros. Para tanto € necessario um planejamento prévio quando se tratar de obras, a fim de agir preventivamente em
relagdo a diversos fatores que podem impactar negativamente a condugdo da contratagdo, como a caréncia de recursos
humanos. Essa situag@o pode ser equacionada, conforme o critério dos gestores, com a contratacdo de empresa (s) para
suporte ao atendimento das demandas pontuais, ou mesmo, requisicdo de pessoal de outros 6rgaos. Em que pese as
obrigacdes normativas e legais existentes, ¢ necessario que haja uma integragdo maior entre as areas que atuam nos
processos de contratagdo de obras, de forma que cada 4rea ndo atue no processo isoladamente ou sem o apoio
necessario de outras areas.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢ao Completa Codigo SIORG
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SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
) Relatorio de Auditoria de Conformidade 434 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendagiio Cédigo SIORG
DIREG/ASLIC

Descricao da Recomendacao

Justificar a aprovacdo do processo licitatério ja que quando da habilitagdo da proposta foi suscitado duvidas sobre o
projeto, conforme o Despacho de 3/7/2014, da Auditoria da 7* CIM: “Como ja se encontra registrado desde a fase
licitatoria, a entdo licitante JAG, antes de apresentar sua proposta final, havia suscitado duvidas sobre o projeto da
fundacdo, fato este que, a época, ndo foi acatado pela Administragdo, em razdo da ratificagdo, por parte do autor dos
Projetos Basicos e Executivos, quanto aos dados e valores ali contidos”.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cdédigo SIORG

DIREG/ASLIC

Justificativa para o seu nio Cumprimento

A ASLIC encaminhou o Memorando n® 57, de 5/12/2014, em resposta ao item 4.33 do Relatorio Preliminar de
Auditoria de Conformidade n° 12/2014 — SEAUD/COAUD/SECIN, dispondo da forma a seguir:

“VI. Quanto a este item é importante esclarecer que quem homologa a licitagdo é a autoridade competente e ndo a
Assessoria de Licita¢do, como pode ser constatado no comando do art. 43, VI, da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licita¢do sera processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos.

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo e adjudicacdo do objeto da licitagdo.

VII. Ainda sobre o tema da homologagdo, hd que se destacar que, sem a presenga fisica dos autos, é impossivel
precisar quais foram as declaragoes da empresa a época dos fatos, em especial quanto as fundagoes. Outro fato
relevante consiste no fato de que, quando da aprecia¢do do 1° Termo Aditivo, o setor técnico do Tribunal se
manifestou pela improcedéncia deste, nao sendo possivel precisar se, inserido neste primeiro de pedido de aditiva¢do
tratou-se da questdo ‘‘fundacoes”, o que seria de se esperar caso tal apontamento remontasse a época do certame
licitatorio.

VIII. De qualquer modo, a sugestdo de homologagdo deu-se em 12 de dezembro de 2012, ocasido em que o titular
desta Assessoria era outro, o que forgosamente impossibilita informar sobre outras motivagoes além das ja expostas
no Parecer em referéncia (Anexo) que abordou a matéria.”

Anilise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢do de Providéncias pelo
Gestor

A ASLIC informou que a autoridade competente para homologar a licitagdo é a Ordenadora de Despesa. Dessa forma,
a recomendagdo foi ajustada por esta SECIN, propondo o devido assessoramento prévio pela ASLIC a Auditoria da
7* CIM.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001




Fl. 60 do Relatorio de Auditoria de Conformidade n°4/2015 - SEAUD / COAUD / SECIN

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao (.10 l?elatorlo de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
3 Relatorio de Auditoria de 435 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
Conformidade n°® 12/2014 ) SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Codigo SIORG
DIRAD/NUENG

Descricao da Recomendacao

Sugerir quando da andlise de processos de grande vulto a contratacdo de empresa especializada para auditar os itens de
maior relevancia ja que conforme informado nos pareceres desse nucleo, o mesmo ndo dispde das condigdes
necessarias a esse exame, recomendagdo esta constante do Parecer n® 019/2014, do proprio NUENG.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

DIRAD/NUENG

Justificativa para o seu nio Cumprimento

No Memorando n® 204/DIRAD-GD a DIRAD ratifica o entendimento expressado, sugerindo que o procedimento
proposto na Recomendagdo passe a constar da redacao da Resolugdo n® 185/2012, que trata da execugdo de obras pela
IMU.

Anailise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢do de Providéncias pelo
Gestor

E necessario que a DIRAD atue de forma proativa, instando as areas competentes para alteragio da Resolugdo citada,
por ser um assunto ligado as atividades do NUENG.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacodes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
4 Relatoério de Auditoria de Conformidade 449 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG
Auditoria da 7* CIM

Descri¢cio da Recomendacio

Avaliar, no juizo de conveniéncia e oportunidade, a viabilidade e a economicidade da contratagdo de empresa para
realizar pericia técnica aprofundada nos aspectos mais significativos dos Projetos Bésico e Executivo elaborados pela
JCA Engenharia, com indica¢do das medidas corretivas, apoés a manifestagdo prévia da empresa contratada para
acompanhamento e fiscalizagdo contratual.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM
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Sintese da Providéncia Adotada

Conforme Oficio n® 235/2015-SA da Auditoria da 7° CJM, por recomendagdo do Nucleo de Engenharia
(NUENG/DIRAD), aquela Auditoria determinou “que as empresas contratadas (JAG e PROJECAO) sem solugdo de
continuidade dos esforcos empregados para a obtencdo das licencas, procedessem a uma minuciosa revisdo dos
Projetos Basicos e Executivos, a fim de antever possiveis problemas, além do imbroglio das Fundagdes, que mais a
frente pudessem gerar impedimentos a continuidade das obras, o que foi obedecido pelas Contratadas, gerando em
torno de 06 (seis) pedidos de aditivos, relativos a servigos ndo abarcados pelos Projetos.”

Ainda conforme Oficio n° 235/2015-SA da Auditoria da 7* CJM “seria oportuna a sugestdo constante no item 4.49,
carecendo, para tanto, que o NUENG elabore o Projeto Basico para instruir o processo licitatorio, além de ser
necessaria a manifestacdo da Secretaria de Planejamento para informar sobre a disponibilidade de recursos para a
contratacdo dessa consultoria.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM ratifica o teor da recomendacdo, e afirma que foi realizado procedimento similar ao proposto,
quando informa que a Construtora e a Fiscalizadora procederam a revisao dos projetos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢do de Providéncias pelo
Gestor

A andlise realizada pela Construtora e pela Fiscalizadora pode diminuir a probabilidade de encontrar eventuais erros
nos projetos. No entanto, para futuras contratagdes de obras, € necessario um planejamento em relacdo ao recebimento
dos projetos.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
5 Relatorio de Auditoria de Conformidade 450 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG
DIREG

Descricao da Recomendacao

Orientar as unidades do STM, as Auditorias e as Diretorias de Foro, quando da elaboracdo de editais de licitagdo e
contratos no caso de obras e projetos de engenharia, incluam clausulas contratuais prevendo as limitagcdes constantes da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente sobre os percentuais a serem aceitos no caso de falhas ou omissdes em
qualquer das pecas, or¢amentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

A Auditoria da 7* CJM, sobre o tema, em seu Oficio n° 235/2015-SA, afirma que “Sem sombra de duvida, ficara essa
licdo, ndo so6 a esta Unidade Gestora, como também aos 6rgdos de assessoria técnica e juridica, acerca da necessidade
de conter expressamente as limitagdes referentes 8 mudanga do projeto executivo (no percentual maximo de 10% do
projeto original).”

Sintese dos Resultados Obtidos
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Em que pese ndo haver resposta do setor responsavel pela implementagdo, a manifestacdo da Auditoria da 7* CIM surte
o efeito para futuras contratagdes nesta unidade. Entretanto, espera-se que a recomendagao seja implementada em toda
a JMU.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢iao de Providéncias pelo
Gestor

O projeto basico ¢ o elemento mais importante na execugdo de uma obra publica. Nesse sentido, a ocorréncia de falhas
na sua elaboragdo pode dificultar a obtengdo do resultado esperado pela JMU. Por mais que a margem de erro esteja
exposta na LDO, como também pode ser explicitada no edital da licitagdo, o ideal ¢ que os gestores envolvidos no
processo de elaboragdo e recebimento de projetos de obras cerquem-se de medidas mitigadoras de erros. A analise
quanto a conveniéncia de contratagdo de empresa para recebimento dos projetos; um prazo maior para que a area
técnica analise o recebimento dos projetos, juntamente com a existéncia de engenheiros/arquitetos suficientes para essa
analise; e a existéncia no edital de clausulas claras quanto a sangdes a serem procedidas em face da Projetista, no caso
de ocorréncia de falhas nos projetos, sdo exemplos de agdes que podem diminuir a ocorréncia de erros. Orienta-se a
possibilidade de ser utilizada como exemplo a cldusula a seguir, retirada da Tomada de Precos n° 2/2007 - TCU:

Se durante a fase de recebimento dos projetos for detectado o super ou subdimensionamento de quantidades ou
dimensoes de pegas ou componentes, seja no detalhamento dos projetos ou no resumo da planilha de quantidades,
admitida tolerdncia de 5%, haverd penalizagdo com multa de 20% do valor total contratado, sem prejuizo da
obrigagdo de ajustar o projeto.

Nova sugestao apresentada ao gestor mediante o teor dos itens 9.8 ¢ 9.9 deste, conforme a seguir:

9.8 Sendo assim, observa-se no processo que o STM exerceu suas atividades por vezes de forma precaria, tendo em
vista o diminuto numero de servidores em sua drea técnica de engenharia. Ressalta-se a dificuldade do NUENG, dada
a falta de pessoal e o curto prazo para execugdo desta fase, quando do recebimento do projeto basico da obra, que
ndo observou a falha na profundidade das estacas da fundac¢do. Em consequéncia, para os futuros recebimentos de
projetos basicos de obras importantes da JMU, é relevante avaliar a possibilidade de se contratar uma empresa para
o recebimento e andlise detalhada deste importante documento, visando a mitigagdo de erros ocorridos.

9.9 Em situagdo andloga, esta Corte firmou Termo de Cooperagdo com o Ministério da Defesa/Comando do Exército,
por intermédio do Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC), orgdo detentor de expertise necessaria e corpo
técnico capacitado, com objetivo de elaborar os projetos executivos de arquitetura, de estruturas e de instalagoes do
futuro edificio-sede do STM. Assim, o corpo técnico de engenharia dessa Corte se desoneraria parcialmente das
atividades de execugdo propriamente dita, podendo exercer com maior propriedade os trabalhos de planejamento das
necessidades do orgdo, com orienta¢do, acompanhamento e fiscalizag¢do dos servigos prestados.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
6 Relatorio de Auditoria de Conformidade 451 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendagiio Cédigo SIORG

DIREG/ASLIC e DIREG/NUENG

Descricao da Recomendacao

O Relatorio Preliminar de Auditoria de Conformidade n°® 12/2014, elencava as recomendagdes abaixo, que foram
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suprimidas do presente Relatorio de Auditoria em virtude da aprovacdo do Expediente Administrativo n°® 53/2014, que
culminou na avocagao e suspensao dos contratos nos 03/2012 e 07/2013 desse Juizo”. Cabe ressaltar que, diante destes
fatos, os interessados ndo regularizaram estas pendéncias e nem apresentaram resposta.

4.42 - DIREG — Analisar os pedidos de Aditivos de eventuais servigos ndo previstos no projeto que se referem,
em suma, ao tratamento de residuos solidos; a alegada auséncia de quantitativos para a execu¢do do muro; a
recuperagdo estrutural dos pilares do galpdo; aos quantitativos de servigos do engenheiro, a terraplanagem, a
corregdo do projeto de fundagdo e a execugdo de provas de cargas da fundagdo. Quando dessa andlise observar
Parecer n®019/2014 — NUENG e os limites legais, de modo a subsidiar as decisées dos orgdos superiores.

4.43 - DIREG/ASLIC E DIREG/NUENG — Avaliar, no juizo de conveniéncia e oportunidade, a viabilidade de
realizagdo dos pedidos de aditivos relatados assessorando a Administragdo da 7 CJM, com todo o suporte
técnico e juridico necessario, conforme suas atribui¢des previstas em regulamento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

DIREG/ASLIC e DIREG/NUENG

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Conforme Memorando n° 204/DIRAD-GD, “(...) Neste particular, ressalta-se que o NUENG analisou as propostas de
aditivos elaboradas pela empresa construtora no Parecer n° 19/2014 — NUENG, no qual elencou elementos para suporte
a decisao da gestora responsavel, sendo o processo interrompido em razdo da tramitagdo de decis@o da Presidéncia do
Tribunal, com relacdo a possivel existéncia de irregularidades nos contratos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢ao de Providéncias pelo
Gestor

A adocdo de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou ndo da obra de construgao do
edificio-sede da 7* CIM.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢ao Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicaciao Expedida
7 Relatorio de Auditoria de Conformidade 491 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cddigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG/ASLIC

Descri¢io da Recomendacio

Deixar de aceitar proposta condicionada, com vicios e defasagens de precos, na qual a Construtora deixou registrados
os itens que necessitariam de ajustes, dando conhecimento & Administragdo ¢ aos 6rgaos de assessoramento do STM,
conforme ocorrido nas constatagdes 4.84 a 4.86. Cabe frisar a resposta da Auditoria da 7* CJM para essa
recomendacao, constante dos itens 4.94 e 4.95 deste Relatorio, no paragrafo 28.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG/ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

De acordo com o Oficio n°® 235/2015-SA da Auditoria da 7* CJM, a “Ordenadora de Despesas ja orientou a Se¢do de
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Administragdo e as Equipes de Licitagdo/Pregdo deste Juizo quanto a ligdo apreendida.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifesta¢do da Auditoria da 7° CJM surte o efeito para futuras contratagdes nesta unidade. Entretanto, esperava-se
que a recomendagao fosse implementada em toda a JMU.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

Expedir nova orientagdo a DIREG para adog¢do de recomendagio a toda a JMU, sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
3 Relatorio de Auditoria de Conformidade 492 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cddigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG/ASLIC

Descricio da Recomendacio

Utilizar o disposto no art. 48, §3, da Lei 8.666/1993, o qual disciplina prazo para as licitantes apresentarem propostas
escoimadas de impropriedades. E valioso destacar a resposta da Auditoria da 7* CJM para essa recomendagao,
constante dos itens 4.94 e 4.95 deste Relatorio, nos paragrafos 10 a 27.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG/ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

De acordo com o Oficio n° 235/2015-SA da Auditoria da 7* CJM, a “Ordenadora de Despesas ja orientou a Se¢do de
Administragdo e as Equipes de Licitacao/Pregdo deste Juizo quanto a licdo apreendida.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifestagdo da Auditoria da 7* CJM surte o efeito para futuras contratagdes nesta unidade. Entretanto, espera-se
que a recomendacdo seja implementada em toda a JMU.

Anilise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢do de Providéncias pelo
Gestor

Expedir nova orientagdo a DIREG para ado¢@o de recomendagao a toda a JMU, sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001

Recomendacées do OCI
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Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
9 Relatorio de Auditoria de Conformidade 493 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG
Auditoria da 7° CJM

Descricao da Recomendacao

Auditoria da 7* CJM — Observar o disposto no Contrato n° 03/2012, Clausula Décima Terceira — Do Reajuste,
notadamente quanto a apreciagdo do INCC-M, e da data-base para atualizagdo, conforme disposto no art. 3°, § 1° da
Lei n° 10.192/2001 e no Acérddo TCU n° 1.707/2003 — Plenario, conforme ocorrido na constatagdo dos itens 4.84 a
4.87. Nesse sentido, cabe apresentar a resposta da Auditoria da 7* CJM para essa recomendacgdo, constante dos itens
4.94 ¢ 4.95 deste Relatorio, nos paragrafos 11 a 30.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nio Cumprimento

De acordo com o Oficio n.° 714 /2014-SA. da Auditoria da 7° CJM, “Nesse particular, a Ordenadora de Despesas
orientou a Se¢do Administracdo e os membros de Comissdes de Licitagdes/Pregdes absorver a ligdo aprendida no
Processo de Concorréncia n® 01/12 destinado a Construgdo da Nova Sede.

Contudo, torna-se oportuno ressaltar um equivoco da interpretacdo do chamado “1° Termo Aditivo” ao Contrato n°
03/12.

Conforme constatado pela Equipe Técnica de Auditoria, a Construtora JAG, atendendo a orientacdo desta Ordenadora
de Despesas, apresentou duas solicitagdes que pretendia ser atendidas por intermédio de um Primeiro Termo Aditivo:
uma, relativa ao reequilibrio dos pregos contratados, no valor de R$ 1.468.530,76 (um milhdo, quatrocentos e sessenta
e oito mil, quinhentos e trinta reais e setenta e seis centavos); e, um segundo, relativo a atualizacdo do valor da mao de
obra, de acordo com a tultima Convengdo Coletiva, totalizando um montante de R$ 388.128,42 (trezentos ¢ oitenta e
oito mil, cento e vinte ¢ oito reais e quarenta ¢ dois centavos).

Primeiramente, conforme decisdo de 16 MAI 13, esta Unidade Gestora indeferiu na totalidade os pedidos de
REPACTUACAO e de REEQUILIBRIO DE PRECOS, a uma porque os pedidos referentes a itens como caixa d’agua,
pintura, revestimento em aluminio, terra vegetal para plantio de grama; granito, transformador trifasico e BDI,
deveriam ser absorvidos dentro da proposta apresentada pela Empresa, o que foi ratificado pelo NUENG, em outras
oportunidades, com excecdo da problematica da profundidade das estacas da fundagdo; a duas, porque o interregno de
um ano previsto para o reajuste contratual ndo havia se aperfeigoado.

Até entdo, parecia inofensiva a fungibilidade que vinha sendo adotada no que pertine a reajuste contratual e a
repactuacao/reequilibrio, tudo sendo tratado pela ASLIC, SECIN e Unidades Gestoras como sendo “Termo Aditivo™.

Conforme previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, as obras e servicos contratados pela
Administracao Publica, devera conter clausula que estabeleca obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei. Por sua vez, o § 1° do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, dispde que ¢é assegurada a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro entre as partes.

Ja a Lein® 10.192, de 14 FEV 01, dispde no seu artigo 2° que “E admitida a estipulagdo de corre¢do monetaria ou de
reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de producdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano”. O § 1° do artigo 2° fixa a periodicidade de
um ano para qualquer reajuste ou correcdo monetaria. Ja o § 2° do citado artigo estipulada que “Em caso de revisdo
contratual, o termo inicial do periodo de corre¢do monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, serd a data em que o
anterior tiver ocorrido”.

E o mais importante, o artigo 3° da Lei n® 10.192/01, dispde que “os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e, no que ela ndo conflitarem, da Lei
n°® 8.666/93”. Além disso, prevé que “a periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada
a partir da data limite para a apresentagdo da proposta ou do or¢amento a que essa se referir” (v. § 1° do art. 3° da Lei
n° 10.192/01).

Segundo o artigo 55, da Lei n® 8.666/93, “sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam (...): III - o
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preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”, constituindo verdadeiro
direito subjetivo do Contratado.

O Contrato firmado entre a Auditoria da 7*° CJM e a JAG Empreendimentos Ltda., na sua Clausula DECIMA
TERCEIRA, fixou o indice de reajuste como sendo o Indice Nacional de Custo da Constru¢do do Mercado (INCC-M)
¢ a data-base como sendo a data da Planilha Or¢camentéria.

Quanto a forma, o Art. 65, § 8", da Lei n° 8.666/93, foi esclarecedor no que tange a diferenga entre o reajuste
contratual e demais repactuagdes quando trata das Alteragdes do Contrato, dispde que: A variagdo do valor contratual
para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracio do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

Enfim, o combatido 1° Termo Aditivo é, na verdade, o Primeiro Apostilamento referente ao REAJUSTE ANUAL
previsto no Contrato, sobre o qual a Administracdo estd vinculada, ndo sendo discricionaria a sua observancia.

Conforme pode ser observado, tanto no despacho, datado de 04 JUN 13, quanto na Decisdo, datada de 23 JUL 13, que
fundamentou a efetivacdo do 1° REAJUSTE, a Ordenadora de Despesa sempre fez mencdo a necessidade de se
restabelecer o equilibrio entre partes, bem como se baseou no disposto na Clausula Contratual DECIMA TERCEIRA.
A data-base, entdo, foi fixada como sendo a data-base da planilha orcamentaria estimativa da Administragdo, com base
na parte final do § 1° do art. 3° da Lei n® 10.192/01 e na propria lei vigente entre as partes (o contrato). O instrumento
que formalizou o reajuste (1° Termo Aditivo) também constou como fundamentagdo legal o artigo 65 da Lei n°
8.666/93 e a Clausula Décima Terceira do Contrato.

A Secretaria de Controle Interno, sobre a questdo do REAJUSTE, conforme Informa¢do n® 133-SECIN/COAVO,
encaminhou a consulta & ASLIC que, por sua vez, se posicionou contrario a realizacdo do REAJUSTE ANUAL, por
nao concordar com a fixacdo da data base como sendo a data da Planilha Or¢amentaria e sim a data da proposta
apresentada pela Licitante. Como ¢é cedico, a remessa da matéria ao setor consultivo (ASLIC) ndo vincula o tomador de
decisdo, podendo este, de forma fundamentada, deixar de acatar o parecer, o que foi feito por intermédio da decisao
datada de 23 JUL 13, a qual faz mengdo, inclusive, a iminente contratacdo da Empresa de Fiscalizagao.

Apenas para complementar a questdo, em reunido datada de 03 JUL 13, com o Ministro Presidente, o DIREG, o
SEPLA, o SECIN e sua assessoria, ¢ o Assessor Juridico da ASLIC, o Ministro Presidente ratificou a prioridade da
construgdo da nova sede, bem como autorizou a continuidade do contrato, com a celebragdo do Termo Aditivo (1°
Reajuste), tudo sendo registrado no Diario de Obras.

Apds a contratacdo da Empresa de Fiscalizagdo, que revisou todas as medi¢des apresentadas e, por intermédio do
Oficio n® TEC.055-06-2014, datado de 10 JUN 14, constatou-se uma diferenca a menor relativa ao valor reajustado,
referente ao periodo 2012/2013, uma vez que o percentual aplicado ao 1° REAJUSTE incidiu somente sobre a mao de
obra, sendo inferior ao indice do INCC, previsto no contrato, que abriga tanto a mao de obra como os insumos. A
questdo esta pendente de apreciacdo pelos setores competentes ¢ do acerto de contas, em virtude da avocagdo dos
contratos.

Ainda, quanto a questdo, cumpre lembrar que os REAJUSTES contratuais podem ser meramente apostilados, pois ndo
interferem no limite legal previsto para os aditivos contratuais (acréscimos). Pelo contrério, o limite legal sempre sera
calculado sobre o valor atualizado.

Com relagg@o ao Oficio n° 303/GAPRE, de 16 JUL 13, cumpre esclarecer que o citado documento apenas complementa
o que restou decidido na reunido ocorrida em 03 JUL 13 (fl. 07 do Diario de Obras — Parte II), sendo que esta
Ordenadora de Despesas apenas exerceu a competéncia originaria, prevista no artigo 30, inciso XXIII, da Lei n°
8.457/92, fundamentando a sua discordancia do Parecer ASLIC, porém embasada na permanéncia da prioridade dada
ao Plano de Obras da JMU, conforme ratificado pelo Ministro Presidente.”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢iao de Providéncias pelo
Gestor

E necessario que as unidades do STM atuem de forma proativa, com planejamento adequado, e que as decisdes
administrativas complexas sejam tomadas apds o conhecimento e concordancia de todos os 6rgdos envolvidos. Tal
medida deve ser tomada com a finalidade de permitir a correcdo de vicios em tempo habil, de maneira a resguardar os
gestores envolvidos nos processos decisorios, evitando duvidas ou divergéncias acerca da aplicacdo dos normativos
existentes ¢ impactos negativos nos objetivos planejados.
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Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
10 Relatorio de Auditoria de Conformidade 498 ¢ 4.99 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descricao da Recomendacao

O Relatorio Preliminar de Auditoria de Conformidade n°® 12/2014, elencava as recomendagdes abaixo, que foram
suprimidas do presente Relatorio de Auditoria em virtude da aprovacdo do Expediente Administrativo n°® 53/2014, que
culminou na avocagdo e suspensdo dos contratos nos 03/2012 e 07/2013 desse Juizo, conforme item 1.18 deste
Relatorio de Auditoria.

As recomendagdes suprimidas sdo os itens 4.75 e 4.76. Cabe frisar que a resposta da Auditoria da 7° CJM para a
recomendacao 4.75 e 4.76 consta dos itens 4.100 e 4.101 deste Relatorio, nos paragrafos 31 a 34 e nos paragrafos 35 e
36, respectivamente.

4.75 Auditoria da 7° CJM e DIREG — Avaliar, no juizo de conveniéncia e oportunidade, a viabilidade de
realizar o segundo termo aditivo, saneando as impropriedades dos Projetos Basico e Executivo da obra, com
respaldo no Acordao TCU n° 1977/2013 — Plenario, com fundamento e atendendo as recomendagdes do
Parecer n® 019/14 — NUENG, de 27/8/2014. Destaca-se que devem ser observadas também as recomendagées
constantes do Parecer n° 568/2014 — ASLIC, de 23/7/2014 (fls. 1090 a 1094).

4.76 Auditoria da 7° CJM e DIREG — Realizar gestdes junto as dreas competentes de modo a agilizar o
processo decisorio do segundo Termo Aditivo e a viabilidade de realizagdo dos pedidos de aditivos constantes
dos itens 4.33 a 4.37, assessorando a Administragdo da 7° CJM, com todo o suporte técnico e juridico
necessario, conforme suas atribui¢ées prevista em regulamento, observando que a demora na decisdo junto a
demora na obtengdo da licenca de construgdo poderd acarretar acréscimos contratuais decorrentes de
reequilibrios e reajustes por decurso de prazo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Justificativa para o seu nio Cumprimento

De acordo com o Oficio n.° 714 /2014-SA. da Auditoria da 7* CIJM, “Caso o Termo Aditivo decorrente do Novo
Projeto de Fundagdo seja autorizado, as medidas recomendadas pelo TCU, NUENG e ASLIC serdo observadas.”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

A adocdo de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou ndo da obra de construgao do
edificio-sede da 7* CJM, sujeito a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢iao Completa Codigo SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001

Recomendacoes do OCI
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Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
1 Relatorio de Auditoria de Conformidade 4116 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG
Auditoria da 7° CJM

Descricao da Recomendacao

Solicitar a empresa JAG Empreendimentos a retificacdo nas proximas medi¢des para 110 horas mensais do Engenheiro
ou Arquiteto/Pleno (Item 1.28.1.4, Cédigo 02.07.0051C), de acordo com a previsdo do cronograma fisico-financeiro e
proceder as glosas e/ou compensagdes dos valores pagos a maior. Dessa forma, a resposta da Auditoria da 7° CJM para
essa recomendagdo, constante dos itens 4.118 e 4.119 deste Relatorio, no paragrafo 37, destaca que notificou a
Construtora para no prazo de dez dias se pronunciar (Oficio n° 724, de 2/12/2014).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nio Cumprimento

De acordo com o Oficio n.° 714 /2014-SA. da Auditoria da 7* CJM, “Por despacho datado de 02 DEZ 14, foi
determinada a remessa do Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 12/2014 as empresas contratadas para que, no
prazo de 10 (dez) dias, se pronunciasse quanto as recomendagdes afetas a cada um dos contratos (Oficio n® 724, de 02
DEZ 14), bem como que a empresa JAG apresentasse o plano de recuperagdo da empresa, se houver.” Ressalta-se que
no Oficio n°® 235/2015-SA da Auditoria da 7* CJM, nao ha meng¢ao a qualquer resposta ao Oficio n® 724.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

Até a data da emissao deste relatorio, ndo houve mencao de resposta da Construtora pela Auditoria da 7* CJM, sujeito a
monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
12 Relatorio de Auditoria de Conformidade 4117 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Codigo SIORG
Auditoria da 7° CJM

Descricao da Recomendacao

Notificar a empresa Proje¢cdo Engenharia Ltda., para nas atividades de apoio a fiscaliza¢do, conforme contrato n°
07/2013, observar atentamente os itens da medi¢do propostos pela empresa JAG Empreendimentos Ltda. e dessa forma
solicitar as devidas corregdes no boletim de medig¢do proposto. Nesse sentido, a resposta da Auditoria da 7* CJM para
essa recomendagdo, constante dos itens 4.118 e 4.119 deste Relatorio, no paragrafo 37, destaca que notificou a
Construtora para no prazo de dez dias se pronunciar (Oficio n° 724, de 2/12/2014).

Providéncias Adotadas
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Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nio Cumprimento

De acordo com o Oficio n.° 714 /2014-SA da Auditoria da 7* CIM, “Por intermédio dos Oficios n° 652 e 653/14, de 06
NOV 14, foi encaminhado as empresas JAG e PROJECAO o Relatério SECIN n° 02/14, de 09 SET 12, assinado pelo
Secretario de Controle Interno; e, por despacho datado de 02 DEZ 14, foi determinada a remessa do Relatério Técnico
de Auditoria de Conformidade n°® 12/2014, datado de 09 SET 14 (com o “De acordo” do SECIN , em 12 SET 14, ¢
aprovacdo da Presidéncia em 27 NOV 14) as empresas contratadas para que, no prazo de 10 (dez) dias, se pronunciasse
quanto as recomendagdes afetas a cada um dos contratos (Oficio n® 725/14, de 02 DEZ 14).” Ressalta-se que no Oficio
n°® 235/2015-SA da Auditoria da 7° CJM, ndo ha mengdo a qualquer resposta ao Oficio n° 724.

Anilise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢do de Providéncias pelo
Gestor

Até a data da emissdo deste relatorio, ndo houve mengao de respostas das empresas pela Auditoria da 7 CJM.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢ao Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
13 Relatorio de Auditoria de Conformidade 4125 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cddigo SIORG
Auditoria da 7* CIM

Descri¢cio da Recomendacio

Observar e fazer cumprir, em futuras contratagdes, as clausulas contratuais, conforme observados nas constatacdes dos
itens 4.121 a 4.123.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nio Cumprimento

De acordo com o Oficio n° 235/2015-SA da Auditoria da 7* CIM, “Com a contratagdo da FISCALIZADORA, em 17
DEZ 13, todos os documentos relativos a vigéncia do Contrato com a Construtora foram submetidos a analise da
PROJECAO.”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢iao de Providéncias pelo
Gestor

A Auditoria da 7* CJM informa que ndo respondeu na época oportuna a RDI n° 84/2014 por falta de pessoal
especializado em seu quadro. Com a falta de resposta da Auditoria da 7* CJM e os itens dispostos na resposta da
Fiscalizadora, a equipe técnica possui elementos, acostados aos papéis de trabalho, para, numa eventual continuidade
da obra e manutengdo do contrato com a Fiscalizadora, ou mesmo no caso de rescisdo contratual, fornecer elementos
comprobatérios a Administragdo quanto as decisdes a serem tomadas, como por exemplo, a decisdo sobre glosas.
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Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
14 Relatorio de Auditoria de Conformidade 4131 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG
Auditoria da 7° CJM

Descricao da Recomendacao

Nos futuros processos licitatorios de obras e servigos de engenharia, recomendamos que, quando houver pendéncias
referentes a certiddes vencidas, o Juizo oficie a Empresa, estabelecendo prazo razoavel para que a pessoa juridica tenha
condigdes de regularizar suas pendéncias, devendo prevalecer o bom senso no tocante a observancia dos tramites
burocraticos para a regularizagdo (sugere-se prazo em torno de 60 dias uma vez que as remessas de dados fiscais e
previdenciarios cumprem periodicidade normalmente mensais), com posterior oficio ao 6rgdo administrador da
irregularidade (INSS, FGTS ou Receita Federal), anexando copias dos oficios anteriormente enviados & empresa.
Nesse sentido, a resposta da Auditoria da 7 CJM para essa recomendagdo, constante dos itens 4.132 e 4.133 deste
Relatorio, no paragrafo 38, destaca que notificou a Fiscalizadora para no prazo de dez dias se pronunciar (Oficio n°
725, de 2/12/2014).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

De acordo com o Oficio n.° 714 /2014-SA. da Auditoria da 7* CIM, “houve cobrangas formais por parte deste Juizo a
empresa JAG, quanto a regularizacio das certidoes, bem como comunicacdo, por escrito, aos 6rgaos competentes.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM deu continuidade ao processo de notificacdo em relagdo a Construtora quanto a sua condigdo de
habilitacdo, no que tange as regularidades fiscais.

Anilise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢do de Providéncias pelo
Gestor

A manifestacdo da Auditoria da 7* CIM surte o efeito para futuros acompanhamentos contratuais nesta unidade.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
15 Relatorio de Auditoria de Conformidade 4160 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM
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Descricao da Recomendacao

Fazer constar nos futuros processos de licitacdo de obras e servicos de engenharia manifestagdo e justificativa quanto
ao critério de julgamento e regime de execugdo a serem escolhidos, considerando as peculiaridades do objeto a ser
contratado.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Por meio do Oficio n® 235/2015, de 12/5/2015, a Auditoria da 7* CJM informa que as licdes aprendidas serdo
incorporadas nas futuras licitagdes.

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM ratifica o teor da recomendagdo, e reconhece que nas futuras licitagdes incorporard a
recomendagio nos seus processos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de Providéncias pelo
Gestor

A manifestagdo da Auditoria da 7° CJM surte o efeito para futuras contratagdes nesta unidade.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem (CEITE LD (.10 Belatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
16 Relatorio de Auditoria de Conformidade 4161 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cddigo SIORG
Auditoria da 7* CIM

Descricio da Recomendacio

Realizar reunides e contatos corporativos com 0rgdos que possuam a expertise em elaborar editais ¢ projetos basicos
para contratagdes de obras e servigos de engenharia, inclusive, deixando registrado no processo de contratagdo essa
interacdo, de forma a contribuir na escolha da melhor proposta e a mitigar eventuais riscos financeiros a contratacao.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Por meio do Oficio n® 235/2015, de 12/5/2015, a Auditoria da 7° CJM informa que as ligdes aprendidas serdo
incorporadas nas futuras licitagdes.

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM ratifica o teor da recomendagdo, e reconhece que nas futuras licitacdes incorporara a
recomendacdo nos seus processos.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢ido de Providéncias pelo
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Gestor

A manifestagdo da Auditoria da 7° CJM surte o efeito para futuras contratagdes nesta unidade.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

Cédigo SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

060001

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA

Comunicacio Expedida

Relatério de Auditoria de Conformidade
17 n° 12/2014 4.162

Oficio n° 201/2015/PRES-82-
SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio

Codigo SIORG

DIREG/ASLIC

Descricao da Recomendacao

Considerar essas recomendagdes dirigidas a Auditoria da 7* CJM, nos futuros pareceres, uma vez que faz parte de suas
atribuicdes assessorar magistrados e orgdos das Auditorias em relagdo a matérias atinentes a area de licitagdes e
contratos, conforme Ato Normativo n® 12/2011 — Guia de Atribui¢des Funcionais do STM.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéio

Cddigo SIORG

DIREG/ASLIC

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Nao houve resposta da DIREG/ASLIC para esta recomendagao.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo

Gestor

Expedir nova orientagdo a DIREG para adogao de recomendagao a toda a JMU, sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa

Cédigo SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

060001

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
13 Relatorio de Auditoria de Conformidade 4171 Oficio n° 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM, DIREG/DIRAD/NUENG e DIREG/ASLIC

Descricao da Recomendacao




Fl. 73 do Relatorio de Auditoria de Conformidade n°4/2015 - SEAUD / COAUD / SECIN

Prever expressamente, nos futuros editais de licitacao, para aquele contrato que a sua execugao dependa da execugdo
de outro contrato, de clausula que vincule a execu¢ao de um em razao do outro, utilizando o instituto da suspensio
contratual de um contrato em razio da paralisacdo do outro, evitando pagamentos sem a devida efetividade em relagdo
aos resultados esperados.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Auditoria da 7° CJM, DIREG/DIRAD/NUENG e DIREG/ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

A Auditoria da 7* CIM, conforme Oficio n°® 235/2015 de 12/5/2015, informa que as li¢gdes aprendidas serdo
incorporadas nas futuras licitagdes.

A DIRAD, por meio de seu Memorando n° 204/DIRAD-GD, concorda integralmente com a recomendagdo da SECIN,
sugerindo que tal procedimento passe a constar da Resolucdo n° 185/2012 que regula a execugdo de obras e servigos
de engenharia na JMU.

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7° CJM e a DIRAD ratificam o teor da recomendagdo, ¢ reconhecem que nas futuras licitagdes
incorporardo a recomendac¢ao nos processos e analises.

Anailise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A manifestagdo da Auditoria da 7* CIM surte o efeito para futuras contratagdes nesta unidade.

Em relagdo a sugestdo dada pela DIRAD, ¢ necessario que esta atue de forma proativa, instando as areas competentes
para alteracdo da Resolucao citada, por ser um assunto ligado as atividades do NUENG.

Expedir nova orientagdo a DIREG para adog¢do de recomendagio a toda a JMU, sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Codigo
Denominac¢io Completa SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001

Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
19 Relatério de Auditoria de Conformidade 4179 Oficio n® 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 ) SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio UKD
g ! § SIORG

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacao

Responder a RDI n°® 84/2014 tendo em vista que ela nao foi destinada a Fiscalizadora, conforme itens 4.176 e 4.180.

Providéncias Adotadas

Codigo
Setor Responsavel pela Implementacio SIORG
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Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nio Cumprimento

Nos termos do Oficio n°® 235/2015, de 12/5/2015, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

No que tange a RDI n° 84/2014 esta Unidade Gestora encaminhou as informagées prestadas pela PROJECAO
sem consignar a anuéncia integral, visto que contém dados técnicos de medi¢do que esta UG ndo possui
condicoes de analisar, por ndo haver em seu quadro pessoal especializado. No mais, ratifica as informagoes
prestadas nos itens anteriores e nos expedientes n° 714/2014-SA4, de 01 DEZ 14, e n° 748-SA, de 16 DEZ 14.
Com a ressalva ja consignada no sentido de que o pagamento fixo mensal a FISCALIZADORA ndo foi objeto
de tratativa desta Administragdo e do NUENG com a Contratada, pds assinatura do contrato, e sim respeito o
Projeto Bdsico e os termos da Proposta consagrada vencedora.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de Providéncias pelo
Gestor

A Auditoria da 7* CJM informa que ndo respondeu na época oportuna a RDI n°® 84/2014 por falta de pessoal
especializado em seu quadro. Com a falta de resposta da Auditoria da 7* CJM e os itens dispostos na resposta da
Fiscalizadora, a equipe técnica possui elementos, acostados aos papéis de trabalho, para, numa eventual continuidade
da obra e manutengdo do contrato com a Fiscalizadora, ou mesmo no caso de rescisdo contratual, fornecer elementos
comprobatdrios & Administragdo quanto as decisdes a serem tomadas, como por exemplo, a decisdo sobre glosas.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
20 Relatorio de Auditoria de Conformidade 4189 Oficio n® 201/2015/PRES-82-
n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG
Auditoria da 7* CIM

Descri¢cio da Recomendacio

Realizar as atualizagdes da GPS’s, nos casos de ndo cumprimento do art. 130 da IN RFB 971/09, por meio do link
disponivel no seguinte endereco:

http://www2.dataprev.gov.br/PortalSallnternet/faces/pages/calcContribuicoesEmpresasEOrgaosPublicos/inicio.xhtml,
observando as sang¢des pertinentes, quando cabiveis.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme o Oficio n® 235/2015, de 12/5/2015, foi determinado & Seg¢do de Administragdo a realizagdo das
providéncias pertinentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7° CJM ratifica o teor da recomendagdo, e reconhece que nos futuros pagamentos incorporara a
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recomendagéo Nnos S€usS processos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A manifestacdo da Auditoria da 7° CJM surte o efeito para futuras contratagdes nesta unidade.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
71 Relatorio de Auditoria de Conformidade 4190 Oficio n® 201/2015/PRES-82-
n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cddigo SIORG
Auditoria da 7* CIM

Descricio da Recomendacio

Recolher os impostos federais de acordo com as aliquotas previstas na IN SRF n° 1.234/12, nao utilizando coédigos de
receita ou aliquotas divergentes ao objeto contrato.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Conforme o Oficio n® 235/2015, de 12/5/2015, foi determinado & Seg¢do de Administragdo a realizagdo das
providéncias pertinentes.

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM ratifica o teor da recomendacdo, e reconhece que nos futuros pagamentos incorporard a
recomendacdo nos seus processos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de Providéncias pelo
Gestor

A manifestagdo da Auditoria da 7° CJM surte o efeito para os futuros processos de pagamento nesta unidade.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

22 Relatério de Auditoria de Conformidade 4.199 Oficio n® 201/2015/PRES-82-




Fl. 76 do Relatorio de Auditoria de Conformidade n°4/2015 - SEAUD / COAUD / SECIN

n° 12/2014 SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG

DIREG

Descricao da Recomendacao

Proceder a desoneracdo da folha de pagamento, conforme item 4.133 do Relatorio Preliminar n® 12/2014, submetendo
a nova planilha a SECIN para verificagdo dos calculos.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

DIREG

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Nao houve resposta da DIREG para esta recomendag@o, uma vez os contratos encontram-se suspensos.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

A adocdo de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou ndo da obra.
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Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem (CEITE LD (.10 Belatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
1 Relatorio Preliminar de Auditoria 12 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
de Conformidade n° 12/2014 ) SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

Unidades do STM, Auditorias e Diretorias de Foro da JMU

Descri¢cio da Recomendacio

Com base nas constatagdes apontadas, sintetizadas no texto acima, cabe-nos reiterar as recomendagdes as Unidades da
Justica Militar da Unido o quanto exposto nos Relatorios de Auditoria de Conformidade nos 03 e 4/2014, aprovados por
despacho do Ministro Presidente do Superior Tribunal Militar, no intuito de alinhar o planejamento, a execugdo e o
monitoramento de obras na JMU as Resolu¢des n® 114/2010 — CNJ e n® 185/2012 — STM.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Unidades do STM, Auditorias e Diretorias de Foro da JMU

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte: “o terreno destinado
a obra da nova sede da Auditoria da 7* CJM foi obtido mediante “permuta” com a Marinha do Brasil, tudo sob a
coordenacdo da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), em Recife. Portanto, até o recebimento do Termo de Entrega
da SPU, ndo se tinha conhecimento de qualquer fato que abalasse a condicdo regular do terreno. A falta de registro no
Cartorio de Registro de Imdveis somente foi observada quando, em mais uma exigéncia da DIRCON, ocorrida em 04
NOV 13, foi constatado por aquele Orgdo Municipal a divergéncia de numeragdo do imovel existente entre o
documento fornecido por este Juizo e os registros da Prefeitura. Convém ressaltar que, para o processo de aprovagao
das plantas, os 6rgdos municipais haviam aceitado a certiddo emitida pelo Cartorio do 2° Oficio. As providéncias foram
relatadas no Didrio de Obras da Auditoria.

Com relag@o aos referenciais fixados pelo CNIJ, ¢ de ser observado que a Resolugdo que regulamentou a matéria no
ambito da Justica Militar da Unido (Resolugdo n° 185), ¢ datada de 17 OUT 12, data em que as plantas ja estavam
aprovadas pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) (desde 31 JAN 12), sendo que a aprovacdo do Edital de
Concorréncia destinado a Construgdo da Nova sede pela ASLIC, ocorreu em 18 OUT 14 (verbalmente). A formalizagdo
da aprovagdo se deu pelo Parecer n° 1139/ASLIC, de 19 OUT 12. Por esta razdo temporal, ndo houve a inclusao da
clausula de absorcdo, na execucdo do contrato, de egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas
alternativas.

No que pertine aos referenciais minimos de area de gabinetes e salas destinadas ao Ministério Publico e ao Advogado,
foi constatado, até o momento, por esta Ordenadora que, no Projeto Arquitetonico, as salas destinadas ao MPM e a
Defesa possuem uma metragem inferior aos 12m?, indicados pelo CNJ. Porém, tal fato seria de facil resolu¢do no “as
built”, uma vez que o projeto prevé uma sala para o MPM e duas para Advogados e Defensoria Publica, sendo que as
mesmas sdo contiguas. A solugdo dada por esta OD foi que, na fase de construgdo dos citados modulos, das trés, fossem
construidas duas salas (uma para o MPM e outra a Defesa), o que aproximaria a quase exatiddo da metragem minima
exigida pelo CNIJ. Portanto, ndo seria necessaria a interrupg¢ao do processo licitatorio para modificagdo da planta e de
outra via crucis para uma nova aprovacao das plantas pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR).

A Resolugdo n° 185/12, ainda prevé que as alteracdes do projeto, especificagdes técnicas, cronograma fisico-financeiro
e planilhas or¢amentarias deveriam passar pelo crivo da area técnica, do Controle Interno e da area de Planejamento e
Finangas da JMU. Nao houve nenhum desembolso financeiro no exercicio de 2013, a JAG, até 30 DEZ 13, quando, em




Fl. 78 do Relatorio de Auditoria de Conformidade n°4/2015 - SEAUD / COAUD / SECIN

31 DEZ 13 foi efetivado o 1° pagamento de medicdo ja atestada pela Fiscalizadora, recém contratada. Assim, até a
confeccdo do Novo Projeto de Fundagdo, ultimado em JUN 2014, nenhuma alteracdo do Projeto foi proposta. A
remessa para a apreciacdo do Termo Aditivo relativo aos acréscimos decorrentes do novo Projeto de Fundacdo se deu
em 03 JUL 14.

Ainda com relagdo ao artigo 23 da Resolugdo n® 185/2012 — STM, esta Unidade Gestora encaminhou a ASLIC,
solicitagdo formulada pela Empresa JAG acerca da modificagdo da forma de pagamento prevista no Contrato. O
encaminhamento foi realizado sem qualquer adendo da OD, tendo em vista que, em reunido procedida com o
Proprietario da JAG, esta magistrada sinalizou sobre a impossibilidade do atendimento daquele pedido de modificagado
contratual. Em 31 JUL 14, esta Unidade Gestora (UG) recebeu a Informagdo n® 198/2014/SECIN e o Parecer n°
559/2014/ASLIC, datado de 21 JUL 14, opinando pelo indeferimento do pedido formulado pela Empresa. No mesmo
dia 31 JUL 14, esta Ordenadora de Despesas deu ciéncia a JAG acerca da impossibilidade de atendimento do pleito.
Portanto, ndo houve acatamento por parte deste Juizo ao pedido de modificagdo de alteragdo contratual da forma de
pagamento.

Todos os pagamentos realizados a JAG, bem como a Fiscalizadora PROJECAO foram feitos mediante a apresentagio e
ateste das respectivas medigdes. No que pertine & JAG, inclusive, a Clausula DECIMA SEXTA do Contrato prevé
textualmente que “a medigdo dos servigos sera realizada mensalmente, ou em periodicidade menor, a critério da
Administragdo, com base no cronograma aprovado, considerando os servigos efetivamente executados e aprovados pela
FISCALIZACAO”. Segundo constatado pelo proprio relatério Técnico, até AGO 14 foi pago 2,99% do valor atualizado
do contrato. De igual forma foi o procedimento adotado em relagdo a Fiscalizadora PROJECAO, contrato este que,
seguindo o Projeto Basico, consistia em pagamentos fixos mensais a empresa. Tal constatacdo se encontra registrada no
Relatério Técnico de Auditoria, cabendo ressaltar que, em nenhum momento, os valores fixos desembolsados foram
contestados pelas areas de controle da JMU. Essa espécie de contrato de fiscalizagdo, por sua vez, ¢ corriqueira nos
contratos firmados para esse fim (Fiscaliza¢do).”

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM ratifica o teor da recomendagdo, e reconhece que nas futuras licitacdes incorporard a
recomendagio nos seus processos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A adogao das providéncias foi prejudicada em virtude da movimentagdo para a elaboragdo dos projetos ter ocorrido
antes da edi¢do dos referidos normativos. Entretanto, a manifestagdo da Auditoria da 7* CIM surte o efeito para futuras
contratagdes nesta unidade.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem (CELITELED (.10 Belatério de Item do RA Comunicacio Expedida
Auditoria
5 Relatorio Preliminar de Auditoria de 432 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG
DIREG/ASLIC

Descri¢cio da Recomendacio

Aplicar nos processos vindouros a atribui¢do prevista no Ato Normativo n° 012, de 15/3/2011, quanto a solicitagdo de
complementar os processos insuficientemente preparados submetidos ao exame da Assessoria Juridica, valendo-se de
pareceres técnicos e dos demais processos licitatorios que norteiam a contratagdo pretendida sob andlise. Tal
procedimento, aliado a devida disponibilidade de tempo para fins de andlise minuciosa e criteriosa pelos 6rgaos técnicos
(NUENG/ASLIC), permite a tempestiva correcdo de vicios, resguardando assim o processo decisério dos gestores
envolvidos no processo, dado o acréscimo do nivel de confiabilidade das andlises realizadas.

Providéncias Adotadas
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Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

DIREG/ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

A ASLIC encaminhou o Memorando n° 57, de 5/12/2014, em resposta ao item 4.32 do Relatério Preliminar de
Auditoria de Conformidade n° 12/2014 — SEAUD/COAUD/SECIN, dispondo da forma a seguir: IIl. Tais
procedimentos sdo os comumente adotados por esta unidade, o que pode ser verificado tanto no Parecer 1139/2012-
ASLIC, de 19 de outubro de 2012 (Anexo), que apontou a necessidade de implementar diversas corregées, como
quando da andlise do 2° Termo Aditivo (Parecer 568/2014-ASLIC, de 23 de julho de 2014), no qual, mesmo esta
Assessoria opinando pela ndo celebragdo, foram citadas providéncias que, uma vez a Ordenadora optando pela
continuidade da Contratagdo, contribuiriam para minimizar as irregularidades constatadas, a saber:

“- A empresa Projecdo Engenharia, contratada para fiscalizar a obra, apresentou relatorio (fls. 1069/1079)
manifestando-se pela apresentagdo de mais 2 cotagoes referentes aos servigos de prova de carga de molde a justificar
o prec¢o do servigo extra, o que devera ser providenciado.

- A redagdo do 2° Termo Aditivo faz mengdo a alteragdo do cronograma fisico/financeiro, sem que tenha sido
apresentada minuta do mesmo, cabe aqui destacar que tal minuta é pega essencial que deverd integrar o referido
termo.

- Providenciar a complementagdo da garantia.

- Observar se os pregos praticados estdo de acordo com a tabela SINAPI de modo a salvaguardar o erdrio, conforme
previsto no art. 3°do Decreto n°7.983/2013, in verbis:

“Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos e obras de
infraestrutura de transporte, serda obtido a partir das composi¢ées dos custos unitarios previstas no projeto
que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo
civil.

Paragrafo unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Economica Federal - CEF, segundo defini¢oes

técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.”

- Juntar aos autos as certidoes aptas a comprovar a regularidade fiscal e trabalhista da empresa.”

1V. Cabe aqui destacar que esta Assessoria ndo tem conhecimento se tais medidas forma implementadas ou ndo pela
Auditoria da 7° CJM.

Sintese dos Resultados Obtidos

A ASLIC informa que adota comumente os procedimentos mencionados na recomendagao.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

E necessario que as unidades do STM atuem de forma proativa, com planejamento adequado, e que as decisdes
administrativas complexas sejam tomadas ap6s o conhecimento e concordancia de todos os o6rgdos envolvidos. Tal
medida deve ser tomada com a finalidade de permitir a corre¢éo de vicios em tempo habil, de maneira a resguardar os
gestores envolvidos nos processos decisorios, evitando duvidas ou divergéncias acerca da aplicagdo dos normativos
existentes e impactos negativos nos objetivos planejados.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢iao Completa Cédigo SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001

Recomendagdes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Identificacdo do Relatério de

e Auditoria

Item do RA Comunicaciao Expedida
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3 Relatério Preliminar de Auditoria de 433 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 ’ SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

DIREG/ASLIC

Descricao da Recomendacao

Justificar a homologagao do processo licitatorio ja que quando da habilitacdo da proposta foi suscitado duvidas sobre o
projeto, conforme o Despacho de 3/7/2014, da Auditoria da 7 CJM: “Como ja se encontra registrado desde a fase
licitatoria, a entdo licitante JAG, antes de apresentar sua proposta final, havia suscitado duvidas sobre o projeto da
fundagdo, fato este que, a época, ndo foi acatado pela Administragdo, em razdo da ratificagdo, por parte do autor dos
Projetos Basicos e Executivos, quanto aos dados e valores ali contidos”.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

DIREG/ASLIC

Justificativa para o seu nio Cumprimento

A ASLIC encaminhou o Memorando n° 57, de 5/12/2014, em resposta ao item 4.33 do Relatorio Preliminar de
Auditoria de Conformidade n° 12/2014 — SEAUD/COAUD/SECIN, dispondo da forma a seguir:

“VI. Quanto a este item é importante esclarecer que quem homologa a licitagdo é a autoridade competente e ndo a
Assessoria de Licita¢do, como pode ser constatado no comando do art. 43, VI, da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licita¢do sera processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos.

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo e adjudicacdo do objeto da licitagdo.

VII. Ainda sobre o tema da homologagdo, ha que se destacar que, sem a presenca fisica dos autos, é impossivel
precisar quais foram as declaragoes da empresa a época dos fatos, em especial quanto as fundagoes. Outro fato
relevante consiste no fato de que, quando da apreciacao do 1° Termo Aditivo, o setor técnico do Tribunal se manifestou
pela improcedéncia deste, ndo sendo possivel precisar se, inserido neste primeiro de pedido de aditivacdo tratou-se da
questdo ‘fundagoes”, o que seria de se esperar caso tal apontamento remontasse a época do certame licitatorio.

VIII. De qualquer modo, a sugestdo de homologagdo deu-se em 12 de dezembro de 2012, ocasido em que o titular desta
Assessoria era outro, o que for¢osamente impossibilita informar sobre outras motivagdes além das ja expostas no
Parecer em referéncia (Anexo) que abordou a matéria.”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A ASLIC por meio de sua resposta informa que a autoridade competente para homologar a licitacdo é a Ordenadora de
Despesas. Cabe ressaltar que, para um melhor entendimento da unidade interessada, a recomendacdo foi adequada no
Relatorio de Auditoria de Conformidade n° 12/2014.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢ao Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo (.10 I?elatorlo de Item do RA Comunicacio Expedida
Auditoria
4 Relatorio Preliminar de Auditoria de 434 Oficio 887/2014/PRSTM-242-

Conformidade n° 12/2014 ) SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG
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DIREG/NUENG

Descricao da Recomendacao

Sugerir quando da analise de processos de grande vulto a contratacdo de empresa especializada para auditar os itens de
maior relevancia ja que conforme informado nos pareceres desse niicleo, o mesmo nao dispde das condigdes necessarias
a esse exame. Recomendacdo esta constante do Parecer n® 019/2014, do proprio.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

DIREG/NUENG

Justificativa para o seu nao Cumprimento

A DIRAD encaminhou o Memorando n°® 528, de 9/12/2014, em resposta ao item 4.34 do Relatorio Preliminar de
Auditoria de Conformidade n° 12/2014 — SEAUD/COAUD/SECIN, e dispds sobre as consideragdes ¢ agdes adotadas:

“Relativo ao acompanhamento da andlise de processos de grande vulto, o NUENG adota a prdtica de contratar
empresa especializada para auditar os itens de maior relevincia, tendo assessorado a Auditoria da 7¢ CJIM,
formalmente por intermédio de Pareceres NUENG/DIRAD, a fazer o mesmo.”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

Nao foram encontrados nos autos do processo, atos administrativos da DIRAD/NUENG que comprovem o
assessoramento a Auditoria da 7* CJM, no intuito de contratar empresa especializada para auditar os itens de maior
relevancia, na ocasido da contratagdo da PROJETISTA. Nesse sentido, segue sugestdo apresentada ao gestor mediante
teor dos itens 9.8 € 9.9 do Relatorio de Auditoria de Conformidade n® 4/2015:

9.8 Sendo assim, observa-se no processo que o STM exerceu suas atividades por vezes de forma precaria, tendo em
vista o diminuto numero de servidores em sua drea técnica de engenharia. Ressalta-se a dificuldade do NUENG, dada
a falta de pessoal e o curto prazo para execugdo desta fase, quando do recebimento do projeto basico da obra, que ndo
observou a falha na profundidade das estacas da fundag¢dao. Em consequéncia, para os futuros recebimentos de projetos
basicos de obras importantes da JMU, é relevante avaliar a possibilidade de se contratar uma empresa para o
recebimento e andlise detalhada deste importante documento, visando a mitigagdo de erros ocorridos.

9.9 Em situagdo andloga, esta Corte firmou Termo de Cooperagdo com o Ministério da Defesa/Comando do Exército,
por intermédio do Departamento de Engenharia e Constru¢do (DEC), orgdo detentor de expertise necessaria e corpo
técnico capacitado, com objetivo de elaborar os projetos executivos de arquitetura, de estruturas e de instalagées do
Sfuturo edificio-sede do STM. Assim, o corpo técnico de engenharia dessa Corte se desoneraria parcialmente das
atividades de execu¢do propriamente dita, podendo exercer com maior propriedade os trabalhos de planejamento das
necessidades do orgdo, com orienta¢do, acompanhamento e fiscalizag¢do dos servigos prestados.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo (.10 Relatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
5 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4.40 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendagiio Cédigo SIORG
Auditoria da 7° CJM

Descricao da Recomendacao
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Avaliar, no juizo de conveniéncia e oportunidade, a viabilidade e a economicidade da contratacdo de empresa para
realizar pericia técnica aprofundada nos aspectos mais significativos dos Projetos Bésico e Executivo elaborados pela
JCA Engenharia, com indicagdo das medidas corretivas, apds a manifestacdo prévia da empresa contratada para
acompanhamento e fiscalizagdo contratual.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

A Auditoria da 7* CJM encaminhou o Oficio n° 714/2014-SA, de 1°/12/2014, dispondo que:

“Se algo de proveito poéde se obter durante a “cruzada” enfrentada pelas empresas contratadas e por esta
Administragdo junto aos orgdos municipais para a obten¢do da necessaria licen¢a de construgdo, foi a otimizag¢do
desse tempo de espera burocrdtica em que a empresa construtora (JAG) e a fiscalizadora (PROJECAO) puderam fazer
uma minuciosa revisdo de todo o projeto arquitetonico, em todos os seus aspectos. Tal providéncia, inclusive, foi
consignada pelo relatorio elaborado pelo NUENG, em MAR 14. Assim, durante o processo de obtengdo das licengas,
pode ser constatada a falha do projeto de fundagdo, bem como a constatagdo de auséncia de previsdo de alguns itens
previstos no Projeto (quantitativo de material do muro, recuperagdo dos pilares do estacionamento coberto;
nivelamento de solo; tratamento de residuos solidos, execugdo de prova de cargas da fundagdo, dentre outros). Dada a
complexidade do projeto, por orienta¢do desta Ordenadora de Despesa, e a fim de que fosse dada transparéncia a
cada decisdo tomada, as empresas foram orientadas a consignar os achados de forma individualizada e
circunstanciada. So assim seria possivel separar o que existia, de fato, no Projeto, mas com omissdes quanto d
quantitativos, do que, efetivamente, ndo foi previsto no Projeto. Assim foi feito, sendo formulado em torno de seis
termos aditivos pontuais, os quais se encontram estacionados na fase de andlise junto a ASLIC e SECIN, devido a
situagdo enfrentada pelos contratos hoje (avocagdo).

Desta forma, em que pese terem sido dispendidos recursos com a contrata¢cdo de uma empresa para justamente
assessorar essa Unidade Gestora em todas as questoes envolvendo a execu¢do do projeto de construgdo da nova sede,
mas, considerando que o Nucleo de Engenharia do STM ndo possui recursos humanos com a disponibilidade
necessaria a revisdo de todo o Projeto Basico e o Executivo, seria oportuna a sugestdo constante no item 4.40. Cabe,
no entanto, ressaltar que a suspensao do contrato poderia ultrapassar o prazo de 120 (cento e vinte) dias, aléem de ser
necessaria a manifestacdo da Secretaria de Planejamento para informar sobre a disponibilidade de recursos para a
contratagdo dessa consultoria. Como segundo plano e caso o desfecho do contrato da JAG seja algo diverso da ja
sinalizada rescisdo, poderia ser realizada essa consultoria, concomitante a execu¢do da fase de Fundag¢do, uma vez
que esta fase ja mereceu uma completa revisdo, com o ateste do especialista do Nucleo de Engenharia do STM. Dessa
forma, evitar-se-ia nova suspensdo do contrato.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM ratifica o teor da recomendacdo, e afirma que foi realizado procedimento similar ao proposto,
quando informa que a Construtora e a Fiscalizadora procederam a revisdo dos projetos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

A analise realizada pela CONSTRUTORA e pela FISCALIZADORA pode diminuir a probabilidade de encontrar
eventuais erros nos projetos. No entanto, para futuras contratagdes de obras, faz-se necessdrio um planejamento em
relagcdo ao recebimento dos projetos, conforme sugestdo apresentada ao gestor mediante teor dos itens 9.8 € 9.9 do
Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015:

9.8 Sendo assim, observa-se no processo que o STM exerceu suas atividades por vezes de forma precaria, tendo em
vista o diminuto numero de servidores em sua drea técnica de engenharia. Ressalta-se a dificuldade do NUENG, dada
a falta de pessoal e o curto prazo para execugdo desta fase, quando do recebimento do projeto basico da obra, que ndo
observou a falha na profundidade das estacas da fundag¢do. Em consequéncia, para os futuros recebimentos de projetos
basicos de obras importantes da JMU, é relevante avaliar a possibilidade de se contratar uma empresa para o
recebimento e andlise detalhada deste importante documento, visando a mitiga¢do de erros ocorridos.

9.9 Em situagdo andloga, esta Corte firmou Termo de Cooperagdo com o Ministério da Defesa/Comando do Exército,
por intermédio do Departamento de Engenharia e Constru¢do (DEC), orgdo detentor de expertise necessaria e corpo
técnico capacitado, com objetivo de elaborar os projetos executivos de arquitetura, de estruturas e de instalagoes do
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futuro edificio-sede do STM. Assim, o corpo técnico de engenharia dessa Corte se desoneraria parcialmente das
atividades de execugdo propriamente dita, podendo exercer com maior propriedade os trabalhos de planejamento das
necessidades do orgdo, com orientagdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos prestados.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem (CEITE LD (.lo Belatério de Item do RA Comunicaciio Expedida
Auditoria
6 Relatorio Preliminar de Auditoria de 441 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG
DIREG

Descri¢cio da Recomendacio

Orientar e fazer cumprir que as unidades do STM, as Auditorias e as Diretorias de Foro, quando da elaboragdo de
editais de licitagdo e contratos no caso de obras e projetos de engenharia, incluam clausulas contratuais prevendo as
limitagdes constantes da Lei de Diretrizes Orcamentérias vigente para possiveis vicios de projetos basicos e/ou
executivos para obras ou servi¢os de engenharia.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

DIREG

Justificativa para o seu nio Cumprimento

Nao houve resposta da DIREG para esta recomendagao.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

Expedir nova orientagdo a DIREG para ado¢@o de recomendagao a toda a JMU, sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢ao Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identiﬁcafw (.10 I‘{elat()rio de Item do RA Comunicacio Expedida
uditoria
7 Relatorio Preliminar de Auditoria de 442 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG
DIREG

Descri¢cio da Recomendacio
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Analisar os pedidos de Aditivos de eventuais servigcos ndo previstos no projeto que referem-se, em suma, ao tratamento
de residuos so6lidos; a alegada auséncia de quantitativos para a execugdo do muro; a recuperacao estrutural dos pilares
do galpdo; aos quantitativos de servicos do engenheiro; a terraplanagem; a corre¢do do projeto de fundacdo e a
execugdo de provas de cargas da fundagdo. Quando dessa analise observar Parecer n® 019/2014 — NUENG e os limites
legais, de modo a subsidiar as decisdes dos 6rgios superiores.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cédigo SIORG

DIREG

Justificativa para o seu nio Cumprimento

O Memorando n° 528, de 9/12/2014, da DIRAD dispde:

“5. Concernente aos Aditivos Contratuais, o NUENG/DIRAD orientou a adogdo de critérios baseados nos Sistemas de
Referéncia de Custos e orientou-se pelas recomendagées e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, em
relagdo aos procedimentos para a aprovagdo de novos custos nas obras publicas. O NUENG/DIRAD prestou
assessoramento em ocasioes diversas, enfatizando a necessidade da realiza¢do de andlises criticas dos diversos
projetos que compoem a nova desse da Auditoria, tendo em vista que foram apresentadas diversas inconsisténcias até o
momento.

6. Cumpre destacar que os aditivos contratuais para servi¢os e quantitativos ndo previstos no Projeto Executivo o
NUENG/DIRAD opinou por intermédio do Parecer 019/2014 a ampliar a analise critica da necessidade de aprova¢do
dos servicos em comento, questionando a responsabilidade da Empresa Projetista, em razdo das diversas falhas de
projeto apresentadas.

7. Destaca-se que a quantidade de falhas e omissées presentes no projeto executivo da constru¢do da nova sede da
Auditoria da 7¢ CJM indicam que havera inviabilidade na execugdo do contrato decorrente, em razdo da necessidade
de adequagdes muito constantes.(...)”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A adogdo de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou nao da obra de construcao do
edificio-sede da 7* CIM.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem L0GTE G (.10 Belatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
8 Relatorio Preliminar de Auditoria de 443 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cddigo SIORG

DIREG/ASLIC e DIREG/NUENG

Descri¢cio da Recomendacio

Avaliar, no juizo de conveniéncia e oportunidade, a viabilidade de realizacdo dos pedidos de aditivos relatados
assessorando a Administragdo da 7* CJM, com todo o suporte técnico e juridico necessario, conforme suas atribui¢des
previstas em regulamento.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

DIREG/ASLIC e DIREG/NUENG
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Justificativa para o seu nio Cumprimento

A ASLIC encaminhou o Memorando n° 57, de 5/12/2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria de
Conformidade n® 12/2014 — SEAUD/COAUD/SECIN, dispondo da forma a seguir sobre esta recomendacao:

“Acreditamos que tal orientagdo ndo é destinada a ASLIC, uma vez que juizo de conveniéncia e oportunidade
pertencem a esfera discriciondria do gestor e fogem da al¢ada da Assessoria Juridica. Neste sentido cabe lembrar a
ligdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“Poder discriciondrio é o que o Direito concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo”.
(Grifos nossos)”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A ASLIC afirma que a referida orientacdo foge da algada de suas atribui¢des. No entanto, a recomendagdo foi no intuito
de que, tdo logo os pedidos de aditamento deem entrada na ASLIC, para emissdo dos necessarios pareceres juridicos,
esta unidade preste o devido o suporte técnico ¢ juridico necessario.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem (CELITELED (.10 Belatério de Item do RA Comunicaciio Expedida
Auditoria
9 Relatorio Preliminar de Auditoria de 470 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descri¢cio da Recomendacio

Observar, quando da analise das propostas, se o preco a que se referem esta de acordo com as convengdes coletivas de
trabalho vigentes, evitando-se assim futura atualizacdo de precos por defasagem dos valores base para composi¢ao dos
custos de mao-de-obra, seja no caso de contratos de locacdo de mao-de-obra seja em contratos de obras e servicos de
engenharia, cujo componente salarial do custo de mao-de-obra envolve também a utilizagdo de acordos/convengodes ou
dissidios coletivos vigentes a época de sua apresentacao.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Justificativa para o seu nio Cumprimento

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

10. Item 4.70 — Observar, quando da andlise das propostas das licitantes, se o prego se encontra de acordo com as
convengoes coletivas vigentes: Nesse particular, a Ordenadora de Despesas orientou a Se¢do de Administragdo e os
membros da Comissdo de Licitagoes/Pregées absorver a li¢do aprendida no Processo de Concorréncia n° 01/12
destinado a Construgdo da Nova Sede.

11. Contudo, torna-se oportuno ressaltar um equivoco da interpretagdo do chamado “1° Termo Aditivo” ao Contrato
n°03/12.

12. Conforme constatado pela Equipe Técnica de Auditoria, a Construtora JAG, atendeu a orientagdo de Ordenadora
de Despesas, apresentou duas solicitagdes que pretendia ser atendidas por intermédio de um Primeiro Termo Aditivo:
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uma, relativa ao reequilibrio dos precos contratados, no valor de R$ 1.468.530,76 (...); e, um segundo, relativo a
atualizacdo do valor de mdo de obra, de acordo com a ultima Conven¢do Coletiva, totalizando um montante de RS
388.128,42 (...).

13. Primeiramente, conforme decisdo de 16 MAI 13. Esta Unidade Gestora indeferiu na totalidade os pedidos de
REPACTUACAO e de REEQUILIBRIO DE PRECOS, a uma porque os pedidos referentes a itens com caixa d’dgua,
pintura, revestimento em aluminio, terra vegetal para plantio de grama,; granito, transformador trifasico e BDI,
deveriam ser absorvidos dentro da proposta apresentada pela Empresa, o que foi ratificado pelo NUENG, em outras
oportunidades, com exce¢do da problematica da profundidade das estacas da fundagdo,; a duas, porque o interregno de
um ano previsto para o reajuste contratual ndo havia se aperfeicoado.

14. Até entdo, parecia inofensiva a fungibilidade que vinha sendo adotada no que pertine a reajuste contratual e a
repactuacdo/reequilibrio, tudo sendo tratado pela ASLIC, SECIN e Unidades Gestoras como sendo “Termo Aditivo”.

15. Conforme previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, as obras e servigos contratados pela
Administra¢do Publica, deveria conter clausula que estabele¢a obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei. Por sua vez, o § 1°do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, dispoe que é assegurada a
manutengdo do equilibrio economico-financeiro entre as partes.

16. Jd a Lei n° 10.192, de 14 FEV 01, dispée no seu artigo 2° que “E admitida a estipula¢do de corre¢do monetdria ou
de reajuste por indice de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano”. O § 1°do artigo 2° fixa periodicidade de um
ano para qualquer reajuste ou corre¢do monetaria. Ja o § 2° do citado artigo estipula que “Em caso de revisdo
contratual, o termo inicial do periodo de corre¢do monetario ou reajuste, ou de nova revisdo, serd a data em que o
anterior tiver ocorrido”.

17. E o mais importante, o artigo 3°da Lei n° 10.192/01, dispoe que “os contratos em que seja parte orgdo ou entidade
da Administra¢do Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢oes desta Lei, e, no que ela ndo conflitarem, da
Lei n° 8.666/93”. Aléem disso, prevé que “a periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para a apresenta¢do da proposta ou do orcamento a que esse se referir” (v. § 1°do art.
3°da Lei n°10.192/01).

18. Segundo o artigo 55, da Lei n° 8.666/93, “sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam (...): 1lI-
o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”, constituindo
verdadeiro direito subjetivo do Contratado.

19. O Contrato firmado entre a Auditoria da 7 CJM e a JAG Empreendimentos Ltda., na sua Clausula DECIMA
TERCEIRA, fixou o indice de reajuste com sendo o Indice Nacional de Custo da Construgdo do Mercado (INCC-M) e a
data-base como sendo a data da Planilha Or¢camentaria.

20. Quanto a forma, o Art. 65, § 8° da Lei n° 8.666/93, foi esclarecedor no que tange a diferenga entre o reajuste
contratual e demais repactuagoes quando trata das Alteracoes do Contrato, dispoe que: A varia¢do do valor contratual
para fazer face ao reajuste de pregdes previsto no proprio contrato, as atualizagoes, compensagoes ou penalizagoes
financeiras decorrentes das condigoes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes or¢camentdrias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizando alteragdo do mesmo, podendo ser registrado por
simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

21. Enfim, o combatido 1° Termo Aditivo é, na realidade, o Primeiro Apostilamento referente ao REAJUSTE ANUAL
previsto no Contrato, sobre o qual a Administragdo esta vinculada, ndo sendo discricionaria a sua observancia.

22. Conforme pode ser observado, tanto no despacho, datado de 04 JUL 13, quanto na Decisdo, datada de 23 JUL 13,
que fundamentou a efetivacdo do 1° REAJUSTE, a Ordenadora de Despesas sempre fez men¢do a necessidade de se
restabelecer o equilibrio entre partes, bem como se baseou no disposto na Clausula Contratual DECIMA TERCEIRA.
A data-base, entdo foi fixada como sendo a data-base da planilha or¢amentaria estimativa da Administragdo, com base
na parte final do 1°do art. 3°da Lei n° 10.192/01 e na propria lei vigente entre as partes (o contrato). O instrumento
que formalizou o reajuste (1° Termo Aditivo) também constou como fundamentagdo legal o art. 65 da Lei n° 8.666/93 e
a Clausula Décima Terceira do Contrato.

23. A Secretaria de Controle Interno, sobre a questdo do Reajuste, conforme Informag¢do n° 133-SECIN/COAVO,
encaminhou a consulta a ASLIC que, por sua vez, se posicionou contrario a realiza¢do do REAJUSTE ANUAL, por ndo
concordar com a fixa¢do de data-base como sendo a data da Planilha Or¢amentdaria e sim a data da proposta
apresentada pela Licitante. Como é cedigo, a remessa da matéria ao setor consultivo (ASLIC) ndo vincula o tomador
de decisdo, podendo este, de forma fundamentada, deixar de acatar o parecer, o que foi feito por intermédio da decisdo
datada de 23 JUL 13, a qual faz mengdo, inclusive, a iminente contrata¢do de Empresa de Fiscalizagdo.

24. Apenas para complementar a questdo, em reunido datada de 03 JUL 13, com o Ministro-Presidente, o DIREG,0
SEPLA, o SECIN e sua assessoria, e o Assessor Juridico da ASLIC, o Ministro-Presidente ratificou a prioridade da
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construgdo da nova sede, bem como autorizou a continuidade do contrato, com a celebra¢do do Termo Aditivo, tudo
registrado no Diario de Obras.

25. Apos a contratagcdo de Empresa de Fiscalizagdo, que revisou todas as medi¢oes apresentadas e, por intermédio do
Oficio n° TEC.055-06-2014, datado de 10 JUN 14, constatou-se uma diferenca a menor relativa ao valor reajustado,
referente ao periodo 2012/2013, uma vez que o percentual aplicado ao 1° REAJUSTE incidiu somente sobre a mdo de
obra, sendo inferior ao indice do INCC, previsto no contrato, que abriga tanto a mdo de obra como os insumos. A
questdo estd pendente de aprecia¢do pelos setores competentes e acerto de contas, em virtude da avocagdo dos
contratos.

26. Ainda quanto a questdo, cumpre lembrar que os REAJUSTES contratuais pode ser meramente apostilados, pois ndo
interferem no limite legal previsto para os aditivos contratuais (acréscimos). Pelo contrdrio, o limite legal sempre serd
calculado sobre o valor atualizado.

27. Com relagdo ao Oficio n° 303/GAPRE, de 16 JUL 13, cumpre esclarece que o citado documento apenas contempla
o que restou decidido na reunido ocorrida em 03 JUL 13 (fl. 07 do Diario de Obras — Parte Il), sendo que esta
Ordenadora de Despesas apenas exerceu a competéncia originaria, prevista no artigo 30, inciso XXIII, da Lei n°
8.457/92, fundamentando a sua discordancia do Parecer ASLIC, porém embasada na permanéncia da prioridade dada
ao Plano de Obras da JMU, conforme ratificado pelo Ministro-Presidente.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

E necessario que as unidades do STM atuem de forma proativa, com planejamento adequado, ¢ que as decisdes
administrativas complexas sejam tomadas apds o conhecimento e concordancia de todos os o6rgdos envolvidos. Tal
medida deve ser tomada com a finalidade de permitir a corre¢do de vicios em tempo habil, de maneira a resguardar os
gestores envolvidos nos processos decisorios, evitando duavidas ou divergéncias acerca da aplicagdo dos normativos
existentes e impactos negativos nos objetivos planejados.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem (CELITELED (.10 Belatério de Item do RA Comunicaciio Expedida
Auditoria
10 Relatorio Preliminar de Auditoria de 471 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG/ASLIC

Descri¢cio da Recomendacio

Quando da analise das propostas ¢ homologagdo de processos licitatorios ndo aceitar propostas condicionadas, com
vicios e defasagens de pregos conforme ocorrido na constatagio do item 4.69, na qual a empresa JAG
Empreendimentos, deixou registrado em sua proposta os itens que necessitariam de ajustes, dando conhecimento a
Administragdo e aos 6rgdos de assessoramento do STM. Isso se resolvido a tempo evitaria atualizagdes e Termos
Aditivos como o ocorrido no 1° TA.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG/ASLIC

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“esta Ordenadora de Despesas ja orientou a Se¢do de Administragdo, e as Equipes de Licitagdo/Pregdo deste Juizo
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quanto a ligdo apreendida. Sobre o ponto, cabe apenas ressaltar que, por ocasido da andlise da proposta da unica
empresa que compareceu ao certame, estavam presentes, aléem dos membros da Comissdo Especial de Licita¢ao (CEL),
representantes do NUENG, ASLIC e da JCA (Projetista), sendo que as ponderagoes da licitante ndo foram acatadas
pela CEL, apos o autor do Projeto ter ratificado, naquele momento, todo o projeto.

A ASLIC encaminhou o Memorando n°® 57, de 5/12/2014, em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria de
Conformidade n° 12/2014 — SEAUD/COAUD/SECIN, dispondo da forma a seguir sobre esta recomendagao:

“cabe destacar que, quando a questdo da ‘proposta condicionada’ foi analisada no corpo dos autos pela primeira vez,
o foi no Parecer 3/2013-ASLIC, de 30 de abril de 2013, ocasido em que se apontou a irregularidade de tal medida,
logo, despiciendo dizer que a conduta da ASLIC é a de apontar tais equivocos quando verificados. Ja com relagdo a
celebragdo do 1° Termo Aditivo, é importante lembrar que este ndo foi aprovado quer pela ASLIC quer pela propria
SECIN”.

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CIM ratifica o teor da recomendagdo, e reconhece que nas futuras licitagdes incorporara a
recomendagdo nos seus processos.

A ASLIC ressalvou que ndo ¢ pratica a orientagdo em seus pareceres juridicos sobre a impropriedade apontada.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A manifestacdo da Auditoria da 7* CIM surte o efeito para futuras contratagdes nesta unidade. Ressalta-se que esta
unidade afirmou que a ASLIC estava presente quando da aceitacdo da proposta condicionada, diferentemente do que a
ASLIC afirmou em resposta ao Relatdrio Preliminar. A mudanga da titularidade de diversos dirigentes do STM, em
decorréncia da alternancia da Presidéncia, pode ter provocado diferente interpretagdo juridica sobre os fatos em analise.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo (.10 l?elatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
1 Relatorio Preliminar de Auditoria de 470 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descricao da Recomendacao

Analisar e observar o disposto no Contrato n°® 03/2012, CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO REAJUSTE,
notadamente quanto a apreciagdo do INCC-M nos futuros reajustes, conforme previsdo contratual, observados o
disposto no art. 3°, § 1° da Lei n® 10.192/2001 e no Acorddo TCU n° 1.707/2003 — Plenario.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:
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30. Item 4.72 — A partir da contratagdo da Empresa Fiscalizadora, a mesma se encarregou de assessorar esta
Ordenadora sobre todas as questoes, inclusive dando parecer sobre as medi¢des que recairam apos o Primeiro
REAJUSTE, sendo que o REAJUSTE relativo ao periodo 2013/2014 foi encaminhado ja com base no indice previsto no
contrato (INCC).

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifestacdo da Auditoria da 7° CJM surte o efeito para futuros reajustes nesta unidade em relagdo ao contrato em
comento.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

A adogio de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou ndo da obra de construgdo do
edificio-sede da 7* CIM.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢iao Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo (.10 Belatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
12 Relatorio Preliminar de Auditoria de 475 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descricao da Recomendacao

Avaliar, no juizo de conveniéncia e oportunidade, a viabilidade de realizar o segundo termo aditivo, saneando as
impropriedades dos Projetos Basico e Executivo da obra, com respaldo no Acérdao TCU n°® 1977/2013. — Plenario, com
fundamento e atendendo as recomendagdes do Parecer n° 019/14 — NUENG, de 27/8/2014. Destaca-se que devem ser
observadas também as recomendacdes constantes do Parecer n® 568/2014 — ASLIC, de 23/7/2014 (fls. 1090 a 1094).

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

31. Item 4.75 — Termo Aditivo da Fundagdo: Caso o Termo Aditivo decorrente do Novo Projeto de Fundagdo seja
autorizado, as medidas recomendadas pelo TCU, NUENG e ASLIC serdo observadas.

32. Nesse ponto, cumpre ressaltar que o Parecer ASLIC n° 588/2014, de 23 JUL 14, fundamentou o seu posicionamento
contrario a realizagdo do Termo Aditivo em alteragdo qualitativa do projeto. Porém, conforme ja registrado no Oficio
n°428/2014-A4S, de 06 AGO 14, Protocolo sob o n° 067935/14-99.999 (cabendo retificagdo apenas na data da reunido
em que a JCA reconheceu a falha do Projeto de Fundagdo — 26 FEV 14, e nao 01 MAR 14), a modifica¢ao foi
quantitativa, apenas, ndo tendo sido observado por parte da ASLIC, toda a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao, inclusive, Acorddo recente citado pela propria Equipe Técnica (item 4.73).

33. No mesmo sentido, cabe ressaltar o disposto no artigo 102, § 6°, da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO), que
vem se repetindo hd anos, com a seguinte redagdo:

Art. 102. —
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§ 60 No caso de adogdo do regime de empreitada por prego global, previsto no art. 6°,
inciso VIII, alinea “a”, da Lei no 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes
disposigdes:

11 - mantidos os critérios estabelecidos no caput, devera constar do edital e do contrato
clausula expressa de concordancia do contratado com a adequagdo do projeto bdsico,
sendo que as alteragdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissées em qualquer das
pecas, or¢camentos, plantas, especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verifica¢do do limite do § 1°do art. 65 da
Leino 8.666, de 1993;

34. Apenas para registrar, o impacto do Termo Aditivo da Fundagdo é bem inferior ao limite de acréscimo autorizado
pela LDO (10%,). Tal ponto também foi objeto de registro no Relatorio Técnico.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A adogdo de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou nao da obra de construcao do
edificio-sede da 7* CJM. Ressalta-se que, a Auditoria da 7* CJM enfatiza sobre o percentual de falhas ou omissdes
constante da LDO em relagdo a projetos basicos falhos, bem como afirma que o termo aditivo est4 dentro dessa margem
de erro.

Expedir nova orientagdo a DIREG para ado¢do de recomendagao a toda a JMU, sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem L0GLTE G (-10 Belatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
13 Relatorio Preliminar de Auditoria 476 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
de Conformidade n® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descri¢cio da Recomendacio

Realizar gestdes junto as areas competentes de modo a agilizar o processo decisorio do segundo Termo Aditivo e a
viabilidade de realiza¢do dos pedidos de aditivos constantes dos itens 4.33 a 4.37, assessorando a Administracao da 7
CJM, com todo o suporte técnico e juridico necessario, conforme suas atribuigdes prevista em regulamento, observando
que a demora na decis@o junto a demora na obten¢do da licenga de construcdo podera acarretar acréscimos contratuais
decorrentes de reequilibrios e reajustes por decurso de prazo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Justificativa para o seu nio Cumprimento

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“35. Item 4.76 — Realizar gestoes visando agilizar o processo decisorio relativo ao Termo Aditivo referente ao Projeto
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de Fundagdo: esta Ordenadora de Despesas, desde 06 AGO 14, ja protocolou diversos expedientes visando a resolu¢do
do problema, bem como alertando sobre a necessidade de formalizar a suspensdo dos contratos (Oficio n° 428/14, de
06 AGO 14, Oficio s/m%2014, de 16 AGO 14 — Protocolo 074829/14-99.999, de 28 AGO 14: Despacho datado de 08
SET 14, contendo providéncias a serem executadas pela Sec¢do de Administracdo, de tudo sendo dada ciéncia a
Presidéncia, ao Conselho de Administracdo e a SECIN; Oficio n° 701/2014, de 24 SET 14 — Protocolo n° 083970/14-
01.250; Oficio n° 550/14 de 25 SET 14 — Protocolo n°® 084512/14-99.999; Oficio n° 576/2014, de 08 OUT 14 —
Protocolo n° 089374/14-99.999), bem como ressaltando a auséncia de fundamento legal para a retengdo dos
pagamentos das medi¢oes realizadas nos contratos vigentes.

36. Com a avocagdo dos Contratos n° 03/12 e 07/13, por decisdo Plenaria de 01 OUT 14, esta UG passou a
encaminhar todos os expedientes relativos aos contratos para a Presidéncia do STM, bem como para a Secretaria de
Controle Interno.”

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias pelo
Gestor

A adogdo de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou ndo da obra de construgdo do
edificio-sede da 7* CIM.

Expedir nova orientagdo a DIREG para adog¢do de recomendagio a toda a JMU, sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢iao Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificagao (.10 Belatério LS Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
14 Relatorio Preliminar de Auditoria 487 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
de Conformidade n® 12/2014 SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG
Auditoria da 7° CJM

Descricao da Recomendacao

Solicitar a empresa JAG Empreendimentos a retificacdo nas proximas medi¢des para 110 horas mensais do Engenheiro
ou Arquiteto/Pleno (Item 1.28.1.4, Codigo 02.07.0051C), de acordo com a previsdo do cronograma fisico-financeiro e
proceder as glosas e/ou compensagdes dos valores pagos a maior.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“37. Item 4.87 e 4.89 — Retificagdo, por parte da Empresa JAG nas proximas medi¢oes para 110 horas mensais do
Engenheiro ou Arquiteto Pleno; Regularizagdo da Situagdo Fiscal da Empresa: Por despacho datado de 02 DEZ 14,
foi determinada a remessa do Relatorio de Auditoria de Conformidade n° 12/2014 as empresas contratadas para que,
no prazo de 10 (dez) dias, se pronuncie quanto as recomendagoes afetadas a cada um dos contratos (Oficio n° 724, de
02 DEZ 14), bem como que a empresa JAG apresentasse o plano de recuperacdo da empresa, se houver.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

Nao consta nos papéis de trabalho o recebimento da resposta da CONSTRUTORA a respeito da consulta realizada pela
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Auditoria da 7* CJM por meio do Oficio n° 724/2014. Ademais, a adogdo de providéncias a respeito deste item depende
da decisdo pela continuidade ou ndo da obra de constru¢do do edificio-sede da 7* CJM. Sujeito a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢ao Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identiﬁcagﬁo (.10 Relatério de Item do RA Comunicacio Expedida
uditoria
15 Relatorio Preliminar de Auditoria de 488 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG
Auditoria da 7* CIM

Descri¢cio da Recomendacio

Notificar a empresa Projecdo Engenharia Ltda., para nas atividades de apoio a fiscalizagdo, conforme contrato n°
07/2013, observar atentamente os itens da medigdo propostos pela empresa JAG Empreendimentos Ltda. e dessa forma
solicitar as devidas corre¢des no boletim de medi¢do proposto.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nio Cumprimento

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“38. Item 4.88 — Solicitar a Fiscalizadora Proje¢do observar atentamente os itens das medi¢bes propostos pela
empresa JAG e, dessa forma, solicitar as devidas corre¢ées no boletim de medi¢io proposto: POR INTERMEDIO DOS
Oficios n° 652 e 653/14, de 06 NOV 14, foi encaminhado as empresas JAG e Projecdo o Relatorio SECIN n° 02/14, de
09 SET 12, assinado pelo Secretario de Controle Interno, e, por despacho datado de 02 DEZ 14, foi determinada a
remessa do Relatorio Técnico de Auditoria de Conformidade n° 12/2014, datado de 09 SET 14 (Com o “De acordo” do
SECIN, em 12 SET 14, e aprova¢do da Presidéncia em 27 NOV 14) as empresas contratadas para que, no prazo de 10
(dez) dias se pronuncie quanto as recomendagoes afetadas a cada um dos contratos (Oficio n®725/14, de 02 DEZ 14).
Além disso, houve cobrangas formais por parte deste Juizo a empresa JAG, quanto a regularizagdo das certidoes, bem
como comunicagdo, por escrito, aos 0rgaos competentes.”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

Nao consta nos papéis de trabalho o recebimento da resposta da FISCALIZADORA a respeito da consulta realizada
pela Auditoria da 7* CIM por meio do expediente encaminhado. Ademais, a ado¢do de providéncias a respeito deste
item depende da decisdo pela continuidade ou ndo da obra de construgdo do edificio-sede da 7* CJIM

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢ao Completa Codigo SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001

Recomendacées do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI
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Ordem Identificagao (.io l%elatono de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
16 Relatério Preliminar de Auditoria 439 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
de Conformidade n° 12/2014 ) SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Codigo SIORG
Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacao

Conforme ja foi observado por esta equipe de auditoria na constatacdo do item 4.86, esta Auditoria da 7* CIM vem
notificando a Contratada para a regularizagdo das pendéncias das certidoes vencidas. Recomendamos que quando o
Juizo oficiar a Empresa, seja estabelecido prazo razoavel para que a pessoa juridica tenha condi¢des de regularizar suas
pendéncias, devendo prevalecer o bom senso no tocante a observancia dos tramites burocraticos para a regularizagido
(sugere-se prazo em torno de 60 dias uma vez que as remessas de dados fiscais e previdenciarios cumprem
periodicidade normalmente mensais), com posterior oficio ao 6rgdo administrador da irregularidade (INSS, FGTS ou
Receita Federal), anexando copias dos oficios anteriormente enviados a empresa, de modo a atender o previsto no item
5 da CLAUSULA DECIMA SEXTA — MEDICAO, DA LIQUIDACAO E DO PAGAMENTO, Contrato n® 03/2012,
de 26 de dezembro de 2012.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nio Cumprimento

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“37. Item 4.87 e 4.89 — Retificagdo, por parte da Empresa JAG nas proximas medi¢oes para 110 horas mensais do
Engenheiro ou Arquiteto Pleno; Regularizagdo da Situagdo Fiscal da Empresa: Por despacho datado de 02 DEZ 14,
foi determinada a remessa do Relatorio de Auditoria de Conformidade n° 12/2014 as empresas contratadas para que,
no prazo de 10 (dez) dias, se pronuncie quanto as recomendagoes afetadas a cada um dos contratos (Oficio n° 724, de
02 DEZ 14), bem como que a empresa JAG apresentasse o plano de recuperag¢do da empresa, se houver.”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

Nao consta nos papéis de trabalho o recebimento da resposta da CONSTRUTORA a respeito da consulta realizada pela
Auditoria da 7* CJM por meio do expediente encaminhado. Ademais, a adog¢do de providéncias a respeito deste item
depende da decisdo pela continuidade ou nao da obra de construcdo do edificio-sede da 7° CJM, sujeito a
monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem L0GLTE G (-10 Belatério de Item do RA Comunicacio Expedida
Auditoria
17 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4108 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descri¢cio da Recomendacio

Avaliar, no juizo de conveniéncia e oportunidade, para as futuras licitagdes de servigcos de engenharia, cujos padroes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, a utilizagdo da modalidade pregdo, inclusive
na forma eletronica.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e Diretoria Geral do STM

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n° 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte: “Item 4.108 —
Observar em futuras licitacdes de servicos de engenharia, a modalidade Pregdo: Conforme registrado na fl. 02 do
Volume II do Diario de Obras anexo, esta Unidade Gestora, primeiramente, encaminhou a ASLIC, no segundo semestre
de 2012, uma minuta de Edital de Pregdo Presencial para a contratagdo da empresa de Fiscalizagdo. Contudo, gerou
davidas a ASLIC quanto a modalidade do certame, tendo sido feita consulta a0 NUENG que, baseado em entendimento
do Orgdo de Classe, chegou-se a conclusio de que a modalidade para a contratagio da empresa de apoio a fiscalizago
seria a Concorréncia.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifestagdo da Auditoria da 7* CIM surte o efeito para futuras contratagdes nesta unidade.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias pelo
Gestor

Recomendagdo atendida, sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem (CELITELED (.10 Belatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
13 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4114 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descricao da Recomendacao

Exigir declaragdo de vistoria, nas futuras licitagdes, somente nos casos em que for imprescindivel o comparecimento
prévio do licitante ao local da prestacdo do servigo ou fornecimento de bens, nos termos do art. 30, III, da Lei n°
8.666/1993, acostando ao processo a devida justificativa técnica para tal exigéncia, de modo a observar o art. 3°,
“caput” e § 1°, 1, da Lei n° 8.666/1993, sendo suficiente, em muitos casos, a declaracdo do licitante de que conhece as
condicdes locais para execucio do objeto.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“A Ordenadora de Despesas providenciara a remessa das orientagdes a Secdo de Administracdo e as Comissdes de
Licitagdo / Pregdo, visando situag¢des futuras.”

Sintese dos Resultados Obtidos
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A manifestagdo da Auditoria da 7° CJM surte o efeito para as futuras contratagdes nesta unidade.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

Recomendagao ajustada conforme Resolugdo do STM n° 185, 17/2/2012.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacao (.10 Relatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
19 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4115 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendagiio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descricao da Recomendacao

Deixar de exigir o prazo de cinco dias tteis anteriores a abertura da licitagdo para comparecimento do licitante ao local
no qual o objeto licitado serd executado, exigindo como prazo limite para eventuais vistorias a propria data da abertura
da licitacdo, nos casos em que a vistoria é plenamente justificavel, de forma a observar o art. 3°, “caput” e § 1°, I, da Lei
n° 8.666/1993.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte: “A Ordenadora de
Despesas providenciara a remessa das orientacdes a Se¢do de Administracdo e as Comissdes de Licitagdo / Pregio,
visando situagdes futuras.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifestacdo da Auditoria da 7 CIM surte o efeito para as futuras contratagdes nesta unidade.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

Recomendagao ajustada conforme Resolugdo do STM n° 185, 17/2/2012.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001

Recomendacoes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Identificacdo do Relatério de

Dl Auditoria

Item do RA Comunicaciao Expedida

20 Relatério Preliminar de Auditoria de 4.118 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
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Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS

Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descricao da Recomendacao

Avaliar, no juizo de conveniéncia e oportunidade, para as futuras licitagdes, a utilizagdo do critério de julgamento de
licitagdo técnica e prego para os servi¢os definidos no art. 46 da Lei 8.666/93.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“A Ordenadora de Despesas providenciara a remessa das orientagdes a Secdo de Administracdo e as Comissdes de
Licitago / Pregdo, visando situag¢des futuras.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifestagdo da Auditoria da 7 CJM surte o efeito para as futuras contrata¢des nesta unidade.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

Recomendacdo atendida sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢do Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem L0GLTE G (-10 Belatério de Item do RA Comunicaciio Expedida
Auditoria
71 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4119 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cddigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descri¢cio da Recomendacio

Analisar economicamente qual a melhor opgéo de regime de execugdo indireta para as futuras contratagdes, nos termos
do art. 6°, VIII, da Lei 8.666/93, levando em consideracdo as peculiaridades do objeto a ser contratado.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cdédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n° 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte: “A Ordenadora de
Despesas providenciara a remessa das orientacdes a Se¢do de Administracdo e as Comissdes de Licitagdo / Pregio,
visando situagdes futuras.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifestagdo da Auditoria da 7* CIM surte o efeito para as futuras contratagdes nesta unidade.
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Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

Recomendagdo atendida sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem (CEITE LD (.10 Belatério de Item do RA Comunicaciio Expedida
Auditoria
2 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4120 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendagiio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descricao da Recomendacao

Proceder a reunides e contatos corporativos com 6rgaos que possuem a expertise em elaboracdo de editais e projetos
basicos para contratagdes de obras e servicos de engenharia, deixando, inclusive, registrado no processo de contratagao
essa interacdo, de forma a contribuir com a mitigacdo de eventuais riscos financeiros a contratacdo e com a escolha da
melhor proposta.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“A Ordenadora de Despesas providenciara a remessa das orientagdes a Secdo de Administracdo e as Comissdes de
Licitag@o / Pregdo, visando situacdes futuras.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifestacdo da Auditoria da 7* CIM surte o efeito para as futuras contratagdes nesta unidade.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

Recomendacdo atendida sujeita a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢ao Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem BT G (‘io l%elatorm de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
23 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4126 Oficio 887/2014/PRSTM-242-

Conformidade n° 12/2014 ) SECIN/GS
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Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descricao da Recomendacao

Observar o limite da aliquota prevista no art. 65, §1°, da Lei 8.666/93 para acréscimos e supressdes contratuais, caso
ocorra a necessidade de se postergar o prazo inicialmente previsto no contrato celebrado em decorréncia de novo
cronograma de execucdo fisico-financeiro do contrato de execu¢do da obra.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“Com relagdo a observancia do limite da aliquota prevista no artigo 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93, para acréscimos e
supressdes contratuais, na hipotese de prorrogacdo do contrato da fiscalizagdo, atrelado ao contrato principal, um fator
que deve ser observado, ainda, ¢ a demora na andlise das questdes afetas a construcdo da nova sede pelos 6rgaos de
controle (ASLIC, SECIN). Conforme registrado no Diario de Obras, esta UG efetua cobrangas sistematicas quando ha
pendéncias de analises pelos citados 6rgaos.”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A adogdo de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou nao da obra de construcao do
edificio-sede da 7* CIM.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢ido Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem L0GLTE G (-10 Belatério de Item do RA Comunicaciio Expedida
Auditoria
24 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4127 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Descri¢cio da Recomendacio

Prever expressamente, nos futuros editais de licitagdo, no contrato cuja execugdo dependa da execugdo de outro
contrato, clausula que vincule a execugdo de um em razdo do outro, utilizando o instituto da suspensdo contratual de um
contrato em razdo da paralisagdo do outro, evitando pagamentos sem a devida efetividade em relagdo aos resultados
esperados.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-AS, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:
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“A questdo da forma de pagamento que vem sendo efetivada no Contrato n® 07/13 — Fiscaliza¢@o, constou no Projeto
Bésico que a unidade de medida era por postos de trabalho (pagamentos fixos mensais), conforme registrado, inclusive,
no item 4.123, do Relatdrio Técnico Preliminar n° 12/14.

A Ordenadora de Despesas providenciara a remessa das orientacdes a Secdo de Administragdo e as Comissdes de
Licitago / Pregdo, visando situag¢des futuras.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifestagdo da Auditoria da 7° CJM surte o efeito para as futuras contratagdes nesta unidade.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocio de Providéncias pelo
Gestor

No caso de continuidade da obra observar o item 4.68 deste Relatorio, conforme trecho a seguir:

(...) Ademais, em face da suspensdo contratual ocorrida com a CONSTRUTORA convém
recomendar a Auditoria da 7° CJM para que se promova termo aditivo ao contrato da
FISCALIZADORA, adequando-o ao disposto no Acorddo TCU n° 3.014/2011-Plenario.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo (.10 Relatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
25 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4137 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Codigo SIORG
Auditoria da 7° CJM

Descricao da Recomendacao

Fazer constar em todos os processos de pagamento, inclusive nos ja pagos, manifestacdo do Fiscal Administrativo do
Contrato sobre as memorias de calculo dos valores cobrados; comprovantes de recolhimento de INSS e FGTS por meio
de GFIP e GRF, respectivamente. Ressalta-se que o referido memorial podera ser solicitado a empresa fiscalizadora
e/ou construtora.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n° 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte: “A Ordenadora de
Despesas providenciara junto a Se¢do de Administragdo e aos Fiscais de Contrato os ajustes de procedimentos
necessarios para suprir as deficiéncias apontadas.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A manifestacdo da Auditoria da 7* CJM surte o efeito para a composi¢do dos processos de pagamento relacionados ao
contrato em andlise, oportunidade em que a unidade se compromete a providenciar os ajustes necessarios.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor
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A resposta da Auditoria da 7* CJM a essa recomendacdo fornece elementos comprobatdrios & Administragdo quanto as
decisdes a serem tomadas em relagdo a exatidao dos processos de pagamento, no caso de uma eventual rescisdo ou
mesmo continuidade do contrato, sujeito a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denomina¢do Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem L0GTE G (.10 Belatério de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
26 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4138 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cddigo SIORG
Auditoria da 7* CIM

Descri¢cio da Recomendacio

Preencher o campo competéncia das GPS’s emitidas no SIAFI com o més de emiss@o das notas fiscais, de forma a
cumprir o art. 130 da IN RFB 971/09.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“A Ordenadora de Despesas providenciara junto a Se¢do de Administragdo e aos Fiscais de Contrato os ajustes de
procedimentos necessarios para suprir as deficiéncias apontadas.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM ratifica o teor da recomendacdo, e reconhece que nos futuros pagamentos incorporara a
recomendacdo nos seus processos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A manifestagdo da Auditoria da 7* CIM surte o efeito para futuras contratagdes e seus respectivos pagamentos nesta
unidade, sujeito a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo (.10 l?elatorlo de Item do RA Comunicaciao Expedida
Auditoria
27 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4139 Oficio 887/2014/PRSTM-242-

Conformidade n°® 12/2014 ) SECIN/GS
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Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Descricao da Recomendacao

Realizar as atualizagdes da GPS’s, nos casos de ndo cumprimento do art. 130 da IN RFB 971/09, por meio do link
disponivel no seguinte endereco:

http://www2.dataprev.gov.br/PortalSallnternet/faces/pages/calcContribuicoesEmpresasEOrgaosPublicos/inicio.xhtml,
observando as sang¢des pertinentes, quando cabiveis.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n° 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“A Ordenadora de Despesas providenciara junto a Se¢do de Administragdo e aos Fiscais de Contrato os ajustes de
procedimentos necessarios para suprir as deficiéncias apontadas.”

Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM ratifica o teor da recomendagdo, e reconhece que nos futuros pagamentos incorporara a
recomendagdo nos seus processos.

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias pelo
Gestor

A manifestagdo da Auditoria da 7* CJM surte o efeito para futuras contratacdes e seus respectivos pagamentos nesta
unidade, sujeito a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢io Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo (.10 Relatério de Item do RA Comunicacao Expedida
Auditoria
28 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4140 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n°® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG
Auditoria da 7° CJM

Descricao da Recomendacao

Recolher os impostos federais de acordo com as aliquotas previstas na IN SRF n°® 1.234/12, ndo utilizando cédigos de
receita ou aliquotas divergentes ao objeto contrato.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“A Ordenadora de Despesas providenciara junto a Secdo de Administracdo e aos Fiscais de Contrato os ajustes de
procedimentos necessarios para suprir as deficiéncias apontadas.”
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Sintese dos Resultados Obtidos

A Auditoria da 7* CJM ratifica o teor da recomendacdo, e reconhece que nos futuros pagamentos incorporara a
recomendagio nos seus processos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A manifestagdo da Auditoria da 7* CIM surte o efeito para futuras contratagdes e seus respectivos pagamentos nesta
unidade, sujeito a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢do Completa Cédigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendagdes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem (CELITELED (.10 Belatério de Item do RA Comunicacio Expedida
Auditoria
29 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4141 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Cédigo SIORG
Auditoria da 7* CIM

Descri¢cio da Recomendacio

Conceder prazo de 5 (cinco) dias uteis para que a empresa apresente a proposta de pre¢o vencedora com os respectivos
impactos da desoneragdo da folha de pagamento concedida pela Lei n° 12.546/2011, de forma que a empresa zere o
percentual de INSS a seu cargo, cumprindo o que orienta Nota Técnica n° 01/2014/SECIN-GS em relagdo aos tramites
processuais do termo aditivo de supressdo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nio Cumprimento

Nos termos do Oficio n® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte: “considerando que o
Relatério Técnico de Conformidade n® 12/14 ¢ datado de 09 SET 14, convém ressaltar que, em JULHO 2014, foi
encaminhado as empresas a Nota Técnica n® 01/2014-SECIN, que trata da mudanga da base de calculo para a
contribui¢do previdencidria nos termos do artigo 7° da Lei n® 12.546/11 e do artigo 2° do Decreto n°® 7.828/12, para fins
de pronunciamento pelas empresas. No dia 21 AGO 14, por intermédio do Oficio n® 464/SADMI, esta UG encaminhou
as respostas ao Oficio Circular n° 124/2014-SECIN, relativa a desoneragdo da Folha de Pagamento — Plano Brasil
Maior. Por intermédio dos Oficios n° 584 e 595, de 09 OUT 14, foi encaminhado o Oficio n° 259/COAVO/SECIN, de
23 SET 14, as empresas JAG e Projecao, referente a desoneracdo da folha de pagamento da construgdo civil. Os
contratos se encontram avocados pelo Superior Tribunal Militar, restando a esta UG aguardar as minutas dos eventuais
aditivos de supressdo, com base na corre¢do dos calculos efetuados pelas empresas.”

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

Nao houve o recebimento das respostas da CONSTRUTORA e da FISCALIZADORA, conforme mencionado pela
Auditoria da 7* CJM em sua justificativa. Sujeito a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢iao Completa Cédigo SIORG
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SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacées do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificacdo (.10 Belatério de Item do RA Comunicacido Expedida
Auditoria
30 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4146 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n® 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendaciio Codigo SIORG
Auditoria da 7° CJM

Descricao da Recomendacao

Utilizar totalmente os saldos existentes de restos a pagar nos proximos pagamentos.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacio Codigo SIORG

Auditoria da 7* CJM

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“No més de JUN 14, os saldos dos empenhos de restos a pagar referentes ao Exercicio de 2012 foram bloqueados por
decreto da Presidéncia da Republica. Contudo, no més de MAI 14, antes da data limite para o bloqueio e ja tendo
tomado conhecimento, por mensagem SIAFI da iminéncia dos bloqueios, a Se¢do de Administragdo, por contatos
telefonicos, emails ¢ mensagens SIAFI (que se encontram gravadas), solicitou orientacdo a Secretaria de Controle
Interno, Setor de Contabilidade (servidor NEZILDO), que informou que, como ja havia sido utilizado parte dos recursos
do referido empenho, o restante do saldo ndo seria bloqueado. Porém, foi o que ocorreu impossibilitando a utilizagdo
dos alusivos recursos no pagamento seguinte, até que, em diligéncias conjuntas da Se¢do de Administracdo deste Juizo
com a SECIN, logrou-se éxito no desbloqueio dos recursos. Por esta razdo, a fim de dar quitacdo a fatura de medigdes ja
atestadas utilizou-se os recursos do empenho de 2014.”

Anadlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocdo de Providéncias pelo
Gestor

A adogdo de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou ndo da obra de construgdo do
edificio-sede da 7* CJM. Sujeito a monitoramento.

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢iao Completa Codigo SIORG
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001
Recomendacoes do OCI
Recomendacdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificagao (.10 l%elat()rio LS Item do RA Comunicacao Expedida
Auditoria
31 Relatorio Preliminar de Auditoria de 4147 Oficio 887/2014/PRSTM-242-
Conformidade n° 12/2014 SECIN/GS
Orgio/Entidade Objeto da Recomendacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e Diretoria Geral do STM

Descricao da Recomendacao

Compatibilizar, ao final da obra, os valores gastos com as empresas para execucdo dos servigos de Elaboracdo do
Projeto Basico e Executivo; Apoio a Fiscalizagdo; e Construgdo da Obra e registrar a obra pelo total gasto no
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SIAFI/SPIUNet, conforme orientacdes da SEACO/COAVO/SECIN.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementacio Cédigo SIORG

Auditoria da 7* CJM e DIREG

Sintese da Providéncia Adotada

Nos termos do Oficio n°® 714/2014-SA, de 1°/12/2014, a Auditoria da 7* CJM informou o seguinte:

“Ao final dos contratos, esta UG tomara as providéncias para o atendimento da alusiva recomendag¢do.”

Sintese dos Resultados Obtidos

Ao final dos contratos havera compatibilidade entre o valor gasto na obra e o seu registro no SIAFI e no SPIUNET.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢do de Providéncias pelo
Gestor

A adogdo de providéncias a respeito deste item depende da decisdo pela continuidade ou ndo da obra de construgdo do
edificio-sede da 7* CJM. Sujeito a monitoramento.
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ATA DA 2* SESSAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO. FM 31 DE AGOSTO
DE 2015 -- SEGUNDA-FEIRA

PRESIDENCIA DO MINISTRO TEN BRIG AR WILLIAM DE OLIVEIRA BARROS

Presentes os Ministros Dr. José Coétho Ferreira, Alte Esq Alvaro Luiz Pinto, Dr. Artur
Vidigal de Oliveira ¢ Gen Ex FFernando Sérgio Galvio.

secretaria do Conselho de Administragdo: Sheila Fernandes Rufino Lopes

0 Consetho contou, na oportunidade, com a participagiio dos Senhores Brig R/1 José
Carlos Santos, Dirctor-Geral da Secretaria do STM, Valdemir Régis Ferreira de
Oliveira, Scerctario de Controle Interno, Afonso Ivan Machado, Secrctario  de
Planejamento, ¢ Cel Ex R/ Odilon Mazzini Junior, Diretor de Administragio.

A Sessdo foi aberta as 17h30min. reunidos os membros citados no Gabinete da
Presidéncia do STM.

ApoOs 0s pronunciamentos iniciais conduzidos pelo Presidente, passou-sc a
aprovacdo da Ata da 1" Sessdo do Consclho de Administragio (Iixtraordinaria).
realizada em 10 de mar¢o de 2015. Os membros do Consclho, por maioria, aprovaram
i referida Ata. Os ministros Jos¢ Coélho Ferrcira ¢ Artur Vidigal de Oliveira.
integrantes da atual composi¢do, sc abstiveram de aprova-la, considerando que nio
mtegravam o Conselho a época das referidas deliberagoes.

Na scquéncia, iniciou-se¢ a deliberagdo do ultimo item da pauta: obras da
Auditoria da 7* CIM.

O Presidente reportou-se ao Relatdrio de Auditoria de Conformidade n® 4/2015.
expedido pela Secretaria de Controle Interno, em 09 de junho de 2015, o qual apontou a
possibilidade de adogdo de duas linhas de agdo a serem apreciadas pelo Conselho.

Reportou-se igualmente as conclusdes do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n” 319/DIREG. de 1S de dezembro de 2014, objetivando dar cumprimento as
determinagoces contidas no Despacho exarado pelo entio Ministro Vice-Presidente. no
excercicio da Presidéncia anterior, Gen Ex Fernando Sérgio Galvio, versando sobre a
adogao de procedimentos para a rescisfio dos contratos referentes a construcdo da nova
sede da Auditoria da 7* CIM ¢ apuragdo dos valores cventualmente devidos as empresas
contratadas, ¢m face dos scrvigos ja prestados durante a vigéneia dos respectivos
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contratos.
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Reportou-se, por ultimo, ao Parecer n® 560/2015-ASLIC, de 19 de junho de
2015, concluindo pela expiragdo da vigéncia do Contrato n® 03/2012. celebrado entre a
cmpresa JAG EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ a Auditoria da 7% CIM. gerando.
conscquentemente. a neeessidade de rescisdo do Contrato n® 07/2013, celebrado entre a

empresa PROJECAO ENGENHARIA LTDA e aquela Auditoria.

Apos, o Consclho de Administragio deliberou, a unanimidade, pela adociio das
scguintes medidas:

1) ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CIM, conforme sugerido como
uma das linhas de agéo previstas no Relatdrio de Auditoria de Conformidade n® 4/2015:

2) realizagdo das seguintes providéncias pela DIREG: 0

2.1) realizagdo de acerto de contas com a empresa JAG EMPREENDIMENTOS
LTDA, para cfetuar os pagamentos eventualmente devidos, nos termos do ajuste

celebrado com a mencionada empresa;
2.2) em relagdo a empresa PROJECAQO ENGENHARIA I'TDA:

2.2.1) rescisao do contrato n® 07/2013, que tem por abjeto o
acompanhamento ¢ a {iscaliza¢do da obra;

59.2014.4.05.8300, impctrado pela citada empresa, em tramite no Tribunal
Regional I‘ederal/5* Regido;

2.2.3) realizag@o de tratativas visando ao acerto de contas. apos a

3) adog@o das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contdibil,
reamentaria ¢ financeira, pelas arcas competentes. \\‘/
L

Esgotada a pauta ¢ ndo havendo outros assuntos a ser apreciados, a Sessdo o ( ! £ \

sneerrada as 18hS5min. E, para constar, cu | , . Sheila IFernandes v

Rufino Lopes, Sceretdria do Consclho, lavrei a presente Ata, que vai assinada pelo .

~xcelentissimo Senhor Ministro-Presidente. // y
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Ministro Ten Brig Ar WILLIAM DE OLIVEIRA BARROS
Presidente




