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OBSERVACOES INICIAIS DA LEI Ne 13.491, DE 13 DE OUTUBRO 2017 ACERCA
DA COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DOS CRIMES DOLOSOS CONTRA
A VIDA PRATICADO POR MILITARES DA UNIAO CONTRA CIVIS.

Rodrigo Vergueiro Figueiredo*

M

Como era de se esperar, quando surge no ordenamento
juridico uma nova lei, concomitantemente também sur-
gem intimeros questionamentos no que tange a sua efetiva
incidéncia e aplicagio.

Diante de tal premissa, o que se pretende por ora é
apenas tragar algumas observagoes sobre a Lei n® 13.491,
de 13 de outubro de 2017, que conforme ja restou claro,
introduziu importante modificagio de regra competencial.

Assim, inicialmente, sabe-se que nos termos do Art.
124 da Constituigio Federal, compete a Justica Militar
processar e julgar os crimes militares, assim definidos em
lei. A lei em questio ¢ o CPM, mais especificamente nos
artigos 9° (crimes militares em tempo de paz) e 10° (crimes
militares em tempo de guerra).

Uma alteragio de elevada significincia destaca-se no
inciso Il do artigo 99, que assim dispoe:

e CODIGO PENAL MILITAR

| Redagio antiga:

Art. 90 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
II - 0s crimes previstos neste Codigo, embora também o
sejam com igual definigao na lei penal comum, quando

| praticados:

Redacio dada pela Lei n° 13.491/2017

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
IT - 0s crimes previstos neste Codigo e os previstos na

legislagio penal, quando praticados:

Da andlise comparativa dos dispositivos em comento,
nota-se, claramente, que houve uma ampliagao dos crimes
de natureza militar, uma vez que qualquer crime existente
no ordenamento juridico brasileiro, com o advento da

Lei, tornou-se crime militar, desde que preenchida uma
das condigdes previstas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, e “¢” do
inciso Il do art. 9° do CPM (que ndo sofreram alteragio
com a entrada em vigor da Lei).

Até entdo, ou seja, antes do inicio de sua vigéncia, o
inciso I1 era claro ao dizer que somente os crimes previs-
tos “neste Codigo, embora também o sejam com igual
definigao na lei penal comum” eram crimes militares, ou
seja, somente os crimes previstos no referido Codigo eram
crimes militares.

A partir de agora, pode-se dizer que com a alteracio
legislativa, a previsdo ¢ de que “os crimes previstos neste
Codigo” (Codigo Penal Militar) e os “previstos na legis-
lagao penal” (todas as leis penais do pais) também sio
crimes militares, quando preenchidas uma das hipdteses
do inciso IT do artigo 9° do CPM.

Assim, verifica-se que os crimes, que até entio eram
julgados pela Justica Comum, ganharam abrangéncia na
nova previsao legal, ampliando-se, desta feita, a competén-
cia para julgamento pela Justiga Militar da Unido.

Para melhor elucidar o que fora mencionado, imagi-
nemos a seguinte situagio: Ariovaldo, militar da Marinha,
capitaneando atividade militar externa de transporte de
veiculo de Campinas até Sio Paulo, ao se deparar com
meliantes mal intencionados que agiram contra o efetivo
militar quando a viatura que os transportava aguardava
parada a mudanca do semdforo, a fim de zelar pela inte-
gridade fisica dos seus subordinados, efetue um disparo
de arma de fogo de adverténcia visando intimidd-los.

Nesse caso, apesar de sua conduta, embora, a princi-
pio acobertada por uma excludente de ilicitude, ter sido
praticada por militar das Forgas Armadas (da Marinha

112 Tenente, Adjunto da Assessoria Juridica do Comando do Comando Militar do Sudeste.
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no exemplo), antes da Lei n® 13.491, de 13 de outubro de
2017, 0 caso nao se enquadrava em nenhuma das hipote-
ses previstas no art. 9° do CPM. Isso porque o inciso I do
referido artigo exigia que o crime estivesse expressamente
previsto no referido dispositivo.

[ de clareza solar que a conduta de Ariovaldo poderia
ser enquadrada no tipo penal previsto no artigo 15 da Lei
10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desar-
mamento. Sem ingressar no mérito, ¢ crime, portanto.
Se levarmos em consideragdo o que dispunha a antiga
redagio do Codigo Penal Militar, a conduta em si, qual
seja, o disparo de arma de fogo, deveria ser julgada pela
Justica Comum por ser de sua competéncia.

No entanto, agora com a novel legislagio, a conduta
de Ariovaldo, reitera-se, embora aparentemente acober-
tada por uma excludente, passou a ser considerada crime
militar, enquadrando-se no item “c” do inciso I do artigo
9° do CPM, sendo a Justica Militar da Unido a Justica
competente para apreciar o fato, pois de acordo com o
referido dispositivo, “Consideram-se crimes militares,
em tempo de paz: II - os crimes previstos neste Cédigo e
os previstos na legislagdo penal, quando praticados: c) por
militar em servico ou atuando em razdo da fungio, em
comissio de natureza militar, ou em formatura, ainda que
fora do lugar sujeito a administragdo militar contra militar
da reserva, ou reformado, ou civil”.

Outra mudanca da Lei, talvez a que teve maior cono-
tagdo no seio social, diz respeito ao julgamento dos crimes
dolosos contra a vida quando praticados por militares
das Forcas Armadas contra civil, ocasido em que serdo
da competéncia da Justica Militar da Unido, desde que
praticados no contexto das situagoes admitidas (§2° do
artigo 9° do CPM).

No que tange os militares estaduais, os crimes dolosos
contra a vida de civil continuam sendo de competéncia do
Tribunal do Juri, consoante art. 125, § 4°, da Constitui¢io
Federal, ou seja, a alteragdo legislativa em nada alterou a
competéncia para os crimes dolosos contra a vida.

Tal fato se deu porque, como é sabido, as Forgas Ar-
madas tém participado frequentemente de missoes de
Garantia da Lei e da Ordem - GLO, no Rio de Janeiro,
situagio em que, eventualmente (e na pratica tem ocor-
rido), pode haver envolvimento com a populagio civil.

Nesse caso, como as Forgas Armadas possuem uma
estrutura moldada nos principios da hierarquia e da dis-
ciplina, a intengao do legislador foi a de deixar a cargo
da Justiga Especializada a competéncia para regular o
processamento e o julgamento dos fatos que surgirem
de tais situagoes. I isto porque, por maior que seja a

qualificagdo técnica e senso de justica dos magistrados
da Justica Comum (e disso ninguém duvida), a Justica
Militar da Unido, por estar mais acostumada as pecu-
liaridades da vida castrense, nao s6 no que tange ao seu
aspecto estrutural, mas, principalmente, com relacio aos
valores que pairam na sociedade militar, terd uma maior
sensibilidade na aferigao de tais valores e principios que
lhes sdo inerentes.

Assim, néo surpreende que qualquer modificacio
legislativa, como o proprio nascimento da Lei n° 13.491,
de 13 de outubro de 2017, pode ensejar intimeros ques-
tionamentos. Porém, o que se pretende desde ja rebater
sdo aqueles argumentos (que mais parecem desabafos
mesquinhos), que, procurando diminuir a credibilidade
de tal modificagio legal, na verdade, sorrateiramente,
visam atingir a JMU - segmento do Poder Judicidrio este,
mais antigo e dos mais respeitados - tentando apagar a
sua trajetoria histdrica, taxando-a de “corporativista” ou,
em outro dizer, levantando a ideia falsa de que se trata
de uma Justica Especializada descomprometida com os
ideais de Justiga, o que é uma grande inverdade.

Com efeito, e, em especial, em razio do atual cendrio
que o Brasil vive, mais especificamente no ambito da segul-
ranga pablica, tem se tornado corriqueiro a determinagao
presidencial, oriunda de uma solicitagio governamental
prévia, para que, nas mais variadas hipoteses, o Exército,
a Marinha e a Aerondutica sejam empregadas, de forma
tempordria e excepcional, a garantirem e a manterem
a ordem publica, seja agindo em operacées para a Ga-
rantia da Lei e da Ordem, seja atuando, por exemplo, na
Pacificagdo no Estado do Rio de Janeiro, em Operagoes
de Paz, dentre outras, cuja ferramenta juridica ¢ a Lei
Complementar n° 97/99, visando, em tltima andlise e de
forma ininterrupta, zelar pelo sono tranquilo da Nagio.

b tais agoes s6 se tornam possiveis gragas aos pilares
bdsicos que sustentam as Forcas Armadas Brasileiras,
hierarquia e disciplina. Neste sentido, mais do que a
esséncia das Forcas Armadas, suas vigas mestras assumem
o papel de verdadeiros principios juridico-constitucionais,
Tais principios devem ser vistos como a base de todo o
ordenamento juridico, sobrepujando-se a demais normas
juridicas existentes.

Repita-se, questionamentos certamente poderdo
ocorrer com a novel modificagio legal, e 0 que se espera
530 argumentos juridicos neste sentido. Entretanto, que
ndo venham com ataques indiretos 2 MU, colocando-lhe
a pecha de “segmento corporativista”, porque isso nao
condiz com a prépria historia de tal segmento especiali-
zado, principalmente porque, fazendo um juizo de valor
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sobre tais “argumentos juridicos” que possam surgir neste
ultimo sentido, poderio ter partido de idealizadores que
conhecem as Forcas Armadas apenas de palanques, ou
seja, ndo conhecem o peso da farda e muito menos os
valores diferenciados que pairam na atmosfera militar.

Talvez esse seja o primeiro grande passo a se dar apds
avinda ao ordenamento juridico da Lei n°® 13.491, de 13
de outubro de 2017, ou seja, procurar identificar aquilo
que realmente represente um questionamento juridico
vélido e aquilo que represente apenas um singelo desabafo
mental sem o0 menor compromisso.

Certamente, essa nova alteragdo trard um julgamento
mais técnico sob o ponto de vista do direito material,
afinal de contas, o Conselho Especial ou
Permanente terd uma visdo mais detalha-
da e aprofundada do caso concreto, vez
que sua propria estruturagio, na forma
de escabinato, permite aferir com maior
sensibilidade a matéria que Ihe é destina-
da, haja vista que seus membros, inclu-
sive o Juiz-Auditor (Magistrado togado
de carreira) estio mais acostumados as
idiossincrasias que pairam na sociedade

“[...] a alteracao
legislativa chega num
momento em que a
seguranca publica,
mais especificamente,
as operacoes
envolvendo as Forgas

Para melhor elucidar, deve-se ter em mente que
0 assunto deve ser analisado antes e depois da Lei n°
13.491/2017.

Se Renato tivesse praticado o crime contra um civil,
deveria ser julgado pela Justica Comum, ou seja, pelo
Tribunal do Jiri e, excepcionalmente pela Justica Militar
da Unido, caso o homicidio fosse praticado contra vitima
civil se fosse o caso envolvendo o abate de aeronave hostil
(Lei do Abate). Essa previsio era uma excegio a regra do
julgamento, pela JMU, de crimes dolosos contra a vida e
tinha previsio no antigo ¢ revogado pardgrafo tnico do
artigo 9° do CPM: “Art. 9(...) Pardgrafo tinico. Os crimes
de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e co-
metidos contra civil serdo da competéncia
da justica comum, salvo quando pratica-
dos no contexto de agdao militar realizada
na formado art. 303 da Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
de Aerondutica”.

Atualmente, mesmo com a nova re-
gra, para os militares estaduais, os crimes
dolosos contra a vida de civil continuam
sendo de competéncia do Tribunal do

castrense. Armadas Juri, consoante art. 125, § 4°, da Consti-
- Mas o dmago da qucstﬁoﬂn{l() é esse, eram carentes de tlli?’{“)) Fegeral(e”, 1180’:"‘1)-% I df’ artigo 9°
afinal de contas, com o perddo da pala- amparo juridico.” do CPM: “Art. 9°(...) § 1° Os crimes de que

vra: facil é analisar o caso no conforto de
seus gabinetes e dizer que o militar agiu
com excesso ou de maneira despreparada. Dificil é, de
imediato, diante das vicissitudes da vida pratica militar,
que denotam uma peculiaridade impar, em sua maioria,
decidir em fragoes de milésimo de segundo como, por
exemplo, ocupar um complexo de comunidades e no
decorrer da progressio do terreno ser alvo de meliantes
fortemente armados deflagrando disparos de arma de
fogo e artefatos contra a tropa militar.

Feitas tais consideracoes, imaginemos agora a situa-
¢do em que Renato, militar do Exército, no exercicio de
sua fungdo, venha a praticar lesio corporal contra vitima
civil. Neste caso, qual serd o juizo competente para julgd-
-lo? Ora, certamente serd a especializada, haja vista que a
legislaqf\() nio trouxe nenhuma mudanga neste sentido,
ou seja, ja era assim antes da entrada em vigor da Lei e
assim se manteve.

E nos casos em que houver a prética de crime doloso
contra a vida? Imaginemos o mesmo exemplo, porém,
no lugar dalesio corporal, Renato tenha praticado crime
doloso contra a vida de um civil. Neste caso, qual serd o
juizo competente?

trata este artigo, quando dolosos contra a
vida e cometidos por militares contra civil,
serdo da competéncia do Tribunal do Jiri”,

Diferentemente ¢ a situagdo do julgamento dos mi-
litares das Forgas Armadas, eis que, a partir de entdo, é
necessdrio a fusdo de dois contextos para que o julga-
mento seja realizado pela JMU: primeiro: que o crime
seja doloso contra a vida praticado por militar das Forcas
Armadas contra civil; ¢, segundo, de ordem cumulativa,
que tais crimes (dolosos contra a vida) sejam praticados
no seguinte contexto (do artigo 9°):

“§2¢ (..) I = do cumprimento de atribuicoes que lhes

forem estabelecidas pelo Presidente da Repuiblica ou pelo

Ministro de Estado da Defesa;

I - de agdo que envolva a seguranga de instituicdo
militar ou de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou

I - de atividade de natureza militar, de operacao
de paz, de garantia da lei e da ordem (GLO) ou de atri-
buigao subsididria, realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da CI/88 e na forma dos seguintes
diplomas legais:

a) Codigo Brasileiro de Aerondutica; b) LC 97/99; ¢)
Cédigo de Processo Penal Militar; e d) Codigo Eleitoral”.
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Fazendo um sobrevoo em relagdo aos incisos, pano-
ramicamente se verifica a primeira hipotese (Ido § 2° do
art. 90 do CPM) consistente na atuagdo dos militares das
Forcas Armadas no cumprimento de atribui¢oes que Ihes
forem estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo
Ministro de Estado da Defesa.

Cita-se como exemplo a hipotese de atuagao especifica
de militares do Exército na faixa de fronteira terrestre ¢
de militares da Marinha no mar (art. 16-A da Lei Com-
plementar n. 97/99).

No caso do Rio de Janeiro, a finalidade da operagio
é garantir aquilo que o Estado, por forga constitucional,
deveria proporcionar a populagio como satde, educagao,
seguranca e uma gama de outros fatores que, em razio
da perpetuidade omissiva estatal, ganhou corpo e foi to-
mada pelos meliantes que contaminaram, desde tempos
remotos, o Estado fluminense.

As Forgas Armadas agem de maneira subsididria. A
sua missao constitucional é totalmente distante da missao
das policias militares. Entretanto, em razdo da faléncia
recursal daquele Estado, as Forgas Armadas tém sido
chamadas para garantir a ordem publica, realizando ope-
racoes visando a ocupagio das comunidades, prendendo
ou expulsando criminosos e estabelecendo um regime de
presenca ostensiva do Poder Publico nessas dreas a fim
de pacifica-las.

Contudo, por ser a sua atuacdo transitoria, infeliz-
mente a situacdo volta ao normal, ou seja, o crime “volta
a reinar”, quando, apds a pacificagdo do local, as Forgas
Armadas dele se retiram. Percebe-se a inversao de valores
que se tornam mais dificeis de serem resolvidas quando a
propria populagio niao mede esforgos em colaborar com
0s criminosos, afinal de contas, por ndo estar o Estado
zelando diuturnamente, alids, quase que nunca, pelos
seus direitos, tornaram-se reféns da situagao. Certamente
perderio a vida se obstarem alguma conduta ilicita. Logo,
sobrepoem-se as regras estabelecidas pelos meliantes, que
controlam todo o comércio de bens indispensaveis a vida
da populagio como dgua, luz, gds, acesso a informagao,
enfim, um verdadeiro “exército inimigo”.

Nesse contexto, ja vivenciando a nova Lei, se um
militar do Exército, no exercicio do policiamento em tais
comunidades, pratica homicidio (consumado ou tentado)
contra um civil, esta conduta serd julgada pela Justica
Militar da Unido com fulcro neste dispositivo.

Vale lembrar que a norma em vigor ¢ norma que
alterou a competéncia, de natureza processual, sendo,
portanto, aplicada imediatamente nos termos do artigo
50 do CPPM e do artigo 2° do CPP.

E, justamente em razao de seu contetdo processual,
ndo hd maiores repercussoes quanto a norma penal no
tempo, analise de retroatividade para beneficiar o réu ou
outras repercussoes para o acusado, a nao ser o desloca-
mento da competéncia para a Justica Militar da Unido,
devendo os processos que estejam tramitando na Justica
Lstadual ou até mesmo Federal que se enquadre no con-
texto da mudanga legislativa, desde que ainda nio tenha
sido julgado, serem remetidos ao juizo competente, quem
seja, o Juizo da Justica Militar da Unido.

Ora, se houve a alteragao de competéncia em relacio
aos militares das Forgas Armadas, ¢ evidente que o artigo
82 do CPPM (“Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto
nos crimes dolosos contra a vida praticados contra civil, a
ele estdo sujeitos, em tempo de paz”) foi derrogado, eis que
o referido dispositivo, até entao, exclufa categoricamente
0 julgamento dos crimes dolosos contra a vida no 4mbito
da Justica Militar da Unizo.

Agora, e para concluir o presente artigo, se um mi-
litar praticar algum crime doloso contra a vida fora do
exercicio de suas fungoes, ou seja, fora do contexto do §
2° do artigo 9° do CPM, serd julgado normalmente pela
Justica Comum (Tribunal do Juri).

Seja como for, a finalidade do artigo nio é exaurir o
tema, ainda recém- ingressado no ordenamento juridico,
o que trard calorosos debates acerca do assunto, ficando
a cargo da doutrina e da jurisprudéncia a defini¢io das
peculiaridades que surgirdo.

Mas nio se pode deixar de lado que a vida na caserna
¢ pautada de uma peculiaridade distinta se comparada
com a vida civil, o que deve ser levado em consideracgao
na fixa¢dao da competéncia para julgar os militares cri-
minalmente,

Logo, nio hd razoes suficientes para afirmar que nao
haverd julgamento justo, imparcial e independente, até
porque pensar dessa maneira seria desprestigiar todo o
trabalho que ¢ realizado pelas Auditorias Militares dis-
tribuidas pelo Pais.

Percebe-se, portanto, que a alteracio legislativa chega
num momento em que a seguranga pablica, mais especi-
ficamente, as operacoes envolvendo as Forgas Armadas
eram carentes de amparo juridico. Nio restam duvidas
do preparo que a Justica Militar dispoe para oferecer a
sociedade a resposta dentro do senso de Justi¢a imparcial,
téenico e bem equidistante dos que incitaram a ideia de
julgamentos corporativos. Pelo contrario, todas as novas
questoes serdo, assim como sempre foram, enfrentadas
coma serenidade e a seguranga que sio peculiares 4 nossa
Justica Especializada.
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